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Agencla Naclonal de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNlDAD
Infraestructura

ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA FIRMA DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS — APP Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

1. INTRODUCCION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Que las entidades que hacen parte del convenio apoyan el desarrollo de proyectos
de asociacidén publico privadas de iniciativa publica o iniciativa privada, por lo tanto
se hace necesario establecer mecanismos de coordinacion y cooperacién entre
las mismas con el fin de desarrollar proyectos de dicha indole.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion delegacion y
desconcentracion de funciones.

Que el articulo 6 de la ley 489 de 1998 determina que: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o

estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.”

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece “Las entidades piiblicas podréan
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la

celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro.(...)"

Que la Ley 1150 de 2007 en el numeral 4 del articulo 2 modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011 establece “Contratos interadministrativos; siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objefo de la
entidad ejecutora seflalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptiian los
contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las
R’personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
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publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion puablica o contratacion abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo”.

Que el Decreto 883 de 2015 en el numeral 10 del articulo 354 establece como
funciones de la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las
Asociaciones Publico Privadas “implementar la politica publica de inversion en
proyectos de infraestructura fisica, transporte y movilidad, edificios pablicos, temas
de vivienda y ambientales, agua potable, residuos sdélidos, energia,

telecomunicaciones, sociales, educacion, y salud en los cuales se incluya capital
privado”.

Que el Decreto 883 de 2015 en el numeral 17 del articulo 354 establece como
funciones de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Asociaciones Puablico Privadas “Articular las iniciativas de alianzas publico —
privadas del nivel central y los entes descentralizados”

Que la Subdireccidn de Gestion de Alianzas Pulblico Privadas requiere del
acompafiamiento de una entidad que tenga capacidad técnica, experiencia,
idoneidad y reconocimiento en la gestion de este tipo de proyectos, lo cual le
permita obtener resultados satisfactorios en la ejecucion de estos.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por objeto “planear,
coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Pablico Privada, para el disefio,
construccién, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de la
infraestructura publica de ftransporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada
para ofro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en

este articulo. Dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de
funciones y competencias y su asignacion.”

Que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI ha realizado la estructuracion de
la Cuarta Generacion (4G) de Concesiones Viales, el programa de infraestructura
vial mas ambicioso en la historia de Colombia. Dicho programa incluye la
construccidn, operacion y mantenimiento de mas de 8.000 km de carreteras, en
mas de 40 nuevas concesiones y con una inversion estimada de $47 billones de
pesos. Lo anterior ha permitido a la ANI, desarrollar las capacidades técnicas y

practicas necesarias para llevar a cabo, de manera exitosa, proyectos de
Asociacion Pablico Privada.
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EL OBJETO A CONTRATAR (ESPECIFICACIONES, CONDICIONES DEL CONTRATO,
OBLIGACIONES Y PLAZO)

2.1.0BJETO: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, SOCIALES,

AMBIENTALES, CONTABLES, JURIDICOS, FINANCIEROS Y DE RIESGOS ENTRE LA
ANl Y LA AGENCIA APP, PARA LA PREPARACION, ANALISIS, REVISION DE LA
ESTRUCTURACION, EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA Y PRIVADA QUE ADELANTE LA AGENCIA APP”,

2.2.ALCANCE DEL OBJETO: Las partes del presente convenio tendran las

siguientes obligaciones

OBLIGACIONES AN

1.

_..con_lo_establecido en el Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1608.de . .. .. ._

¥

Apovyar en la elaboracidon de los documentos técnicos, juridicos y financieros
de los pliegos de condiciones para llevar a cabo la seleccidn de los
estructuradores de los proyectos de Asociacién Pablico Privada en las etapas
de prefactibilidad y factibilidad de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de

1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1508 de 2012, Ley 1682 de 2013 y Decreto
1082 de 2015.

Apoyar en el analisis de las propuestas presentadas en los procesos de
seleccion que se adelanten para la contratacién de los estructuradores de los
proyectos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1508 de 2012, Ley 1682 de 2013y el Decreto 1082 de 2015.

Apoyar en la revision, analisis, verificacion y evaluacion para que la
AGENCIA APP pueda determinar la viabilidad o rechazo de las iniciativas
privadas que se radiquen.

Apoyar en la revision, analisis, verificacibn y evaluacion para que la
AGENCIA APP pueda aprobar las estructuraciones técnicas, juridicas y
financieras que presenten los estructuradores para los proyectos de acuerdo

2012, Ley 1682 de 2013 y Decreto 1082 de 2015.

Apoyar a la AGENCIA APP en el tramite de todas las autorizaciones y
aprobaciones que se deban adelantar para los proyectos de Asociacion
Publico Privada establecidas en el Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1508 de 2012, Ley 1682 de 2013 y Decreto 1082 de 2015.
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6. Apoyar a la AGENCIA APP en el Comité de Evaluaciéon de APP de las
propuestas presentadas en los procesos de contratacion que se adelante
para los estudios y disefios definitivos, financiaciéon, gestion ambiental,
predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacién, operacion,
mantenimiento reversion, entre otras, de los proyectos de acuerdo con lo
establecido en el Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1508 de 2012, Ley
1682 de 2013 y Decreto 1082 de 2015, en lo concerniente a su competencia.

7. Apoyar en la elaboracion de los contratos de concesidn de los proyectos y
sus respectivos Apéndices y Anexos Técnicos.

8. La informacién utilizada para el desarrollo del presente convenio es de
caracter confidencial.La informacion confidencial debera ser guardada por la
AN, vy utilizarse exclusivamente en relacion con el propésito que se ha
sefialado en el convenio. La ANI tendra los siguientes deberes en relacion
con la informaciéon confidencial que reciba o a la que tenga acceso: a)
Mantener dicha informacién de manera confidencial y privada. b) Abstenerse
de reproducirla o darla a conocer. c¢) Informar de la naturaleza de reservada
de la misma a cada una de las personas que tengan acceso a ella.

9. En ningtin momento y por ningtn motivo, la ANl podra hacer uso de de la
informacién que se le entregue con ocasién de los proyectos para propésitos
diferentes a los que competen directamente a la AGENCIA APP.

10.Informar oportunamente a la AGENCIA APP cuando exista o0 sobrevenga
alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion
y la ley.

11. Asistir a todas las reuniones que convoque la AGENCIA APP en el desarrollo
del objeto del convenio.

12.Realizar la entrega a la AGENCIA APP de los documentos relacionados con
la asesoria prestada por la ANI en cumplimiento del presente convenio.

13.Suscribir el acta de inicio y el acta de liguidaciéon del presente convenio. .. . _

interadministrativo.

OBLIGACIONES AGENCIA APP

1. Designar un servidor (a) que sera el enlace directo con la ANL.
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2. Facilitar el acceso a la informacién que sea necesaria, de manera oportuna
para la debida ejecucién del objeto del presente convenio.

3. Acompafiar y vigilar el desarrcllo de todo el proceso objeto del convenio.

4. Convocar a la ANI a las reuniones en las cuales los estructuradores de los
proyectos de Asociacién publico privada presenten los productos para

aprobacion, con el fin de brindar a la AGENCIA APP la asesoria objeto del
convenio.

5. Liderar la interaccion con las demas entidades que son parte esencial para
la ejecucién del objeto del convenio.

6. Poner a disposicion de la ANI las instalaciones de la AGENCIA APP para |
ejecucion del objeto del convenio.

7. Suscribir el acta de inicio y el acta de liquidacién dei convenio.

8. Determinar cuales proyectos APPs requieren ser objeto de este convenio,
en consecuencia, tener acompafiamiento de la ANI.

2.3.IDENTIFICACION DEL CONTRATO: La confratacion respectiva se adelantard medic
contratacion directa de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 2, numeral 4, literales ¢ y ¢
la ley 1150 y Seccién ll De las causales de contratacion Directa, Subseccion I, de
contratos interadministrativos, articulo 3.4.2.1.1, y Subseccién 4 (Contratacion Directa) di
Seccion 1 (Modalidades de seleccién) de Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015.

2.4.PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Tendra una vigencia contada a partir de
suscripcién del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2019.

2.5.LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Los lugares de ejecucion del convenlo son la ciu
de Medellin y Bogota D.C.

2.6. CLASIFICACION UNSPSC: No aplica.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Contratacion Directa: La contratacién respectiva se adelantara mediante contratacion directe
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 201

Subseccidn 4 (Contratacion Directa) de la Seccion 1 (Modalidades de seleccion) de Capifulo 2
PDecreto 1082 de 2015.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente convenio se suscribe a titulo gratuito, por lo tanto no genera erogacion con cargo al
presupuesto de ninguna de las entidades intervinientes a favor de Ia ofra.

PARAGRAFO: Cada parte asumira de su presupuesto los costos que se ocasione el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el presente convenio. La ANI asumira los costos relacionados con
los tiquetes aéreos y viticos que sean necesarios para la ejecucion del objeto del convenio,

5. RUBRO PRESUPUESTAL:

El presente convenio se suscribe a titulo gratuito, por lo tanto no genera erogacion con cargo al
presupuesto de ninguna de las entidades intervinientes a favor de la otra.

6. FORMA DE PAGO:
No aplica

7. CRITERIOS DE SELECCION.

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Subseccion 4 (Contratacion Directa) de la
Seccion 1 (Modalidades de seleccion) de Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015., la contratacion
directa es la modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales.

8. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimienfo de la ejecucion del contrato estard a cargo de la Vlcepre3|den01a de
Estructuracion.

Cordialmente,

,~~ CAMILO ANDRES JARAMILLO

Vicepresidente de Estructuracién

Revisaron: Alfredo Bocanegra Vardn/ Vicepresidente Jurldico A ey
Jyan Manuel Aza fAsesor Vicepresidencia Juridica ;
vén Mauriclo Fierrof Gerente Proyecto VicepresideRcia de Estructuracién

Diego Andrés Beltrdn/ Coordinador GIT Estructuracién Vicepresidencia Juriich 4

lorge Elias Perdomo / Coordinador GIT Contratacidn (B} Vicepresidencia urldica
Proyectaron: spectos Jurldicos:

? Camilo Andrés Salazar Carnacha/ Abogado GIT Estructuracion Vicepresidencia Juridica ANI



