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1. ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE
ASOCIACION - ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA CAMARA COLOMBIANA
DEL LIBRO.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

El Articulo 113 de la Constitucién Politica establece que los orgamsmos de| Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armomcamente para la realizacién de sus fines.

El artfculo 209 de la Constitucién Polftica indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus

~ actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines esenciales. del Estado; en consonancia con lo

.. anterior, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud del principio de coordinacién y
,colaboramon Ias autorldades admlnlstratlvas deben garantizarla. armonla en el ejercicio de sus respectivas

_ func:ones con el fin de lograr los fines y cometldos estatales. En consecuencia prestaran su coIaboracnon
alas demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de |mped|r 0 estorbar su
cumpllmlento por, los drganos, dependenmas organlsmos y entldades titulares. .

EI artaculo 96 de Ia Ley 489 de 1998 expresamente seﬁala ”Las entidades estatalés cualquiera sea su
naturaleza y.orden administrativo podrdn, con fa observancia  de los. principios sefialados . en el
artfcuio 209 de la Constftucron, asociarse con persongs juridicas partfculares med:ante Ia celebracmn de
convenios de asociacién o la creacién de personas jurfdicas, para el desarrollo conjunto de act:wdades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asocidacion a que
se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, en elfos se determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordmac:on y-todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.” {...)

Que el articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia faculfa a las entidades publicas para celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo.

Que de acuerdo con el andlisis efectuado, la Cdmara colombiana del Libro cuenta con reconocida
idoneidad para la ejecucidn de las actividades objeto del Convenio con el objeto de garantizar la
participacién activa de la Agencia en la Feria Internacional del Libro 2016
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Que de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, dentro de los objetivos en materia de
infraestructura se determind aumentar el ritmo de inversion en el sector transporte, ejecutando un
portafolio de proyectos bien estructurados a través de una institucionalidad nueva y moderna. La
infraestructura de transporte es una herramienta indispensable para la construccién de la paz, la
reconciliacidn. El didlogo y la convivencia. La conectividad gue se busca conseguir a través del desarrollo
de este tipo de proyectos contribuird en el cierre de brechas de desigualdad y de discriminacion. El
desarrollo de la infraestructura de transporte obedecerad a la hoja de ruta construida por el Gobierno
Nacional, a partir del andlisis técnico de las necesidades del pais y en permanente didlogo con las regiones.

Dentro de las estrategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo en materia de Infraestructura, se )
encuentra el desarrollo del Programa de Concesiones de cuarta generacién, que le permitira al pafs
desarrollarse aceleradamente’' y ‘ser mas competitivo para enfrentar los retos del comercio global,
generando mas empleos y entregando a los colombianos vias de primera calidad al final de ésta década.
. R

Ei Decretb 4165 de 2011 modificé la naturaleza juridica y la denominacion del Instituto Nacional de
Concesiones por la" de Agencia’ Nacional de lnfraestructura, Agén'cia 'Na(:ional Estatal de Naturaleza-

" Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con- personeria jurfdica,
“patrimonio propio y autonomia admmlstratlva financiera y tecnlca, ‘adscrita al Ministerio de Transporte
cuyo objeto consiste en “.. pl_anear, ‘¢oordindt, estructurar, contratar, ejecutar, administrar'y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacidn Publico Privada —APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
“todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestruétitra pubhca cuando disi Io determine expresamente e! Gobrerno Nacronal respecto

de mfraestructuras semejantes ' { >

En el numeral 7 y 12 del articulo 11 del Decreto 4165 de 2011 se establecieron como funciones del
Presidente de la Agencia, entre otras, ’ .. Aprobar la estrategia de promocién de los proyectos de concesién
u otras formas de asociacién pubhco pnvada y Definir las polfticas de comumcac:on de Ia Agencm y dar las
instrucciones para que estas se cumplan de 'madnerd integral y coherente”.

Asi mismo, en los numerales 1 y 3 del articulo 12 del Decreto 4165 de 2011 se contempiaron como
funciones de la Oficina de Comunicaciones, en su orden, establecer las metodologias y proponer los
lineamientos de politica al Presidente de la Agencia para los procesos de comunicacién internos y externos
de la entidad v disefiar, liderar y ejecutar las estrategias para el posicionamiento, imagen y promocion de
la entidad, y de divulgacién de los programas y proyectos, en coordinacién con el Ministerio de
Transporte.
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Con la creacién de la Entidad, se emprendieron reformas institucionales enfocadas a generar confianza
en los inversionistas, transparencia en la contratacion y mayor eficiencia en el uso de los recursos, asi
como mejorar la informacién publica que se brinda a los potenciales clientes y a los ciudadanos,
proyectando a la Agencia Nacional de Infraestructura (AN}, como una entidad técnica a cargo de la
estructuracion y administracién de las concesiones.

Dentro del ‘marco normativo puesto de presente y considerando que la Agencia Nacional de
Infraestructura se encuentra desarrollando un amplio programa de concesiones tanto viales como
férreas, portuaria y aeroportuarias, dentro de los cuales se encuentran proyectos de la Cuarta Generacidn
de Concesiones (4G), que es un programa de infraestructura- vial que le permitira al-pafs desarrollarse
aceleradamente y ser mas competitivo para enfrentar los retos del comercio global, generando mas
empleos y entregando a los colombianos vias de primera calidad, es indiscutible -la- necesidad de dar a
conocer fluida y claramente a la ciudadanfa la labor que la Agencia Nacional de Infraestructura adelanta
en pro de la Nacién mediante la socializacién de todos los proyectos de concesidn que se vienen
ejecutando y demas proyectos en proceso de ser concesionados.

Lo anterior si se tiene en cuenta que dada la complejidad y especialidad del objeto dela Entidad, la
generalidad de los ciudadanos y medios de comunicacién requieren de unas herramientas de
comunicacion sencillas y de facil comprensién que le permitan comprender la razén de ser y la
importancia estratégica de esta Entidad para el desarrollo y alcance de niveles optimos de competitividad
dentro del contexto de una economia de mercado globalizada y medidtica. - : B

Ahora bien, y toda vez gue se encuentra a cargo de la Oficina de Comunicaciones, .establecer las
metodologias y proponer los lineamientos de Polftica para los procesos de comunicacion . internos. y
externos de la Entidad, asi como disefiar, liderar y ejecutar las estrategias para el posicionamiento,
imagen y promocion de fa entidad, y de divulgacién de los programas y proyectos, en coordinacidn con
el Ministerio de Transporte, le corresponde intrinsecamente como tareas esenciales entre otras, las de
crear, analizar, entender y direccionar la informacién producida para las redes sociales. monitorizar las

acciones que se ejecutan, crear estrategias de comunicacidn digital, entre otras tantas, con un Gnico
objetivo que serd establecer una comunicacién transparente, abierta y honesta, acercando a los
ciudadanos y/o clientes con la Agencia; permitiendo apalancar las posibilidades de un nuevo modelo de
“innovacién Abierta”, ofreciendo asi nuevas formas de comunicacién mas relevantes en las que el
ciudadano y/o cliente se sienta parte activa de los proyectos de infraestructura que le afectan.
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la oficina de comunicaciones en desarrollo de la estrategia comunicacional ha contemplado 1a
participacion activa de la entidad en foros y eventos académicos, técnicos y sociales, con el fin de socializar
los avances, logros y objetivos de los proyectos de concesién de la Agencia en los diferentes modos.

Para el efecto, se entiende como promocidn “ef conjunto de actividades, técnicas y métodos que se utilizan
para lograr objetivos especificos, como informar, persuadir o recordar af publico objetivo, acerca de los
productos y/o servicios". Es asl, como para el desarrollo y gestién de la Agencia-Nacional de Infraestructura ’
estdn contempladas actividades tendientes al Fortalecimiento Institucional, dentro de las cuales se
encuentra la promocidn y.socializacion de los proyectos a su cargo;, -en-tanto- facilitan el desarrollo e
implementacidn de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la-misién de la Agencia.

1

En consecuencia, la promocidn, y socializacion de los proyectos a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura es una actividad indispensable en la consecucién de los objetivos planteados y en el
desarrollo de su objeto, en la medida en que con ello se logra un acercamiento de la labor institucional,
con la-gente del comun para que reconozcan, entiendan y apdyen. los proyectos de. mfraestrUCtura que
influye dlrectamente en sus comunidades.

Para el desarrolio de la labor agul. planteada, la oficina de comunicaciones identificd como un.escenario

ideal para la socializacién de dichos proyectos de concesidn, la Feria Internacional del Libro, -FILBo- la ‘

cual es un evento de promocion de lectura y de la industria editorial mas importante de Colombia y uno
de los mas importantes de América Latina. Esta feria cada afio se convierte en uno de los escenarios
culturales mas grandes del pafs obteniendo la participacidon masiva de diferentes publicos de interés
convirtiéndose en un-escenario idéneo para socializar los proyectos de concesién de la Agencia. -

Asi mismo, mediante comunicacion escrita del 31 de marzo de 2016 la Presidencia de la Republica a través
de la-Ministra_Consejera_para_las_Comunicaciones, autoriza_a_la_Agencia_Nacional_de_Infraestructura a

participar de manera con los mapas informativos impresos y conferencias, en atencion a lo dispuesto en
la Directiva Presidencial 01 de 2016.
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Hechas las consideraciones anteriores es necesario que se adelante la suscripcién de un convenio de
asociacion con la Cdmara Colombiana del Libro, Entidad Gremial de naturaleza privada, sin dnimo de lucro,
identificada con el NIT 860.006.601-4, en adelante ASOCIADO.

En virtud de lo anterior se solicité propuesta de servicios a la Camara Colombiana del Libro como gestor
de la Feria Internacional del Libro, por o que cuenta con la organizacion de la feria vy por lo mismo es la
empresa idonea para desarrollar el objeto del presente convenio.

2. EL OBJETO DEL CONVENIO (ESPECIFICACIONES, CONDICIONES DEL CONVENIO, OBLIGACIONES Y PLAZO)

Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Infraestructura - ANLY la Camara Colombiana del Libro para
garantizar la promocién y participacién activa de la Agencia en la feria Internacional del Libro 2016,
generandq espacios para socializar.los proyectos, en los modos férreo, portuario, aeroportuario y vial,

- concesionados por la entidad y elaborar y suministrar a los asistentes de la, feria, un mapa informativo

qué ilustre las vias, puertos, lineas férreas y aeropuertos concesionados por Iar'Agencia con el fin de dar a
“conocer a los diferentes publicos de interés, los avances en materia de infraestructura que benefician el
crecimiento ecandmico del pafs. ' " '

2.1. ALCANCE DEL OBJETO

) La promocién de las obras de infraestructura se realizara de la siguiente manera:

1. Se Garantizard la participacion de la Agencia Nacional de Infraestructura en la Feria Internacional
del Libro FILBO 2016 con un mapa informativo impreso que ilustre las vias, puertos, Iineas férreas
Y aeropuertos concesionados por la Agencia. Y que se suministrarfa a los asistentes de la Feria. El
mapa informativo tiene las siguientes caracteristicas de impresion: Tamafio: medio pliego, papel
Bon en policromfa. [

2. La generacidn de espacios donde se lleven a cabo seis (06) diferentes charlas en los horarios que

se adelanten por parte de los-organizado res-del-evento-acerca-delos proyectos deconcesidn de
la ANI con el fin de socializar los mismos.

3. Las demas actividades que se requieran para el cumplimiento del objeto convenio.

,-l)«
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2.4, PLAZO

El plazo de ejecucién del convenio es del 20 de Abril al 2 de Mayo de 2016 y a partir de la suscripcidn del
Acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del convenio.

2.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIQ:

El lugar de ejecucidén del convenio es la ciudad de Bogota D.C. o el que se defina para el efecto.

2. ‘MODALI DAD DE SELECCION'Y FUNDAM ENTOS JURfDICOS QUE'LA SOPORTAN '

La contratacion respectiva se adelantaré mediante contratacmn directa, ¢on observancna de los principios
' seffalados en’él articulo 209 de fa ConsUtucson Po||t|Ca, cuya suscrlpaon se ajusta a lo dlspuesto en el
‘artlcuio 96 de Ia Ley 489 de 1998ya lo regulado en los Decretos 777 de 1992 y el Decreto 1403 de 1993
reglamentarlos del Articulo 355 de la Constitucion Nauonal

El convenio gue se pretende suscribir, no puede celebrarse con personas naturales o juridicas privadas
diferentes de la CAMARA COLOMBIANA DEL LIBRO, en el entendido de que dicha persona Juridlca tiene
los derechos de exclusividad para la realizacion de la FERIA DEL LIBRO 2016.

3 VALOR ESTIIVIADO DEL CONVENIO

Se estima’ que el valor del convenio ser4 la suma'de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/L (559.764.592). IVA Incluido. '

CDP No. 75516 de 2016 por valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y CUATRO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/L (559.764.592) expedido por el drea de presupuesto de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, del Rubro 520600-2 denominado Asesorfas y Consultorias —
Contratos de concesion
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La Camara colombiana del Libro para el presente convenio aportara su conocimiento y personal logistico
para el desarrollo de las actividades programadas en el desarrollo de |a Feria del Libro. Lo anterior, de
conformidad con el literal b) del articulo 96 del Decreto 489 de 1998

g, RUBRO PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en este convenio, se efectuard con cargo al
RUBRO 520600-2 denominado Asesorias y Consultorias — Contratos de Concesién.

5. DESEMBOLSO DE APORTES: La Agencia Nacional de Infraestructura pagara al contratista el valor del
convenio asi:

1. Lasumade VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
© Y SEIS PESOS M/L ($29.882.269) equivalente al 50% del vafor del convenlo en pago el d|a veintidds
(22) de abril de dos mil dieciséis (2016)

2! Lasumade VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y SEIS PESOS M/L ($29.882.269) equlvalente al 50% del valor del convenio en pago el dia cinco
{05) de mayo de dos m|I dieCIsels (2016) :

5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO:

Convenlo de Asomacnon en los términos del artlculo 96 de Ia Iey 489 de 1998

6. ANALISIS DEL SECTOR ESTUDIO DE MERCADO

En este contexto es preciso indicar que para la Agencia Nacional de Infraestructura el époyo gque se
demanda es indispensable para adelantar las actividades sena!adas anteriormente. en su debida
~oportunidad y de esta manera contribuir de forma certera en el fortaler:|m|ento y consolidacién de la
g_estron |nst|tuc10nal administrativa, tecnlca % m|5|onal asu cargo,

Con fundamento en las consideraciones expuestas y como quiera no existe en Colombia otra empresa

“que realice Ia Feria Internacional del Libro — Filbo, fuera de la Cdmara Colombiana del Libro, es necesario
realizar |4'ConitFatacion con la mencionada empresa,

_ Empleando dicho evento para comunicar, publicitar y promover a la Agencia Nacional de Infraestructura

- en conjunto con las demés entidades del sector y de la Vicepresidencia de |a Republica, para llegarle a los

_ ciudadanos de manera atractiva y clara, mostrando su dia a dia en el alcance de sus logros propuestos.
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De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente en la
contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto de! Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del convenio, como los plazos y formas de entrega y de pago.

El anlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion de
prestacion de un servicio, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el convenio desde el punto
de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en
la informacion. de- soporte de los mismos. Del anal15|s -adelantado por la entidad es procedente la
suscripcién de un convenio de Asociacién de acuerdo alasidisposiciones legales estableczdas en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y alo regulado en los Decretos 777 de 1992 y el Decreto 1403 de 1993,
: reglamentarlos del Articulo 355 de la Constitucion Namonal :

- ITenlendo en cuenta Ia cotlzaaon reCIblda eI dfa 15 de marzo de 2016 por La Camara Colomblana del Libro,
el valor de los servicios que se pretenden contratar en CINCUENTA'Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
"' "SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/L. (559,_?64 592). IVA Incluido.

La Agencia Nacional de Infraestructura verificd la idoneidad y experiencia de la Entidad sin Animo de
Lucro, requerida para la ejecucién del convenio a celebrarse, siendo la Cdmara Colombiana del Libro, la
dnica organizadora de la Feria Internacional del Libro;.y quien. nos aportara su conocimiento -en el
desarrollo y apoyo logistico en la participacién que adelantard la Agencia. : )

o

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
En razon a la naturaleza del Convenio dé.Asoc‘iaciéh;\{;'é:I: objeto pretenéiido, no hay lugar a la existencia de
un desequilibrio econémico, toda vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio en

la promocidn de los proyectos de infraestructura de la ANI, por lo tanto no aplica el desarrollo para la
tipificacidn de riesgos.
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7. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucion del contrato estard a cargo del Jefe de Oficina de
Comunicaciones.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Para efectos de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015, se indica qué la

contratacion objeto de este documento, no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

— e

Cordialmente,

"~ NEIRO ENRIQUE JAIME PEREZ
Jefe Oficina de Comunicaciones

] M&@@Q@é

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO
PRESIDENTE .

Proyectd: | aura.DanieIa_Lucena_VilIaIbaﬁ
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Revisd: Lissete Mendoza Tellez/ Contratacién
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