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1. ANTECEDENTES  

 

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, y en 
especial lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se realiza el presente estudio 
con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de la celebración de un concurso de méritos por 
el sistema de concurso abierto, para realizar la CONTRATACIÓN DE UN CONSULTOR EN DISEÑO 
ARQUITECTONICO AEROPORTUARIO Y DISEÑO ESTRUCTURAL DETALLADO, QUE LLEVE A CABO LOS 
TRABAJOS DE ANTE-PROYECTO ARQUITECTONICO, ESTUDIOS DE TOPOGRAFÍA, SUELOS Y 
ESTRUCTURALES DEL AEROPUERTO El EDEN DE ARMENIA, DE CONFORMIDAD CON EL ALCANCE DEL 
OBJETO.  

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 – 20181 “Por un Nuevo País” propone construir una Colombia 
en Paz, Equitativa y Educada, desarrollando planes y programas en la búsqueda del logro de estos tres 
pilares fundamentales, sin embargo, de manera transversal y con impacto nacional y regional se propone 
el desarrollo de cinco (5) estrategias transversales, necesarias para el logro y la consolidación de estos 
pilares, estas son: i) Infraestructura y competitividad estratégica, ii) Movilidad social, iii) Transformación 
del campo y crecimiento verde, iv) Consolidación del Estado Social de Derecho y 5) Buen Gobierno.  

Particularmente la estrategia de Infraestructura y competitividad estratégica, busca continuar en la 
búsqueda de la modernización de la infraestructura, ya que aún existe una importante fracción de esta 
en un estado obsoleto y sin mantenimiento. La infraestructura y la competitividad son necesarias para 
fomentar el crecimiento, el desarrollo humano y la integración y conectividad entre los territorios que 
comprenden la Nación. Pero no solo las infraestructuras asociadas a los modos de transporte tienen 
problemas, ellos también se presentan asociados a la competitividad que van desde la articulación de 
los sistemas de ciencia, innovación y tecnología con la empresa privada hasta la eficiencia de nuestro 
sistema judicial. Por lo cual la estrategia de infraestructura y competitividad estratégica es clave para 
que Colombia pueda articularse con la economía mundial y disfrutar el crecimiento sostenido2. 

Dentro de los mecanismos para la implementación del PND está el uso de los esquemas de Asociación 
Público Privada con el fin de canalizar recursos y capacidades del sector privado hacia el desarrollo de 
proyectos de alto impacto nacional y regional, y se implementará de manera enfática para el desarrollo 

                                                           
1 Sancionado mediante la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 y junto con el documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 

2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”. 
2 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”, pag.7. 
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de la infraestructura de transporte, debido a los buenos resultados que viene presentado desde el 
pasado periodo presidencial. 

“Durante los años 2010 – 2014 el país tuvo un crecimiento promedio cercano al 5%, el cual fue el más 
alto desde la década pasada. Este crecimiento, acompañado de políticas adecuadas, fue fundamental 
para la generación de empleo y reducción de la informalidad y la pobreza. En este sentido, un 
crecimiento económico fuerte y ambientalmente sostenible, es la base que permite alcanzar las 
metas sociales que se impone el país, especialmente la paz, equidad y educación.  

A pesar de lo anterior, este crecimiento económico no estuvo acompañado de aumentos importantes 
en productividad, ya que, durante este mismo periodo su incremento promedio fue de solo 0,4%, 
hecho que se ha identificado como uno de los limitantes para lograr mayores tasas de crecimiento de 
la economía.” 3 

Es por ello que en el PND se plantean diferentes acciones orientadas al incremento de la productividad 
en la economía a través de la competitividad empresarial y a corregir los grandes atrasos en que se 
encuentra el país en capital productivo, especialmente en materia de infraestructura física para el 
transporte, en el marco de la reducción el costo país. Con esta estrategia de Infraestructura y 
Competitividad estratégica se pretende alcanzar los siguientes objetivos: 1) el incremento en la 
productividad a través de la sofisticación y diversificación del aparato productivo, 2) la modernización 
de la infraestructura y los servicios de logística y transporte, 3) la continuidad en el dinamismo del 
sector minero-energético.  

El logro de los objetivos permitirá un país en el que se reducen los costos de transacción de bienes y 
servicios, elimina barreras de acceso a los mercados, acerca al ciudadano a los servicios del Estado y 
mejora la conectividad, facilitando el intercambio de información, bienes y servicios que conducen a la 
movilidad y prosperidad social, haciéndolo más competitivo.  

Para ello la Agenda Nacional de Competitividad 2014 – 2018, se enfoca en once (11) ejes prioritarios4 
alrededor de los cuales se definieron programas y proyectos cuyos avances requieren de una importante 
articulación al interior del Gobierno, como en las esferas públicas y privadas. Dentro de estos ejes está 
el eje INFRAESTRUCTURA. 

De acuerdo con el PND, la “infraestructura de transporte es vital importancia para frenar las barreras 
que impiden aprovechar la combinación óptima del talento, saberes, recursos naturales, instituciones y 
geografía de cada región. Desarrollar infraestructura moderna y servicios competitivos es el mecanismo 
más expedito en la reducción de los costos de producción, para propiciar productos colombianos en el 

                                                           
3 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”, pag.97. 
4 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”, pag.95. 
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exterior. También es la fórmula para incrementar el comercio interno y aprovechar las ventajas de la 
especialización regional. Así como por las carreteras, puertos, ferrovías y aeropuertos pasarán los 
productos y las personas que traerán consigo más empleo e ingresos; por la infraestructura rural pasara 
el desarrollo, el crecimiento y la presencia del Estado que se requieren para cerrar las brechas regionales 
y consolidar la paz “5 

Dentro de Infraestructura y Competitividad Estratégica, se ha previsto como el cuarto de sus objetivos, 
estrategias y metas la provisión de infraestructura y servicios de logística y transporte para la integración 
regional 6, cuya 3ra estrategia es la Consolidación de corredores de transporte multimodal estratégicos 
en los modos férreo, fluvial y aéreo. Para el caso específico del modo aéreo, el PND considera necesario 
el emprendimiento de acciones en los siguientes componentes: 1) Infraestructura Aeroportuaria, 2) 
Avance y mejoramiento de los servicios aeronáuticos y aeroportuarios, 3) mejoramiento de las 
condiciones de competencia del mercado, 4) revisión de costos operacionales de las concesiones, 5) 
conexión de zonas apartadas, 6) navegación satelital; y 7) desarrollo de capacidades científico-técnicas 
del sector. 

La Agencia Nacional de Infraestructura por medio de la estructuración de proyectos de APP de 
aeropuertos, busca desarrollar los componentes de 1) Infraestructura Aeroportuaria y 2) Avance y 
mejoramiento de los servicios aeronáuticos y aeroportuarios, ya que se orienta a aumentar la 
capacidad, mejorar la calidad del servicio y garantizar los nodos de conectividad nacional e internacional, 
tanto en grandes como medianas ciudades.  

Mediante la estructuración de proyectos de APP de aeropuertos, que luego serán ejecutados por 
Privados, se busca realizar una correcta ejecución de los estudios y diseños, necesarios para dimensionar 
los alcances, asegurar una adecuada asignación y valoración del riesgo, mejorar la socialización de los 
proyectos y promover esquemas novedosos de financiamiento a través del mercado de capitales para la 
atracción de capitales privados, para así coadyuvar al logro de la meta de crecimiento de la 
competitividad y productividad plasmada en el PND “Todos por un nuevo país, Paz, Equidad y 
Educación”.    

Mediante el Decreto 4164 de 3 de noviembre de 2011 en el artículo 1, el Presidente de la República de 
Colombia en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales e) y f) del artículo 18 
de la Ley 1444 de 2011, asignó al INCO las siguientes funciones relacionadas con la estructuración, 
celebración y gestión contractual de los proyectos de concesión asociados a las áreas de aeródromos 
establecidas en el decreto 260 de 2004,  

                                                           
5 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”, pag.96. 
6 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país”, pag.157. 
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Artículo 5, numerales:  

7 Promover e implementar estrategias de mercadeo y comercialización que propendan por el desarrollo, 
crecimiento y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario.  

9. Ejecutar las actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la 
infraestructura aeronáutica y aeroportuaria que sea de su competencia.  

12. Propiciar la participación regional y los esquemas mixtos en la administración aeroportuaria.  

Artículo 11, numeral  

5. Estructurar y evaluar en coordinación con la Oficina de Comercialización e Inversión, proyectos de 
concesión y descentralización aeroportuaria. Artículo 17 2. Propiciar la participación privada para los 
proyectos de concesión y descentralización aeroportuaria. 

Mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificó la naturaleza jurídica y la 
denominación del Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de Infraestructura, 
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del 
Orden Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa,  financiera y 
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte que tiene por objeto según lo previsto en el artículo 3º 
ibídem “… planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de 
concesiones y otras formas de Asociación Público- Privada – APP, para el diseño, construcción, 
mantenimiento, operación, administración y/o explotación de la infraestructura pública de transporte en 
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociación 
público privada para otro tipo de infraestructura pública, cuando así lo determine expresamente el 
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este artículo, dentro del 
respeto a las normas que regulan la distribución de funciones y competencias y su asignación”. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14º del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, son 

funciones de la Vicepresidencia de Estructuración: 

(…)  
1. Estructurar y evaluar técnica, financiera y legalmente los proyectos de concesión u otras 

formas de Asociación Público Privada para el diseño, construcción, mejoramiento, 
mantenimiento, operación, administración y/o explotación de las áreas e infraestructura pública 
de transporte y de los servicios conexos y relacionados, así como de la demás infraestructura 
asignada a la Agencia, de conformidad al objeto de la entidad. 
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5. Presentar ante el Presidente de la Agencia para su aprobación la estructuración técnica, legal 

y financiera de los proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público Privada a ser 

desarrollados por la Agencia. 

6. Definir metodologías para la estructuración de los proyectos de concesión u otras formas de 

Asociación Público Privada en todos los aspectos técnicos, financieros y jurídicos. 

7. Identificar, analizar y proponer criterios de distribución de riesgos en los proyectos de concesión 

u otras formas de Asociación Público Privada, con sujeción a los lineamientos establecidos por el 

Gobierno Nacional y en coordinación con la Vicepresidencia de Planeación, Riesgos y Entorno.  

(…) 

Adicionalmente, El Gobierno Nacional expidió el Documento Conpes 3807 el 3 de junio de 2014, que 
modifica el documento CONPES 3107 “Política de manejo de riesgo contractual del estado para procesos 
de participación privada en infraestructura”, permitiendo el desarrollo de esquemas de ampliación de 
capacidad y consolidación de la infraestructura aeroportuaria del país. 
 
La ANI, proyectó concesionar la administración, operación, adecuación, modernización, mantenimiento 
y explotación comercial de los Aeropuertos El Edén de Armenia, Benito Salas de Neiva, y Guillermo León 
Valencia de Popayán y para estos efectos publicó el 13 de junio de 2014, en la página del SECOP, el aviso 
de convocatoria para el Proceso de Selección VJ-VE-IP-LP-012-2013, bajo la modalidad de licitación 
pública, cuyo objeto fue:  
 

“Seleccionar la Oferta más favorable para la adjudicación de uno (1) o dos (2) contratos de concesión, 
bajo el esquema de asociación público privada-APP, con el (los) siguiente(s) objeto(s): Módulo 1: 
“Administración, operación, mantenimiento, explotación comercial, adecuación, modernización y 
reversión tanto del Lado Aire como del Lado Tierra del Aeropuerto Ernesto Cortíssoz que sirve a la 
ciudad de Barranquilla”. Módulo 2: “Administración, operación, mantenimiento, explotación 
comercial, adecuación, modernización y reversión tanto del Lado Aire como del Lado Tierra de los 
Aeropuertos de la Zona Sur-Occidente la cual, para todos los efectos se entiende que está integrada 
por los Aeropuertos El Edén de Armenia, Benito Salas de Neiva, y Guillermo León Valencia de 
Popayán.” 

 
Mediante resolución No. 1248 del 18 de septiembre de 2014, se ordenó la apertura del proceso de 
selección, con lo cual se publicó el pliego de condiciones definitivo y se indicó el cronograma, respecto 
del cual se surtieron las etapas previas al cierre de proceso de selección previsto para el día 26 de 
noviembre de 2014. Llegado el día y la hora previstas para el cierre del proceso de selección, no se 
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presentó ninguna propuesta para el Módulo 2, no obstante que algunas firmas interesadas presentaron 
observaciones al pliego de condiciones, lo cual demostró el interés en participar en el proceso. Por lo 
anterior, mediante la resolución 1643 de 2014 se declaró desierto el MÓDULO 2 de la Licitación Pública 
No. VJ-VE-IP-LP-012-2013. 
 
Posteriormente, el día 19 de diciembre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, publicó en la 
página del SECOP, el aviso de convocatoria para el Proceso de Selección VJ-VE-APP-IPB-002-2014, bajo 
la modalidad de licitación pública, cuyo objeto fue: “Seleccionar la Oferta más favorable para la 
Adjudicación de un (1) Contrato de Concesión bajo el esquema de APP, cuyo objeto será “Administración, 
Operación, Mantenimiento, Explotación Comercial, Adecuación, Modernización y Reversión del Lado 
Aire y del Lado Tierra de los Aeropuertos de la Zona Sur-Occidente la cual, para todos los efectos se 
entiende que está integrada por los Aeropuertos El Edén de Armenia, Benito Salas de Neiva, y Guillermo 
León Valencia de Popayán”. 
 
Mediante resolución No. 285 del 30 de enero de 2015, se ordenó la apertura del proceso de selección, 
con lo cual se publicó el pliego de condiciones definitivo y se indicó el cronograma, respecto del cual se 
surtieron las etapas previas al cierre de proceso de selección previsto para el día 11 de mayo de 2015, 
fecha en la cual debían presentarse las propuestas de los interesados en esta contratación, llegado el día 
y la hora previsto para el cierre del proceso de selección, no se presentó ninguna propuesta para la 
Licitación Pública; no obstante que algunas firmas interesadas presentaron observaciones al pliego de 
condiciones, lo cual demostró el interés en participar en el proceso. Mediante resolución No. 774 de 
2015 se declaró desierta la licitación Pública No. VJ-VE-APP-IPB-002-2014. 
 
Ante esta situación, la Agencia revisó las observaciones presentadas por los posibles interesados en las 
licitaciones anteriores y analizó los estados financieros de los diferentes aeropuertos, encontrando que 
las dificultades financieras presentadas en los últimos años por el Aeropuerto Guillermo León Valencia 
de la Ciudad de Popayán, hacían difícil el cierre financiero del proyecto con los tres aeropuertos. 
 
Fue así como un tercer proceso se abrió el día veintiocho (28) de diciembre de 2015 limitado a los 
aeropuertos El Edén - Armenia y Benito Salas – Neiva.  La Agencia Nacional de Infraestructura publicó el 
aviso de convocatoria al proceso, así como los documentos que hacen parte del proyecto de pliego de 
condiciones en el SECOP con el No. VJ-VE-APP-IPB-005-2015, cuyo objeto correspondió a: “Seleccionar 
la Oferta más favorable para la Adjudicación de un (1) Contrato de Concesión bajo el esquema de APP, 
cuyo objeto será la financiación, administración, operación, explotación comercial, adecuación, 
modernización, mantenimiento y reversión tanto del lado aire como del lado tierra de los Aeropuertos 
El Edén de Armenia y Benito Salas Vargas de Neiva”. 
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Llegado el día y la hora previstos para el cierre de la licitación pública mencionada, esto fue el once (11) 
de mayo de 2016 a las diez de la mañana (10:00 a.m.), no se presentó ninguna propuesta para la licitación 
pública, no obstante que algunas firmas interesadas presentaron observaciones al pliego de condiciones 
durante los días previos. Así que, de conformidad con lo previsto en el numeral 9.5 del Pliego de 
Condiciones, se procedió a declarar desierta la licitación mediante resolución No. 668 de 2016. 

Como resultado de la declaratoria de desiertos de los procesos de selección se llega a la conclusión que 
los riesgos del proyecto de concesión de aeropuertos deficitarios (Ingresos por servicios prestados < 
Costos de Inversiones + Gastos Operacionales) como estos de la zona Sur Occidente, están muy ligados 
a la transferencia total del riesgo comercial al privado (ej.: la incertidumbre de la permanencia de 
aerolíneas de bajo costo durante el tiempo de la concesión) 
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACION 

 
En ese sentido, se ha identificado por parte de la Vicepresidencia de Estructuración de la ANI la necesidad 
fortalecer el anteproyecto arquitectónico a través del presente proceso de selección, tomando como 
base los planes maestros y  los planos elaborados durante la estructuración del proyecto de Asociación 
Público Privada, el diseño estructural detallado a partir de la información existente de los anteriores 
procesos desiertos y obtenga con ello parte importante de la información técnica específica y detallada 
de las intervenciones relacionadas con: i) un Nuevo Terminal Internacional de Pasajeros, ii) una Nueva 
Torre de Control y iii) Modificación y adecuación del Terminal de Pasajeros Existente, intervenciones que 
están alineadas con la actualización del Plan Maestro del Aeropuerto El Edén, que presta los servicios a 
la ciudad de Armenia, Quindío, aprobado por la Aeronáutica Civil con resolución No.06141 del 30-oct-
2012.  

Para la obtención de la información técnica específica y detallada para las intervenciones mencionadas 
y relacionada con las especialidades técnicas de arquitectura a nivel de ante-proyecto, de topografía 
planimétrica y altimétrica, estudio de suelos y diseño estructural, se requieren de profesionales 
especializados en dichas especialidades con los equipos y laboratorios que cumplan con los 
requerimientos técnicos. Revisada la planta de personal de la entidad y los equipamientos físicos 
internos para estos propósitos, se encuentra que no existen profesionales que puedan desarrollar las 
labores de las especialidades técnicas demandas y que tampoco tiene los equipamientos para realizar 
los trabajos de campo, los estudios y análisis de materiales que requiere la normatividad.  

Por lo cual, se requiere la contratación por parte de la ANI, a cargo de la Vicepresidencia de 
Estructuración y con la supervisión de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios, de los servicios de 
consultoría, para la realización de trabajos y estudios en las especialidades de arquitectura a nivel de 
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ante-proyecto, de topografía (planimetría y altimetría), estudio de suelos y de diseño estructural, con los 
correspondientes trabajos y ensayos de campo que la especialidad exija; y que cuente(n) con la 
experiencia solicitada en el presente documento.  

Es por lo anterior, que la Agencia Nacional de Infraestructura tiene la necesidad de contratar un consultor 
en diseño arquitectónico aeroportuario y diseño estructural detallado, que lleve a cabo los trabajos de 
anteproyecto arquitectónico, estudios de topografía, suelos y estructurales del aeropuerto El Edén de 
Armenia de acuerdo al alcance del objeto del presente proceso de selección, que permitan avanzar en 
la estructuración del proyecto aeroportuario futuro y que redunde en su viabilidad. 
 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 

Para la Agencia Nacional de Infraestructura resulta necesario contratar los servicios especializados de 
una Consultoría, de conformidad con lo establecido en el artículo 32 numeral segundo de la Ley 80 de 
1993, que establece: “Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a 
los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas 
de coordinación, control y supervisión”. 

El objeto del contrato es “LA CONSULTORIA EN DISEÑO ARQUITECTONICO AEROPORTUARIO Y DISEÑO 
ESTRUCTURAL DETALLADO, QUE LLEVE ACABO LOS TRABAJOS DE ANTE-PROYECTO ARQUITECTONICO, 
ESTUDIOS DE TOPOGRAFÍA, SUELOS Y ESTRUCTURALES DEL AEROPUERTO El EDEN DE ARMENIA, DE 
CONFORMIDAD CON EL ALCANCE DEL OBJETO”. 

 

3.2. CLASIFICACIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL 

 

El objeto contractual se encuentra clasificado en los siguientes códigos:  
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Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

  

 

Productos  

81101505 Servicios 
basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
profesionales de 
Ingeniería y 
Arquitectura 

Ingeniería civil y 
Arquitectura 

Ingeniería 
estructural  

81101508 Servicios 
basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
profesionales de 
Ingeniería y 
Arquitectura 

Ingeniería civil y 
Arquitectura 

Ingeniería 
arquitectónica 

81101509 Servicios 
basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
profesionales de 
Ingeniería y 
Arquitectura 

Ingeniería civil y 
Arquitectura 

Ingeniería 
aeroportuaria 

81101514 Servicios 
basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
profesionales de 
Ingeniería y 
Arquitectura 

Ingeniería civil y 
Arquitectura 

Ingeniería 
geotécnica o 
geosismica  

80101604 Servicios de 
Gestión, 
Servicios 
Profesionales de 
Empresa y 
Servicios 
Administrativos  

Servicios de 
asesoría de 
gestión  

Gerencia de 
proyectos  

Planificación o 
administración 
de proyectos 
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3.3. ALCANCE DEL OBJETO 

El Consultor en diseño arquitectónico aeroportuario y diseño estructural detallado deberá realizar:  

I) Los estudios arquitectónicos a nivel de ante-proyecto a partir de la información existente de 
los anteriores procesos de licitación desiertos, en especial el VJ-VE-APP-IPB-005-2015, para 
las siguientes intervenciones a) un Nuevo Terminal Internacional de Pasajeros y b) 
Modificación y adecuación del Terminal de Pasajeros Existente. El consultor deberá revisar y 
ajustar la información existente de la implantación y esquema básico, con el fin de elaborar 
los ajustes y dibujos a escala, de plantas, cartas y fachadas o perspectivas suficientes para la 
comprensión arquitectónica, estructural y de instalaciones del edificio. 

II) Los estudios topográficos nivel planimétrico y altimétrico de las accidentes geográficos e 
inmuebles existentes dentro el aeropuerto El Edén, tanto del lado Aire como del lado Tierra. 

III) Los estudios de vulnerabilidad sísmica del terminal existente frente a los requerimientos de 
la norma NSR-10, para determinar requisitos de reforzamiento. 

IV) Los estudios detallados de suelos para la caracterización del suelo y su capacidad portante en 
los sitios previstos para la construcción de la Nueva Torre de Control y del Nuevo Terminal 
Internacional de Pasajeros. Los estudios arquitectónicos de la Nueva Torre de Control serán 
entregados por la Aerocivil. También se realizarán los estudios de caracterización de suelos 
para obras de repavimentación de la pista, de las calles de rodaje y plataforma existente. 

V) Los estudios detallados de ingeniería estructural para la construcción de la Nueva Torre de 
Control y del Nuevo Terminal Internacional de Pasajeros. 

VI) Y la relación y alcance de las actividades de diseño arquitectónico y de ingeniería fase III, que 
se deben realizar durante el contrato de diseño y construcción que se contratará con base en 
la presente consultoría junto con el presupuesto estimado de esas actividades de diseño. 
 

3.4. ESPECIFICACIONES ESENCIALES 

Las obligaciones básicas del Consultor, se detallan en el Anexo “REQUERIMIENTOS TÉCNICOS, 
METODOLOGÍA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO DE 
CONSULTORÍA”, que la Agencia Nacional de Infraestructura, suministrará para el proceso de 
contratación; adicionalmente serán establecidas en los pliegos de condiciones y sus anexos, y en el 
contrato de Consultoría suscrito por el adjudicatario. 

 

3.5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO 

El plazo de ejecución del contrato será de tres (3) meses, contados a partir de la suscripción acta de 
Inicio o hasta el 30 de diciembre de 2016.  

La ejecución de los trabajos de campo para la toma de información se realizará en el aeropuerto el Edén 
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de Armenia, los análisis de la misma y la ejecución de los resultados de la consultoría no tienen lugar 
definido para el desarrollo de los mismos.  

4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO 

 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución 
de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o 
proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 

Esta contratación se adelantará en la modalidad de Concurso de Méritos por el sistema de concurso 
abierto. 

5. ESTUDIO DEL SECTOR  

 
El artículo 2.2.1.1.1.6 1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional y técnica. 

Lo anterior, también en respuesta movimiento de pasajeros y carga que tuvo el Aeropuerto El EDEN, que 
sirve a la ciudad de Armenia, durante el año 2015. Este movilizó 7484.349 pasajeros nacionales e 
internacionales, que representan el 0,76% del total de pasajeros movilizados en el país, el aeropuerto 
mostro un crecimiento del 32,80% frente al año 2014. En carga, el aeropuerto movilizó 825 toneladas 
que representan el 0,08% de la carga aérea que se moviliza en el país y presenta un aumento del 54,56% 
en relación con el año anterior. El año 2015 el aeropuerto El Edén presentó un reporte de 28.019 
operaciones aéreas entre comerciales y no comerciales, con un incremento de 7,24% con relación al año 
anterior. 

A.      Aspectos Generales 

1. Económico: Por tratarse de un proceso para contratar a un consultor que realice el diseño 
arquitectónico a nivel de ante-proyecto, junto con los estudios de topografía, suelos y estructurales 
detallados para las intervenciones descritas anteriormente en el aeropuerto El Edén de Armenia, las 
personas jurídicas o naturales que podrán prestar sus servicios son aquellas que se dedican a la 
consultoría, y que cumplan con los requisitos señalados en el presente documento y en el pliego de 
condiciones 

                                                           
7 http://www.aerocivil.gov.co/AAeronautica/Estadisticas/Estadisticas-Operacionales/Transporte-Aereo/Paginas/Inicio.aspx 
consultado el 14 de febrero de 2015 

http://www.aerocivil.gov.co/AAeronautica/Estadisticas/Estadisticas-Operacionales/Transporte-Aereo/Paginas/Inicio.aspx
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2. Técnico: Para la realización del diseño arquitectónico a nivel de ante-proyecto, junto con los estudios 
de topografía, suelos y estructurales detallados para las intervenciones descritas anteriormente en el 
aeropuerto El Edén de Armenia, se hace necesario solicitar que las firmas consultoras cuenten con la 
experiencia suficiente en la realización de diseños arquitectónicos aeroportuarios, levantamientos 
topográficos detallados y diseños estructurales bajo la norma NSR-10. 

Por las razones enumeradas anteriormente, es necesario para la entidad contratar a una consultora con 
experiencia certificada en el diseño arquitectónico de terminales de pasajeros aeroportuarias.  

3. Regulatorio: En adición a la normatividad vigente aplicable que regula la contratación estatal y en 
particular a los concursos de méritos abiertos, se relaciona a continuación la normatividad que se debe 
considerar para llevar a cabo la consultoría de forma satisfactoria: 

 

- Ley 80 de 1993 

- Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios 

- Ley 1474 de 2011 

- Decreto 1082 de 2015 

 

B.      Estudio de la oferta 

Podrán participar en el presente proceso y presentar propuestas personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo estructuras plurales que demuestren experiencia 
en consultoría, específicamente en el diseño arquitectónico de terminales Internacionales de pasajeros 
aeroportuarias y en el diseño estructural de edificaciones acorde con la norma NSR-10. 

Adicionalmente, la entidad establece unas exigencias mínimas a los perfiles de los profesionales que 
estarán a cargo de realizar las tareas de la consultoría, de acuerdo al servicio que se pretende ofrecer y 
al negocio que se busca desarrollar. 

C.     Estudio de la Demanda 

1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

Revisados los procesos adelantados por la entidad se evidenció, que la misma no ha requerido 
anteriormente de este servicio, teniendo en cuenta las características particulares de cada proyecto de 
concesión. 

2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
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De acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoría los 
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos 
de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos 
específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión, los cuales en virtud 
de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 se contrata a través de la modalidad de selección de concurso de 
méritos abierto. 

 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN 

 

El presente proceso de contratación se regirá por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que conforman 
el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, así como por la Ley 1474 de 2012, el 
Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011 estableció que la escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima cuantía. El mismo 
artículo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad de selección requerida 
para la escogencia de consultores, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de 
precalificación. 

En los artículos 2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado el 
proceso de selección del concurso de méritos y estipuló que son objeto de selección mediante concurso 
de méritos los servicios de consultoría a que se refiere el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, el procedimiento 
de selección que aplica para el caso corresponde al concurso de méritos abierto. 

 

7. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

7.1. PRESUPUESTO 

EL presupuesto oficial fue determinado por la AGENCIA basado en un análisis técnico y económico 

considerando el alcance del contrato, así como el personal, el plan e cargas y los recursos físicos que se 

requieren para el desarrollo del mismo. 
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De conformidad con lo señalado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no 

se publica el detalle de las variables utilizadas para determinar el presupuesto oficial. 

 

El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA 

CORRIENTE ($500.000.000) Incluyendo IVA y demás tributos que se causen por el hecho de su 

celebración, ejecución y liquidación, el cual se entenderá como precio global fijo. 

Como quiera que el cálculo del presupuesto atiende todos los gastos requeridos para el cumplimiento 

de las obligaciones contractuales a cargo del Contratista Consultor, el presupuesto oficial estimado 

incluye el valor de todos los gastos e impuestos a que haya lugar, por parte del contratista. 

7.2. RUBRO PRESUPUESTAL 

El pago de la suma estipulada en este contrato, se efectuará con cargo al presupuesto del Rubro 520600 

– 2 denominado Asesorías y Consultorías. 

7.3. FORMA DE PAGO 

La Agencia Nacional de Infraestructura pagará al contratista, el valor del contrato así:  

 Un primer pago equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, a la presentación 
del esquema de trabajo que incluya el cronograma con cada una de las actividades previstas para 
la ejecución del contrato.  

 Un segundo pago equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, a la entrega 
de los diseños completos del ante-proyecto arquitectónico del nuevo terminal internacional de 
pasajeros, como de la adecuación del terminal existe.  

 Un tercer pago equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato a la entrega 
de los estudios completos de:   

o Los estudios topográficos a nivel planimétrico y altimétrico de las accidentes geográficos 
e inmuebles existentes dentro el aeropuerto El Edén, tanto del lado Aire como del lado 
Tierra,  

o De los estudios de vulnerabilidad sísmica del terminal existente frente a los 
requerimientos de la norma NSR-10. 

o Y de los estudios detallados de suelos para la caracterización del suelo y su capacidad 
portante en los sitios previstos para la construcción de la Nueva Torre de Control y del 
Nuevo Terminal Internacional de Pasajeros, como los estudios de caracterización de 
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suelos para obras de repavimentación de la pista, de las calles de rodaje y plataforma 
existente. 
 

 Un cuarto y último pago equivalente al quince por ciento (15%) del valor del contrato a la entrega 
de los estudios completos de: 

o Presentación del presupuesto de obra como resultado de los diseños arquitectónicos y de 
ingeniería Fase III, requeridos para la contratación de la construcción de las obras del 
aeropuerto.  

o Y aprobación por parte del supervisor del contrato, de los estudios detallados de 
ingeniería estructural para la construcción de la Nueva Torre de Control y del Nuevo 
Terminal Internacional de Pasajeros.  

Para todos los pagos, el Consultor deberá entregar los productos de conformidad con lo establecido 
en el Anexo “REQUERIMIENTOS TÉCNICOS, METODOLOGÍA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PARA EL 
DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONSULTORÍA”. 

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

8.1. REQUISITOS HABILITANTES 

Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de experiencia general, la capacidad financiera y la capacidad 

de organización (organización técnica) de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el 

Decreto 1082 de 2015, los cuales sólo serán objeto de verificación por parte de la ANI, cuya presentación, 

cumplimiento y acreditación son necesarios para la evaluación de la oferta. 

Conforme a lo dispuesto en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 

procesos de contratación M-DVRHPG-04, expedido por Colombia Compra Eficiente: “Las Entidades 

Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza 

y valor del contrato (…) los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del 

contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación.” 

De acuerdo a lo señalado en el Manual, las entidades deben establecer los requisitos habilitantes de 

acuerdo con el análisis del sector relativo al objeto de contratación, el cual incluye el conocimiento de 

fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y sus particularidades. 

8.1.1. GENERALIDADES 
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Únicamente se considerarán hábiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad 

de los requisitos habilitantes, según lo señalado en el Pliego de Condiciones, teniendo en cuenta para el 

efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente se encuentra o no obligado a estar 

inscrito en el RUP. 

Cada proponente singular y cada integrante de Figura Asociativa, acreditará los requisitos habilitantes 

en los términos dispuestos en el presente Pliego de Condiciones, quienes deberán acompañar sus 

propuestas con el certificado RUP o el Formato 2 (y los documentos que soporten la información 

contenida en el Formato 2), según corresponda. 

LIDER. Es aquel integrante de la estructura plural oferente, esté o no obligado a inscribirse en el RUP, 

que tendrá bajo su responsabilidad la designación del representante legal de la estructura plural, es 

decir, si el líder es una persona jurídica, deberá tener vinculado a su empresa a dicho representante 

legal; deberá tener como mínimo un porcentaje de participación en la estructura plural de no menos del 

cincuenta y uno por ciento (51%), encontrándose obligado a acreditar la experiencia en Diseño 

Arquitectónico de Terminales de Transporte de Pasajeros, en los términos y porcentajes establecidos en 

el pliego de condiciones. 

Se entiende por experiencia en Diseño Arquitectónico de Terminales de transporte de Pasajeros, los 

trabajos de diseño arquitectónico en las etapas de esquema básico, anteproyecto y proyecto para 

terminales de transporte de pasajeros. La definición de las etapas de esquema básico, anteproyecto y 

proyecto arquitectónico están definidos en el decreto 2090 de 1989. 

Todos los proponentes que presenten propuesta a través de una estructura plural, deberán designar un 

LIDER con el pleno cumplimiento de los requisitos aquí descritos. La designación indicada se deberá 

realizar en el documento de constitución de la figura asociativa. 

En caso de que el LIDER de una figura asociativa sea una persona natural, este deberá ser designado 

como representante legal de la misma. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia en razón al 

cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la naturaleza especial 

del contrato de Consultoría y a la cuantía del presupuesto asignado para el presente concurso de méritos, 

exigirá que todos los miembros de la estructura plural deberán acreditar por lo menos un contrato por 

el criterio de experiencia general de conformidad con las reglas descritas en el presente documento.  
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Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas, conformadas tanto por 

miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban estar inscritos en el 

RUP, los requisitos habilitantes se acreditarán según se exija en el presente Pliego, teniendo en cuenta 

para el efecto lo establecido en la legislación aplicable. 

Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la única información, 

valores y experiencia que se tendrá como válida será la relacionada directamente con actividades de 

consultoría de Diseño Arquitectónico de Terminales de transporte de Pasajeros y en Diseños 

Estructurales de Edificaciones, que estén certificadas y que conste en el RUP, o las que en virtud del 

Decreto 1082 de 2015 deban ser verificadas por la Agencia, de igual manera para los proponentes 

extranjeros que no se encuentren obligados a inscribirse en el RUP, únicamente podrán acreditar los 

requisitos habilitantes a través de información, valores y experiencia directamente relacionada con 

actividades como consultor Diseño Arquitectónico de Terminales de transporte de Pasajeros y en 

Diseños Estructurales de Edificaciones. La información adicional, relacionada con la experiencia general 

requerida por la entidad en el Pliego, que no conste en el RUP, podrá ser verificada por la Agencia de 

acuerdo con lo previsto en el presente documento. 

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán adjuntar como 

parte de su propuesta su certificado de inscripción al RUP vigente y en firme. En el caso de figuras 

asociativas, cada uno de los miembros deberá adjuntar como parte de su propuesta su certificado RUP 

vigente y en firme.  

Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las personas jurídicas extranjeras sin 

sucursal en Colombia, que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 no se deban  

inscribir en el RUP, deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad 

jurídica, capacidad financiera y organizacional a través del diligenciamiento del Formato 2, que contiene 

entre otras cosas la información sobre la capacidad jurídica, capacidad financiera y de organización a 

través del diligenciamiento de los formatos que se relacionen para ello en la publicación del proceso, 

que contiene entre otras cosas la información sobre la capacidad jurídica, capacidad financiera y de 

organización del proponente, el cual deberá estar acompañado de las respectivas certificaciones de 

conformidad con lo establecido en el En el caso de figuras asociativaspliego de condiciones. En el caso 

de figuras asociativas donde alguno o varios de sus integrantes sea personas naturales extranjeras sin 

domicilio en Colombia y/o personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberá adjuntar como 

parte de la propuesta en el correspondiente Formato que deberá ser suscrito por el representante legal 
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del proponente, por el representante legal del miembro de la figura asociativa (según corresponda) y 

por el contador, auditor o revisor fiscal (según corresponda).  

En el evento de que los llamados a cumplir con la obligación de suscribir los formatos respectivos y las 

certificaciones de los requisitos habilitantes, no pudieren hacerlo alegando limitaciones de orden legal o 

falta de autorización legal expresa, deberán hacerlo en reemplazo del auditor o revisor fiscal, el 

vicepresidente financiero o su equivalente (y a falta de este únicamente por el representante legal y el 

contador).  

En todo caso, de presentarse esta situación los formatos respectivos y las certificaciones 

correspondientes, deberá acompañarse de una certificación o comunicación del revisor fiscal o auditor 

o de un abogado autorizado para ejercer en la jurisdicción de origen del proponente o del miembro de 

la figura asociativa en la que se señale la imposibilidad de suscribir los formatos respectivos por 

limitación legal o por falta de autorización legal expresa. 

Para efectos de acreditación de la experiencia general y la experiencia específica solo serán admisibles 

los contratos suscritos con las siguientes condiciones:  

(a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado, aquel cuyo objeto y obligaciones se encuentran 

ejecutadas y cumplidas por parte del consultor. 

(b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente o los miembros de 

la figura asociativa para acreditar experiencia general o la experiencia específica el cual puede incluir 

reformas al contrato y cumple con las reglas previstas en el presente Pliego.  

(c) Corresponder a contratos con entidades públicas del orden nacional, departamental, distrital o 

municipal, con establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades 

de economía mixta y/o para gobiernos internacionales y/u organismos multilaterales y/o Asesoría para 

el sector público a nivel nacional o internacional y/o empresas privadas siempre y cuando cumplan con 

los requisitos del Pliego. 

Además de su propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podrá 

presentar la experiencia general o la experiencia específica por medio de un tercero en los términos que 

se describen a continuación: (i) sus sociedades controladas (directa o indirectamente), (ii) de sus 

matrices, o (iii) de sociedades controladas por sus matrices). Para estos efectos, se deberá acreditar una 

situación de control entre el Oferente o cualquiera de sus Integrantes, según sea el caso, y sus 
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correspondientes matrices y/o sociedades controladas. Se considerará que habrá situación de control 

únicamente cuando se verifique que la sociedad que se considera controlante o matriz con respecto a la 

sociedad controlada tiene el cincuenta por ciento (50%) o más de su capital social. El Oferente deberá 

acreditar la situación de control de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones. 

8.2. CAPACIDAD JURIDICA 

La Capacidad Jurídica es aquella condición de las personas naturales y/o jurídicas relativa a su aptitud 
para participar en el proceso de selección que adelantará la entidad. En este orden de ideas, se 
entenderá que para las personas naturales la capacidad jurídica será la prevista en el artículo 1502 y 
siguientes del Código Civil Colombiano y para las personas jurídicas, la prevista en el artículo 99 y 
siguientes del Código de Comercio Colombiano y siempre que el representante legal cuente con las 
autorizaciones que conforme a los estatutos sociales deba tener para participar en Concurso de Méritos 
que se pretende adelantar.  

Para los proponentes de origen extranjero se verificará que cumplan con las mismas condiciones 
previstas en esta definición. Para el caso de las personas jurídicas extranjeras se tendrá en cuenta la ley 
aplicable en la respectiva jurisdicción de incorporación. 

 
A continuación, se indican los documentos jurídicos que deberán allegar los Proponentes para cumplir 
con las exigencias del Pliego de Condiciones: 
 

Requisitos Capacidad Jurídica 

Carta de presentación de la propuesta  

Certificado de existencia y representación legal 

Registro único de proponentes RUP 

Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales 

Pacto de transparencia de los participantes) 

Garantía de seriedad de la propuesta. 

Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de inhabilidad – 
SIRI- de la procuraduría general de la nación 

Antecedentes fiscales y judiciales 

Demás formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda (proponentes 
extranjeros) 

 
*Los requisitos y documentos indicados serán desarrollados en el pliego de condiciones. 
 

8.3. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
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La capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acreditará mediante los indicadores 
establecidos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3.del Decreto 1082 de 2015, verificándose a partir 
del RUP (para los proponentes o miembros de estructura plural obligados a inscribirse en dicho registro 
de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento del formato respectivo para los 
proponentes o miembros de Figura Asociativa no obligados a inscribirse en el RUP. El formato respectivo 
debe estar suscrito bajo la gravedad de juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del 
proponente, si el proponente no está obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su Contador. 

Dicho formato deberá registrar en todos los casos, información tomada de los balances generales y el 
estado de pérdidas y ganancias de la compañía en la cual se reflejan los resultados correspondientes al 
31 de diciembre de 2015 o al último año fiscal, que hayan sido tomados como base para decretar 
dividendos y para la liquidación del impuesto de renta o su equivalente, debidamente aprobados por la 
asamblea de accionistas, junta de socios o el órgano social competente, correspondientes al último cierre 
anual ordinario. 

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la información deberán 
estar preparados de conformidad con los estándares internacionales de reporte financiero –IFRS, y 
deberán encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS. También podrán, a opción de la 
empresa extranjera, tomar la información de los estados financieros preparados bajo los principios de 
contabilidad generalmente aceptados en Colombia – COLGAAP -, caso en el cual la información contable 
que se obtenga de los mismos deberá presentarse debidamente certificada por Contador Público 
Colombiano o de acuerdo con lo establecido en el Artículo 18 del Decreto 791 de 2014, si aplica. 

Los proponentes deberán acreditar su capacidad Financiera y Organizacional, demostrando que el 
Proponente Individual y en caso de las Figuras Asociativas el LIDER o la Estructura Plural, según 
corresponda, mediante la ponderación de los indicadores de acuerdo al método 1 sugerido por el Manual 
para Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación” de Colombia Compra 
Eficiente. 

Los indicadores se relacionan a continuación e la siguiente forma: 

 

i. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos de 
Capital de Trabajo, Índice de Liquidez, Nivel de Endeudamiento, Razón de Cobertura de Intereses, para 
determinar su capacidad financiera. 

8.3.1.1. ÍNDICE DE LIQUIDEZ: El Proponente, deberá acreditar un índice de liquidez de mínimo uno 
punto uno (1.1). 
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8.3.1.2. RAZON DE ENDEUDAMIENTO: El Proponente, deberá acreditar una razón de 
endeudamiento menor o igual al ochenta por ciento (80%). 

8.3.1.3. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: El Proponente, deberán acreditar una razón de 
cobertura de intereses mayor o igual a uno (1). 

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razón de 
cobertura de intereses. 

8.3.1.4. CAPITAL DE TRABAJO: El Proponente deberá acreditar un Capital de Trabajo para el presente 
proceso, el cual se verificará con el RUP o el diligenciamiento del formato respectivo; según 
corresponda, teniendo en cuenta los siguientes requisitos: 

 El Proponente debe acreditar como mínimo el 24% del valor del presupuesto oficial del presente 
proceso. 

 El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital requerido. 

 Todos los miembros de la estructura plural, sumarán su capital de trabajo sin tener en cuenta el 
porcentaje de participación en la estructura plural. 

 

8.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIÓN 

Los Proponentes deben acreditar los indicadores descritos a continuación, los cuales se verificarán mediante 
el RUP o el formato respectivo, según corresponda: 

8.3.2.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes 
del proponente plural, deberá acreditar una rentabilidad del patrimonio positiva. 

8.3.2.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del 
proponente plural, deberá acreditar una rentabilidad del activo positiva.  

 

8.4. EXPERIENCIA GENERAL 

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada Proponente y no otorga puntaje, pero en el evento 

en que el proponente no la acredite se le rechazará su propuesta. 

Se deberá acreditar la experiencia general, con contratos como Consultor en Diseño Arquitectónico de 

Terminales de transporte de Pasajeros y en Diseños Estructurales de Edificaciones, mediante el 

cumplimiento de los siguientes requisitos: 

1. Un (1) contrato como consultor en Diseño Arquitectónico de Terminales de transporte de Pasajeros. 
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2. Dos (2) contratos como consultor en Diseños Estructurales de Edificaciones. 

3. El contrato de consultoría en Diseño Arquitectónico de Terminales de transporte de Pasajeros 

acreditado para la experiencia general debe corresponder como mínimo al 100% del presupuesto 

oficial del proceso expresado en SMMLV. 

4. La suma de los contratos de consultoría en Diseños Estructurales de Edificaciones acreditados para 

la experiencia general, deberá corresponder como mínimo al 50% del presupuesto oficial del proceso 

expresado en SMMLV. 

Nota 1: Para todos los efectos se tomará como valor del contrato acreditado, el valor efectivamente 

ejecutado por el contratista.   

Nota 2: Para la evaluación de la experiencia general, se tendrán en cuenta los tres (3) primeros contratos 

relacionados en el formato 5 de experiencia general.  

Nota 3: En aquellas estructuras plurales compuestas por más de tres (3) integrantes, para efectos de 

acreditar la experiencia general requerida, solamente se tendrán en cuenta los tres (3) primeros 

contratos relacionados en el Formato 5. Lo anterior sin perjuicio del requisito consistente en que cada 

uno de los integrantes debe acreditar mínimo un (1) contrato de consultoría en Diseño Arquitectónico 

de Terminales de transporte de Pasajeros o en consultoría en Diseños Estructurales de Edificaciones. 

Nota 4: Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la 

experiencia general aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación contractual de 

primer orden con el ente contratante. No se valdrán subcontratos. 

Para estos efectos de la experiencia general, sólo se tendrán en cuenta contratos que hayan iniciado y 

terminado, durante el período comprendido entre el 01 de enero de 1995 y la fecha de cierre del 

presente concurso de méritos. Se establece la fecha del 01 de enero de 1995 por ser esta fecha que se 

da inicio a los procesos de concesiones aeroportuarias en Colombia. 

En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales anteriores, se verificará 

de la siguiente manera: se tendrá en cuenta la experiencia en forma proporcional al porcentaje de 

participación que se haya tenido en la estructura plural y al valor del contrato. 

Los contratos aportados por experiencia general serán válidos para la experiencia específica siempre y 

cuando cumplan con los requisitos exigidos para la acreditación de la experiencia específica. 

Los contratos a través de los cuales se acredite la experiencia general deberán encontrarse clasificados 

en alguno de los códigos que se indican a continuación: 
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Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

81101500   

Servicios basados en 

Ingeniería, Investigación 

y Tecnología 

  

Servicios profesionales 

de Ingeniería y 

Arquitectura 

  

Ingeniería civil y 

Arquitectura 

80101600 Servicios de Gestión, 

Servicios Profesionales 

de Empresa y Servicios 

Administrativos  

Servicios de asesoría de 

gestión  

Gerencia de 

proyectos  

 

8.5. CRITERIOS DE CALIFICACIÓN 

Como parte de los elementos que deben conformar la Propuesta hay algunos componentes puntuables 

y otros, igualmente de obligatorio cumplimiento, que no estarán sujetos a puntaje como son los 

Requisitos Habilitantes. Los componentes de las Propuestas que otorgarán puntaje son: (i) la 

“Experiencia Específica del proponente” y (ii) el “Apoyo a la Industrial Nacional”, según se detalla la 

siguiente tabla:  

 

RESUMEN ASIGNACIÓN DE PUNTAJE 

TOTAL 

PUNTAJE 

Tres (3) contratos de experiencia especifica (300 puntos 

por cada uno) 

Apoyo a la industria nacional y 

reciprocidad 

1000 900 puntos 100 puntos 
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8.6. EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

Los contratos presentados por el Proponente para la acreditación de la experiencia específica del 

presente concurso de méritos, obtendrán el puntaje que se señala en el presente numeral, sólo si 

cumplen integralmente con las siguientes características: 

La experiencia específica será acreditada por parte de los proponentes a través de los contratos descritos 

a continuación: 

a) Un (1) contrato cuyo objeto o alcance contenga la elaboración o actualización del Plan Maestro 
de un Aeropuertos Internacional. Este contrato es excluyente de los solicitados en los literales b) 
y c), es decir, que el contrato con el que se acredite este requisito no servirá para acreditar los 
contratos solicitados en los literales citados. 
 

b) Un (1) contrato cuyo objeto o alcance contenga el diseño estructural de todo o parte del terminal 
de pasajeros o de la totalidad de la torre de control, ambos de un Aeropuerto. Esta experiencia 
puede ser en aeropuertos distintos, nacionales o internacionales. Este contrato es excluyente de 
los solicitados en los literales a) y c), es decir, que el contrato con el que se acredite este requisito 
no servirá para acreditar los contratos solicitados en los literales citados. 
 

c) Un (1) contrato cuyo objeto o alcance contenga el estudio de vulnerabilidad sísmica de una 
edificación cualquiera de un aeropuerto nacional o internacional. Este contrato es excluyente de 
los solicitados en los literales a) y b), es decir, que el contrato con el que se acredite este requisito 
no servirá para acreditar los contratos solicitados en los literales citados. 

 
Notas: 

 El valor del contrato solicitado en el literal (a) presentado para acreditar la experiencia específica 
deberá corresponder como mínimo al 50% del presupuesto oficial.  

 El valor del contrato solicitado en los literales (b) y (c) presentados para acreditar la experiencia 
específica deberá corresponder cada uno como mínimo al 25% del presupuesto oficial.  

 Cada contrato aportado por el proponente podrá obtener un máximo de 300 puntos y será válido 
únicamente para una de las tres experiencias específicas requeridas. 

 El puntaje máximo que podrá tener en la evaluación de la Experiencia Específica el proponente 
será de 900 puntos. 

 Para obtener el máximo de 900 puntos por experiencia específica, el proponente deberá 
acreditar tres (3) contratos. En caso de que un proponente relacione más de tres (3) contratos en 
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el formato correspondiente, serán evaluados únicamente los primeros tres (3) relacionados en 
su propuesta y por ningún motivo se evaluarán los siguientes. 

 

 

 

 

 

 

 Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la 
experiencia específica: Aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación 
contractual de primer orden con el ente contratante. No se valdrán subcontratos. 
 

 El Proponente que no acredite a través de los contratos aportados como experiencia específica 
un puntaje inferior a 600 puntos será rechazado.  
 

 La forma de acreditar la experiencia específica, será establecida en el Pliego de Condiciones  

 
Consideraciones Generales: 

a) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más miembros de una 
figura asociativa anterior, este será relacionado de manera independiente para cada miembro en 
el porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de contratos que se pretende 
acreditar, lo anterior para efectos de la acreditación del máximo de contratos permitidos en el 
presente Pliego de Condiciones. 
 
Cuando el oferente no diligencie el formato correspondiente conforme a lo indicado en el 
presente literal, pretendiendo que un mismo contrato que fue ejecutado por miembros de una 
figura asociativa anterior, sea válido como un solo contrato, sólo se tendrá en cuenta la parte del 
contrato correspondiente al porcentaje del integrante con mayor participación en la figura 
asociativa. 
 
Si el porcentaje de participación es igual, se tomará uno de ellos por una sola vez. 
 

Cantidad de Contratos Puntaje 

1 300 

2 600 

3 900 
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b) Para efectos de la experiencia específica, sólo se tendrán en cuenta contratos iniciados a partir 
del 01 de enero de 1995. 
 

c) Así mismo los contratos válidos para acreditar la experiencia especifica serán los ejecutados o 
terminados, es decir, aquellos en los que su objeto y obligaciones se encuentran ejecutadas y 
recibidas a satisfacción. 
 

d) Salvo lo reglado especialmente en este capítulo aplican las mismas reglas para la acreditación de 
experiencia general. 

 

8.7. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  

 

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el artículo 2.2.1.2.4.1.3 y siguientes del Decreto 

1082 de 2015, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgará un puntaje máximo de CIEN (100) 

puntos con fundamento en las respectivas certificaciones publicadas en el SECOP.  

La reciprocidad aplica para aquellos proponentes extranjeros, que participen individualmente ó como 

integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de proponente colombiano, para lo cual 

se aplicarán las siguientes reglas: 

Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en 

Colombia, o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana, de 

conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

La Entidad concederá trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con 

los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos 

Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo 

Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes 

y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa en 

materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes 

miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la 

materia.  

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificación mencionados no restringe la participación de 

sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.  
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La información para acreditar reciprocidad en el evento que un Oferente Extranjero sin sucursal o 

domicilio en Colombia pretenda recibir trato nacional será la que corresponda a la publicada en el SECOP. 

En caso que la información anterior no esté publicada en el SECOP, el Oferente deberá aportarla en su 

oferta, en caso de no hacerlo no será causal de rechazo de la Oferta, pero hará que el factor de Apoyo a 

la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos. 

Incentivo a la incorporación de Componente Colombiano: para la aplicación de este criterio se tendrá 

en cuenta lo dispuesto por el segundo inciso del artículo 2º de la Ley 816/03: a los proponentes de origen 

extranjero que ofrezcan determinado porcentaje de componente colombiano incorporado, referido a la 

totalidad del personal calificado del contrato, se les otorgará puntaje de conformidad con la tabla de 

componente nacional que se establece más adelante para la evaluación correspondiente. Por Personal 

calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una institución de 

educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 

Para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad, deberán señalar 

en el Anexo 8, el porcentaje ofrecido de componente nacional incorporado, referido a la totalidad del 

personal calificado que empleará para la ejecución del contrato. 

Dado que la Protección a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas, el proponente 

no podrá modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero ofrecidos en la 

ejecución del contrato.  

Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificarán de conformidad 

con los siguientes criterios y ponderaciones: 
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FACTOR PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Puntaje máximo posible en este factor = 100 puntos 

SUBCRITERIO CONDICIONES PUNTAJE 
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La totalidad de la estructura plural o proponente 
individual deben cumplir y ser: 
 
Personas naturales nacionales, personas naturales 
extranjeras residentes en Colombia, personas jurídicas 
nacionales y;  
 
Personas jurídicas extranjeras o las personas naturales 
extranjeras no residentes en el país que hayan 
acreditado la reciprocidad o la existencia de un acuerdo 
comercial vigente, así como las Estructuras Plurales 
integradas por dichas personas. 
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Proponentes extranjeros y Estructurales Plurales de 
origen extranjero que no hayan acreditado la 
reciprocidad o la existencia de un acuerdo comercial 
vigente, que ofrezcan determinado porcentaje de 
componente nacional incorporado, referido a la 
totalidad del personal calificado del contrato, de 
conformidad con la tabla de componente nacional que 
se establece a continuación: 

Hasta 100 
puntos, 
según 
tabla 

COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL CALIFICADO [Medido 
en términos de % referido a la totalidad del personal calificado del 
contrato]  

PUNTAJES 

Hasta el 80 % de componente nacional incorporado 0 PUNTOS 

Más del 80% de componente nacional y hasta el 85% 50 PUNTOS 

Más del 85% de componente nacional y hasta el 90% 75 PUNTOS 

Más del 90% de componente nacional 100 PUNTOS 
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8.8. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

De conformidad con el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, el artículo 24 de la ley 361 de 1997, el artículo 

12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el artículo 9 de la Ley 905 de 2004, los artículos 1 y 2 de la Ley 

816 de 2003, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, 

en el evento en que dos o más propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera 

excluyente se dará prioridad a:  

1. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificación del criterio de experiencia específica 
del proponente.  
 

2. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificación del criterio de apoyo a la industria 
nacional 
 

3. La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
 

4. La oferta presentada por una Mipyme nacional.  
 

5. La oferta presentada por un Consorcio, Unión Temporal siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del Consorcio o Unión Temporal. 
 

La condición de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificará en el 

certificado de inscripción expedido por la Cámara de Comercio. 

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el manejo 

de los incentivos en los Procesos de Contratación, Versión actualizada del 15 de diciembre de 2014 y en 

el Manual para el manejo de los Acuerdos Comercial en los Procesos de Contratación, Versión M-MACPC-

06, esto es: 

 

“Cuando en la evaluación de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible 

aplicar los factores de desempate previstos en los numerales 4 y 5 (…). 
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“La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios 

colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un 

Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el 

Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de 

compras y contratación pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y 

servicios colombianos gozan de trato nacional. (…) 

 

En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo 

trato que da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje 

adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo 

con el artículo 33 del Decreto 1510 de 2013.” 

 

Se determina procedente aplicar en el presente proceso de selección los siguientes criterios: 

 

- Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un proponente 

extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de Reciprocidad, 

no se dará aplicación a los criterios de desempate de los numeral 4 y 5, respecto de ningún 

proponente. 

 

- Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación únicamente de 

proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo país de origen no tenga Acuerdo 

Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dará aplicación a los criterios de 

desempate previstos en el presente acápite, incluidos los señalados en los numerales 4 y 5.  

 

NOTA 2: Para efectos de la acreditación y evaluación de los factores de desempate aquí previstos, 

se dará aplicación a los siguientes criterios: 

 

a) Un proponente conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales, se considera 

en sí una Mipyme Nacional. 

b) Para el criterio de desempate No. 5, se tendrá en cuenta que al menos uno de los integrantes 

sea Mipyme nacional y tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 

c) Para efectos de los criterios de desempate previstos en los numerales 5 y 6, en cuanto el 

integrante de que se trata en cada caso debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
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la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculará respecto del valor 

total de la experiencia general y específica solicitada en el pliego de condiciones. En 

consecuencia, si el integrante aporta un mismo contrato para la acreditación de la experiencia 

general y específica, este contrato se tendrá en cuenta dos veces para efectos de determinar si 

aporta el 25% de la experiencia solicitada. 

 

6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la  respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección, y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal 
por un lapso igual al de la contratación para lo cual deberá diligenciar el Formato 4. Si la oferta es 
presentada por un Consorcio o Unión Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio 
o Unión Temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta. 
 

7. Si una vez agotado el procedimiento señalado en el numeral anterior persiste el empate, se 
realizará un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento: 
Primera Serie. 

- En esta primera serie, se procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, 
identificadas con un número igual al número de proponentes que se encuentren en 
condición de empatados. 

- Se sacará una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con 
el cual participará en la segunda serie. 
 

Segunda Serie. 

- Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de proponentes 
empatados. 

- El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el primero en 
sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva 
(de mayor a menor) procederán los demás proponentes. 
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- El proponente que en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien 
ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a 
menor) hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con 
los proponentes ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dará por 
terminado el sorteo.   

 

9. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN 
AFECTAR LA ECUACIÒN FINANCIERA DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 

 

De conformidad con lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la tipología 

contractual, así como la naturaleza de las obligaciones del contrato, la Agencia Nacional de 

Infraestructura, estima, tipifica y asigna los riesgos previsibles que se señalan a continuación, los cuales, 

son aceptados por el contratista con la suscripción del contrato, empleando la metodología con base en 

los lineamientos CONPES 3714 de 2011 y las guías de riesgo de Colombia Compra Eficiente. 

El Documento CONPES 3714 de 2011 estableció una serie de lineamientos básicos para el entendimiento 

del concepto de "riesgo previsible" en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos 

reglamentarios. 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los pliegos de condiciones o 

sus equivalentes "... la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 

contratación.". 

Por otro lado, el Artículo 2.2.1.1.1.6.3.  Evaluación del Riesgo del decreto 1082 de 2015 establece que La 

Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento 

de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 

Compra Eficiente. 

El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del decreto 1082 de 2015 estipula en el numeral 

6° que los estudios y documentos previos deben contener el análisis de riesgo y la forma de mitigarlo. 

Riesgo: 

El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que se pueden 

esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias 
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que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el 

equilibrio financiero del mismo. 

Riesgos previsibles: 

De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el 

desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, 

siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. 

Riesgos imprevisibles: 

Según el Consejo de Estado la teoría de la imprevisión es aquella que “regula los efectos de tres 

situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de 

celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situación 

preexistente al contrato pero que se desconocía por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso 

previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados, que se 

vuelve irresistible” 

Tipificación: 

Es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas de ejecución 

del contrato, agrupándolos en diferentes clases que presenten características similares. 

Estimación del riesgo: 

Es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato, que hace la 

Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido y con base en la información 

fehaciente y soportada que tenga a su alcance la entidad contratante. Es una técnica que permite dar 

una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 

Asignación del riesgo: 

Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente 

la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atención. Una asignación adecuada 

de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigación. 

Los riesgos derivados del presente contrato serán asignados de acuerdo con el principio según el cual, 

cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. De hecho, el 
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Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES Número 3107 de 2001, así como el CONPES 3714 

DE 2011 estableció dicho criterio cuando señaló: “Los principios básicos de la asignación de riesgos 

parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) Por la parte que esté en mejor disposición de 

evaluarlos, controlarlos y administrarlos, y/o; ii) por la parte que mejor disponga de los medios de acceso 

a los instrumentos de protección, mitigación y/o diversificación” 

De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, y con 

base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos previsibles que puedan afectar la 

ejecución del contrato que llegaré a adjudicarse para la satisfacción del objeto requerido, en el presente 

caso obedecen a riesgos empresariales, es decir áreas normales, inherentes a la ejecución del objeto 

contractual, que se imputan exclusivamente al contratista afectado, y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 

9 de mayo de 1996, Consejo de Estado Secc. Tercera).  

Cabe aclarar que a pesar que la Entidad realiza el ejercicio de tipificación, estimación y asignación de 

Riesgos, es obligación de los oferentes analizar y realizar su propia estimación de riesgos, la cual debe 

entenderse reflejada en la oferta económica que presenten para efectos de hacerse adjudicatarios del 

contrato. 

La información sobre la tipificación, estimación y asignación de los riesgos asociados a la ejecución del 

contrato objeto del presente proceso de contratación se resume en la matriz de riesgos previsibles 

contenida en el Anexo Matriz de Riesgos, adjunto al presente documento. 

10. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN 
DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

La exigencia de garantías en la contratación estatal es un mandato legal de conformidad con lo 

establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos: “Los contratistas 

prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los 

proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos.” 

El Consultor se compromete a constituir a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura, en arreglo a 

lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que reglamentan la 

materia, en formato para entidades estatales, una garantía que otorgue los siguientes amparos: 
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Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma equivalente al diez por ciento 

(10%) del valor total del contrato, por un término igual al del plazo de ejecución del contrato y seis (6) 

meses más. 

Esta garantía permitirá a La Entidad cubrir la eventualidad que el consultor incumpla las obligaciones 

surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y cláusula penal pecuniaria. El amparo 

de cumplimiento del contrato cubrirá a la Agencia de los perjuicios directos derivados del 

incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento 

tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al consultor garantizado. Además 

de esos riesgos, este amparo comprenderá siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula penal 

pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado. 

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por una suma equivalente al diez 

por ciento (10%) del valor total del contrato por un término igual al plazo del contrato y tres (3) años 

más. 

Esta garantía se requiere por cuanto para la ejecución del contrato el consultor requerirá utilizar 

personal. El valor estimado para la misma permitirá cubrir a la Agencia Nacional de Infraestructura de 

los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales 

a que esté obligado el consultor garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado para la 

ejecución del contrato amparado. 

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al 30% del valor total del contrato por una vigencia igual 

al plazo del contrato y 36 meses más contados a partir de la terminación del Contrato de Consultoría. 

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables al consultor garantizado, 

que surjan con posterioridad a la terminación del contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio 

prestado, teniendo en cuenta las condiciones establecidas y pactadas en el contrato y las señaladas en 

las especificaciones técnicas mínimas, o en los estudios previos, o en la oferta. 

El valor correspondiente al 30% permitirá a La Entidad garantizar el cubrimiento en el caso de que el 

servicio ofrecido por el consultor no se cumpla en las condiciones de calidad establecidas para este tipo 

de servicio, las señaladas en el contrato, o en las especificaciones técnicas mínimas, o en los estudios 

previos, o en la oferta. 
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El plazo estimado correspondiente a un término igual al plazo del mismo y tres años más, permitirá a La 

Entidad cubrir la eventualidad de que, en caso de deficiencia en los productos entregados, el consultor 

sea responsable de que la misma se restablezca en las condiciones de calidad establecidas para este tipo 

de servicio, así como las señaladas en el contrato, en los estudios previos, en las especificaciones técnicas 

mínimas y en la oferta. 

Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un valor asegurado equivalente a trescientos salarios 

mínimos legales mensuales vigentes (200 SMMLV) atendiendo al valor del Contrato a suscribir en los 

términos del artículo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015 y por un término equivalente al de 

ejecución del contrato.  

El Consultor deberá actualizar la vigencia de la garantía de conformidad con la fecha de iniciación del 

contrato. 

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al consultor de sus responsabilidades. De igual 

manera, el Consultor declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e 

incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentación, ni en conflictos de interés. 

Adicionalmente, deberá especificarse que el contrato no genera relación alguna, ni da derecho al cobro 

de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habrá relación laboral entre 

la Agencia Nacional de Infraestructura y el Consultor, toda vez que no existe subordinación ni 

dependencia. 

Garantía de seriedad de la propuesta. Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente 

deberá incluir en la propuesta una garantía de seriedad de la propuesta, en los términos de los artículos 

2.2.1.2.3.1.2., 2.2.1.2.3.1.6.  y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 

La garantía deberá indicar el número y objeto del concurso de méritos abierto y deberá permanecer 

vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre del concurso de méritos abierto. En todo 

caso la garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento desde el momento de 

presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa 

contractual de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015. En 

todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando la Agencia resuelva ampliar los plazos previstos para 

la presentación de propuestas y/o para la evaluación y adjudicación del contrato y/o para la suscripción 

del contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas 

por la Agencia, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. 
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La garantía de seriedad de la propuesta deberá ser otorgada a favor de la Agencia Nacional de 

Infraestructura. El tomador será el proponente, si éste fuera una estructura plural, se tomará a nombre 

de cada uno de los miembros de la estructura plural. 

El valor asegurado mínimo de la garantía de seriedad será equivalente al diez por ciento (10%) del valor 

del presupuesto oficial establecido en el presente pliego de condiciones. 

Deberá indicarse dentro del texto de la garantía el objeto del seguro señalando que se garantiza la 

seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de méritos abierto. 

Amparos de la Garantía de Seriedad. La garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados del 

incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6.  del Decreto 1082 

de 2015. 

El pago de la garantía de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter indemnizatorio, sin 

perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnización de los perjuicios adicionales 

que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. 

11. CONTROL Y SEGUIMIENTO 

 

El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo de la Gerencia de Proyectos 

Aeroportuarios de la Vicepresidencia de Estructuración de la ANI o por quien designe el ordenador del 

gasto. 

12. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS 
INTERNACIONALES 

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las 

ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que 

cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como ofertas de bienes y servicios 

colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el presente 

documento. 
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Acuerdo 
Comercial 

Entidad 
Estatal 
Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 
Contratación 
Superior al Valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso 
Contratación 
Cubierto por 
Acuerdo 
Comercial 

Canadá  SI SI NO SI 

Chile SI SI NO SI 

Estado Unidos SI SI NO SI 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras SI SI NO SI 

Liechtenstein SI SI NO SI 

Suiza SI SI NO SI 

México SI SI NO SI 

Unión Europea SI SI NO SI 

Comunidad 
Andina de 
Naciones 

SI SI NO SI 

 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: Chile, México, Asociación Europea de 

Libre Comercio (AELC) (EFTA) (Suiza y Liechtenstein), Canadá, Estados Unidos de Norteamérica y 

Comunidad Andina y el “Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perú y la Unión Europea y sus Estados 

Miembros reciben trato nacional.  

 

Cordialmente, 

 
 
 
CAMILO JARAMILLO BERROCAL 
Vicepresidente de Estructuración 
 

Proyectó: Bernardo Bonilla Pinzón – Experto - Gerencia de Proyectos Aeroportuarios - VE. 
Omar Cervantes de los Rios - Experto - Gerencia Financiera – VE. 
 

Revisó: Carlos Lasprilla Salguero - Gerencia de Proyectos Aeroportuarios - VE. 
Diego Andrés Beltrán - Gerencia Jurídica de Estructuración - VJ 
David Eduardo Táutiva Castro – Abogado Gerencia Jurídica de Estructuración – VJ 
Andrés Hernández Florian – Gerencia Financiera – VE. 
Iván Mauricio Fierro – Gerencia de Proyectos – VE. 


