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Referencia: Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-005-2013 conira-observaciones a
las observaciones realizadas por el oferente Autopistas del Nordeste S.P.V sobre
la propuesta presentada por China Gezhouba Group Company Sucursal Colombia.

Respetados Sefiores,

Yo, Zhou Yingqing, ciudadano de la Republica Popular China, identificado como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre y representacion de legal de fa sociedad China

Gezhouba Group Company Limited Sucursal Colombia, identificada con NIT 900417609-
0, por medio de la presente, me permito presentar las contra-observaciones a las
observaciones realizadas por el oferente Autopistas del Nordeste sobre la propuesta .

presentada por China Gezhouba Group Company Sucursal Colombia.
1. Capacidad para Presentar la Propuesta

1.1. Las sucursales si pueden presentar ofertas en los procesos licitatorios

La éomunicacién del representante de Autopistas del Nordeste S.P.V a la ANI| esta _'
dirigida: a cuestionar mi capacidad y fa de China Gezhouba Group Company Sucursal o
Colombla para presentar la oferta en el proceso de licitacién publica No. VJ-VE-IP-LP- - -

005- 2013

Segun su primer argumento, contenido en el numeral 1.1 de la comunicacién, China :
Gezhouba Group Company Sucursal Colombia no puede presentar una oferta ante fa ANl .

ya que se trata de una sucursal y no de la casa matriz. Segun el representante de = |

Autdpistas det Nordeste S.P.V las sucursales no pueden presentar una oferta, ya que al
tratarse de un establecimiento de comercic no pueden cumplir con [a obhgacmn de crear

la sociedad SPV.
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Este argumento es equivocado por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque
la invitacion a precalificar expresamente permite que las sucursales de empresas
extranjeras presenten la oferta en la licitacion publica. Es asi como el numeral 3.4.3 (b} de
la invitacién a precalificar establece que las personas juridicas con sucursal en Colombia
pueden presentar oferta en el presente proceso licitatorio, a través del representante legal
| de la sucursal, siempre que el representante legal tenga la autorizacién respectiva por
| parte de la casa matriz.

| “3,4.3. Personas juridicas Colombianas o Extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia.

(b} Cuando el representante legal de las personas juridicas nacionales o de las
sucursales en Colombia tenga limitaciones estatutarias para presentar la
Manifestacién de Interés individualmente o como integrante de una Esfructura
Plural (segtin sea el caso), o para realizar cualquier otro acto requerido para fa
presentacion de la Manifestacion de Interés o la participacion en la presente
Precalificacién, se deberd presentar junto con la Manifestacién de Interés un
extracto del acta en la que conste la decision del drgano social correspondiente

que autorice la presentacion de la Manifestacion de Interés y Ia realizacion de los
demés actos requeridos para la participacion en la Precalificacion’.

En segundo lugar, tal como o sefiala el articulo 263 del Codigo de Comercio, las
sucursales son establecimientos de comercio administrados por un mandatario con
facultades para representar a la sociedad.

“Articulo 263 DEFINICION DE SUCURSALES - FACULTADES DE LOS
ADMINISTRADORES. Son sucursales los establecimientos de comercio
abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrolfio de
los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por mandatarios con
facultades para representar a la sociedad.” (Enfasis fuera del original)”’

j En conclusién, los representantes legales de las sucursales de personas juridicas
extranjeras si tienen la capacidad de presentar oferta y obligar a la casa matriz de la
sucursal, entre otros actos juridicos a la suscripcién de cualquier tipo de contrato de
sociedad, a toda cuenta que no es el establecimiento de comercio quien constituye la
sociedad sino el mandatario quien actua en nombre y representacion de ia sociedad
extranjera, de acuerdo a lo sefialado por el Cédigo de Comercio y la invitacion a
precalificar. A continuacion se describen las facultades que China Gezhouba Group -

Company me ha otorgado.

! codigo de Comercio, Decreto 410 de 1970. Articulo 263
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1.2. Poderes otorgados a Zhou Yingqing

En el punto 1.2 de la comunicacion a la ANI, el representante de la Estructura Plural o

Autopistas del Nordeste SPV argumenta que no cuento con la capacidad legal para
presentar la oferta.

En su primer argumento, el representante de Autopistas del Nordeste SPV afirma que no
soy el representante legal de China Gezhouba Group Company Limited Sucursal en
Colombia, como se establece en la presentacion de la propuesta, sino que la
representacion legal de la sucursal se encuentra en cabeza del sefior Wang Bo. Sin
embargo, como se puede observar en el folio 3 del Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la sucursal, el sefior Wang Bo me otorgd el 18 de mayo de 2013
poder especial, amplio y suficiente para que ejerza las labores de representante legal de
la sucursal. A continuacion se transcribe el aparte relevante del Certificado de Existencia
y Representacion Legal:

“Por escritura publica No. 1360 de la notaria treinta de Bogota D.C., del 18
de mayo de 2013, inscrita el 13 de junio de 2013, bajo el No. 00223223 del
Libro VI, comparecié WANG BO, identificado con cédula de extranjerfa No.
389004 de Bogotd D.C., en su calidad de representante legal de la
sucursal, por medio de la presente escritura publica, confiere poder
- especial, amplio y suficiente a ZHOU YINGQING, identificado con cédula
de extranjeria No. E362492 de Bogotd D.C., para que ejerza la
representacion de China Gezhouba Group Company Limited Sucursal
~ Colombia, con las mismas facultades a mi conferidas y particularmente sin
~ser limitativo con las siguientes facuftades: 1. Ejercer fa representacion
- judicial vy éxtrajudicialde China Gezhouba Group Company Limited en
Colombia. 2. Ejercer la representacién fegal de la sucursal China
Gezhouba: Group Company Limited. [...] 5. Realizar fodos. los tramites y
suscribir _todos los documentos requeridos para la participacion en
cualquier tivo de proceso de seleccion publica oprivada 'eﬁ donde China
Gezhouba: Group Company _Limited Sucursal _Colombia _participe
individualmente _o_como _miembro de un proponente plural, ya sea
consorcio, | union temporal, promesa de sociedad futura o cualquier ofra
figura asocrat;va contemplada _en la ley o en los documenios

esgecttvos {Enfasis fuera del original)

Ademas, el mismo poder me faculta no-soélo para representar a China Gezhouba Group
Company Limited: Sucursal Colombia, sino también a su casa matriz. Este poder habla
sido otorgado por parte de Gezhouba Group Company Limited, a través de entonces
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presidente dela junta directiva YANG JIXUE, a WANG BO el 15 de nombre de 2010. A

continuacién transcribimos el aparte del poder otorgado por WANG BO que demuestra
que tengo la capacidad para representar a la casa matriz de (a compafiia:

“Ademés de lo anterior, el sefior ZHOU YINGQING queda autorizado para
representar en Colombia a China Gezhouba Group Company Limited, junto
con su sucursal, con todas fas facultades inherentes a tal calidad y en
especial las concernientes al cumplimiento del objeto social, sin limite de
cuantia, ni ningun otro tipo de limitacion o restriccion, y constituye un
mandante irrevocable para el ejercicio de las facultades otorgadas
mediante ef presente mandato’

Los poderes posteriores que me han sido otorgados no han sustituido el poder inicial -
otorgado por WANG BO, por el contrario, confirman mis facultades como representante
legal de la compafiia Group Company Limited Sucursal Colombia y como representante
para Colombia de su casa matriz.

Por lo tanto, me encuentro facultado para constituir el SPV en representacion de la casa
matriz de China Gezhouba Group Company Limited. Por esta razon, las objeciones
presentadas por el representante de Autopistas del Nordeste SPV son infundadas, ya que
tengo la capacidad legal para cumplir con el compromiso de la oferta de constituir la
sociedad SPV. '

2. Puntaje por apoyo a la industria nacional

_ El representante de Autopistas de! Nordeste SPV argumenta en el punto 2 de su escrito

que China Gezhouba Group Company Lithited no cumple con los requisitos de apoyo a la
industria nacional que le permiten obtener 100 puntos en el Informe de Evaluacion
publicado ¢! 18 de septiembre de 2014. '

China Gezhouba Group Company Limited acredité el requisito de apoyo a la industria
nacional con fa constitucion de su sucursal en Colombia, lo que la hace acreedora de los
100 puntos adicionales relativos al incentivo a la industria nacional. Los puntajes del -
incentivo a la industria nacional se encuentran regulados por el articulo 20 de la ley 80 de

1993, el articulo 1 de la Ley 816 de 2003, el articulo 4.2.6 del Decreto 734 de 2012, y el - '

numeral 4.4 del Pliego de Condiciones. El requisito de reciprocidad solo se exige a las
empresas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, por lo que no es exigible en
ningun caso a empresas constituidas o cbn una sucursal establecida, de acuerdo con la
legislacion colombiana. 3 | '
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Esta interpretacién se desprende de [a definicion que en el pliego de condiciones se hace
de oferentes de bienes y servicios nacionales. Segun el numeral 4.4.1 del pliego de
condiciones “se consideran Oferentes de bienes y servicios nacionales los prestados por
empresas constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, por personas naturales

colombianas o por residentes en Colombia®. Esta clausula debe ser leida en conjunto con '

el numeral 4.4.3 el cual establece que sdlo el oferente extranjero sin sucursal o domicilio
en Colombia debe aportar los documentos de los que trata el articulo 4.2.6 del Decreto
734 de 2012, es decir, los documentos exigidos para demostrar la reciprocidad. A
continuacién se transcribe lo establecido en el numeral 4.4.3 del pliego de condiciones
definitivo.

“4.4.3 El Oferente Extranjero sin sucursal o domicilio en Colombia que
pretenda recibir trato nacional de conformidad con ef numeral 4.4.1 debera
aportar dentro del sobre No. 1 —de ser el caso— los documentos del cual
trata el articulo 4.2.6 del Decreto 734 de 2012, sin perjuicio de que en los
eventos en que dicha informacion esté consignada en el SECOP la ANI
verifique tal sifuacion directamente”.

Por lo tanto, al haber constituido una sucursal en Colombia China Gezhouba Group .

Company Limited cumplid con el requisito de incentivo a la industria nacional, y no tiene la

obligacion de acreditar la existencia del principio de reciprocidad con China, como

argumenta equivocadamente el representante de Autopistas del Nordeste SPV.

Sumado a lo anterior, es preciso resaltar que actualmente se encuenfra vigente el
Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccién de Inversion (APPRI) entre el Gobierno -

de la Republica Popular China y el Gobierno de la RepuUblica de Colombia, el cual fue
ratificado por-Colombia a través de la Ley 1462 de 2011. La Corte Constitucional declard
exequible la Ley que ratifica este Acuerdo en la sentencia C-199 de 2012,

El APPRI incluye en los siguientes términos la obligacién de otorgar un trato nacional a la
inversion y los inversionistas de las dos Partes contratantes:

"ARTICULO 3. TRATO A LA INVERSION

1. Sin perjuicio de su legislacion al momento en que la mvers;én es
efectuada, cada Parte Contratante otorgara a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte Contratante un trato no menos favorable al
que otorga, en circunstancias sfmﬂares a las inversiones de sus propios
mvers;omstas con respecto a la. operacién, manejo, uso, disfrute ©
dlspos.rc:on de las inversiones’.



Segun el articulo 1 del APPRI se entiende por inversion protegida por el tratado las
“concesiones otorgadas por la ley o un acto administrativo o en virtud de un contrato
conforme a la ley, incluyendo concesiones para explorar, cultivar, exitraer o explotar
recursos naturales”. Como el proceso de concesidn es un acto administrativo complejo
que inicia con la invitacidn a precalificar y termina con la liquidacion del contrato, se debe
entender que a la oferta de servicios tanto colombianos como chinos se les concedera 1a
proteccidon del principio de trato nacional en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacién de los contratos celebrados con el sector

publico. Por lo tanto, a través del Acuerdo Bilateral para la Promocion y Proteccion de
Inversién, China cumple con el principio de reciprocidad.
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