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) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por medio del presente documento da respuesta a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones de la Licitacion
Publicas del Programa de Prosperidad No. VJ-VE-IP-LP-005-2013 CONEXION NORTE.

No. Radicado Observacion Realizada RESPUESTA ANI Documento o TIPO
Seccion que se | OBSERVACION
observa

1 IL & FS | 2014-409-000983-2, | Solicitamos considerar lo propuesto por ODEBRECHT en el sentido | La consulta previa se constituye en una de las situaciones | Contrato  Parte SOCIAL
TRANSPORTATIO | 2014-409-002119-2, | de que en el numeral 4.4. se regulan las condiciones precedentes para | descritas en la Seccion 8,1 (e), como condicién para declarar | General
N NETWORKS | 13y 20 ENERO-2014 | el inicio de la etapa de construccion, estableciendo en el literal g: | la Fuerza Mayor Ambiental.

LTD. GAICO "Respecto del cumplimiento del proceso de consulta previa a
comunidades étnicas, en los casos en los que aplique, haber logrado
los acuerdos definitivos y protocolizados por parte del Ministerio del
Interior. " Sobre el particular, y partiendo de casos recientes, sugerimos
a la ANI que de no lograr acuerdos con la comunidad luego de haber
intentado ciertos acercamientos diligentes por cierto periodo de tiempo,
sin que la gestion haya sido exitosa, se entienda como una Fuerza
Mayor Ambiental. Lo anterior pues su solicitud no ha sido resuelta de
fondo.

2 IL & FS | 2014-409-000983-2, | Solicitamos considerar lo propuesto por ODEBRECHT en el sentido | No se considera la fuerza mayor por "problemas sociales” | Pliego de SOCIAL
TRANSPORTATIO | 2014-409-002119-2, |de que, considerando experiencias actuales de concesiones en |toda vez que desde el apéndice técnico No. 8 de gestion | Condiciones
N NETWORKS | 13y 20 ENERO-2014 | ejecucion, se solicita a la ANI se contemple la regulacion de la fuerza | social se proponen una serie de programas cuyo objeto es | Matriz de Riegos
LTD. GAICO mayor por problemas sociales o inconvenientes que se generen con la | prevenir, mitigar y compensar los impactos socioeconomicos

comunidad. Para la ANI debe ser evidente, que la oposicién de la | y fortalecer las relaciones con las comunidades.
comunidad a un proyecto, puede generar ciertas afectaciones que

deben ser sin duda, objeto de regulacion contractual, no siendo un

riesgo que el Concesionario pueda controlar. Lo anterior pues su

solicitud no ha sido resuelta de fondo.

3 ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 | Estudios y disefios. Clausula 6.1. Para efectos de determinar el plazo | Se considera que el plazo establecido para la elaboracién de | Minuta del TECNICA
PLURAL OHL | 20-enero y correo | requerido para la elaboracion de los estudios de trazado y disefio, asi | los estudios de trazado y disefio es el adecuado. Contrato de
CONCESIONES | electrénico como los correspondientes a los estudios de detalle, el término de 210 concesion y sus

dias parece insuficiente. documentos
soporte.
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4 ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 | Se solicita se especifique la longitud minima de tinel a partir de la cual | No existe una longitud minima para aplicar indicadores de | Apéndice 2 3 Técnica:
PLURAL OHL | 20-enero y correo | seran de aplicacién los indicadores para tuneles detallados en el | tineles. Cada unidad funcional cuenta con sus respectivos | Operacion  del Contrato
CONCESIONES | electronico Apéndice 4, 3 Indicadores, Tabla 2: Indicadores en tineles, o en su | indicadores para tineles (cortos y largos), definidos dentro | proyecto  3.3.12 estandar

defecto se indique silos mismos seran de aplicacion a todos los tuneles | del apéndice técnico 4 Indicadores. Especificaciones | Obligaciones del
detallados en el apartado 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales del para la operaciéon | Concesionario
Apéndice 1. en tuneles |  Indicadores

Apéndice 4. 3

Indicadores

Tabla 2.

Indicadores  en

tuneles

5 ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 |En la tabla sefialada se afirma para cada indicador que el | Enla seccion 6.1 (I) se habla de multas por Incumplimientos | Apéndice 2 3 Técnica:
PLURAL  OHL | 20-enero y correo | incumplimiento del mismo generaréa la multa prevista en la Seccién 6.1 | de las Especificaciones Técnicas las cuales seran aplicadas | Operacion  del Contrato
CONCESIONES | electronico (I) de la Parte Especial. En esta Seccion se definen multas por|en el momento que el concesionario incumpliera | proyecto  3.3.1 estandar

incumplimiento de especificaciones técnicas (20 salarios minimos | cualesquiera de las especificaciones técnicas y el 6.1 (k) (k) | Operacién ~ en | Obligaciones del
mensuales por dia desde el requerimiento). En la Seccion 6.1 (k) si se | Multa por Incumplimientos recurrentes de las Obligaciones | etapa Pre-| Concesionario
detallan multas por incumplimientos recurrentes en etapa pre-operativa | de  Operacién y Mantenimiento durante la Etapa | operativa Tabla Multas
(30 salarios minimos mensuales por dia desde el requerimiento). Se | Preoperativa, manifiesta si el Concesionario incumpliere las | 1: Niveles etapa
solicita aclarar cual de los dos apartados de la citada Seccién seria de | obligaciones de Operacion y Mantenimiento para una misma | Pre-operativa
aplicacion (y por consiguiente cual seria la multa aplicable). Unidad Funcional aplicables a la Fase de Preconstruccion y | Multas por

la Fase de Construccién, hasta el momento en que se | incumplimiento

suscriba el Acta de Terminacion de Unidad Funcional o el [en etapa pre-

Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional —segun | operativa

corresponda—-, durante (i) tres (3) Meses consecutivos o (ii)

seis (6) Meses de un mismo afio calendario, sin importar si

son continuos o discontinuos, por lo cual se define para la

etapa preoperativa multas por incumplimientos recurrentes y

las multas para incumplimiento de especificaciones técnicas

durante la etapa preoperativa y para la etapa de operacion y

mantenimiento.

6 ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 | Se solicita la publicacién del documento Anexo 1: Convenio ANI-Policia | Se modificd mediante Adenda No. 12. Apéndice 2 3 Técnica:
PLURAL  OHL | 20-enero y correo | de Carreteras citado en el punto 3.3.9 del Apéndice 2. De igual modo Operacion  del Contrato
CONCESIONES | electrénico se solicita se aclare si sera obligacion del Concesionario la reposicion proyecto  3.3.9 estandar

de todos los equipos detallados, al final de si vida util, durante el Policia de | Obligaciones del
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periodo del Contrato. Se entiende que este protocolo se detalla en el Carreteras 7| Concesionario
mencionado Anexo. Anexos Anexo 1:| Generalidades
Convenio  ANI-
Policia de
Carreteras
7 ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 | Si bien en el punto 2.1 del Apéndice 2 se describe como uno de los | Se modificd mediante Adenda No. 16. Apéndice 2. 2 Técnica:

PLURAL OHL | 20-enero y correo | Servicios de caracter obligatorio el: “Pago de peaje con tarjeta o Servicios a cargo Contrato

CONCESIONES | electrénico Telepeaje”, en el siguiente punto 3.3.4.3 se indica que “se consideran” del estandar

(OHL 3 modalidades de cobro pero no queda especificado cual de estas Concesionario Obligaciones del

CONCESIONES modalidades sera estrictamente obligatoria. Se solicita se defina qué 3.0peraciéon del | Concesionario

CHILE SA y OHL sistemas de cobro de peaje es obligatorio implantar; -Manual -Pago Proyecto

CONCESIONES con Farjeta de crédito/débito -Pago con tarjeta de aproximacioén -Pago

COLOMBIA mediante telepeaje

SAS)

8 CONCESIONARI | Correo  electrénico | Solicitamos a la ANl aclare de una vez bajo qué criterio el | De acuerdo con la version publicada el 18 de marzo de 2014 | Apéndice 7. PREDIAL

A EUROLAT | 20-enero-2014 concesionario debe realizar la expropiacién del predio, cuando vencido | del Apéndice Técnico 7, Adenda No. 16, los procedimientos | Técnico' Predial

CONEXION el termino de 5 dias no exista respuesta por parte de la ANI respecto a | de adquisicién predial seran los estipulados alli. Por lo

NORTE la instruccién precisa que deba dar para que el concesionario pueda | anterior, se solicita al Precalificado remitirse a dicho

iniciar la expropiacion judicial o administrativa.

Apéndice para conocer los procedimientos que se utilizaran
para la gestion y adquisicién predial.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que si no existe una
declaratoria de urgencia que determina la expropiacion por
via administrativa, se debera realizar el procedimiento de
expropiacion por via judicial (art. 63 y s.s.s de la Ley 388 de
1997)

En el Apéndice Técnico 7 Predial se establecen los
procedimientos para adelantar tanto la expropiacién judicial
como la administrativa. Conforme lo establece la seccién 3.3
del Apéndice Técnico 7 - Predial, toda la Gestion Predial de
la Concesion, incluyendo la aplicacién de lo dispuesto en
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Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

Documento o
Seccion que se
observa

TIPO
OBSERVACION

dicho documento, se regira de manera general por las
normas que se listan en la mencionada seccion, entre ellas
la Ley 1682 de 2013 y la Ley 388 de 1997.  Ahora, en
cumplimiento del inciso segundo del articulo 20 de la Ley
1682 de 2013, el Apéndice Técnico 7 obliga al Concesionario
a la aplicacién en todos los casos de expropiacion, de las
reglas especiales ya establecidas por dicha Ley y vigentes
desde su promulgacion. Finalmente, es preciso aclarar que
en virtud de la delegacidn predial que se hace en el contrato
de concesion, en caso de declararse la urgencia en alguna
unidad funcional del proyecto, para acudir al mecanismo de
la expropiacion por via administrativa, el concesionario
elaboraréa toda la documentacion de adquisicion, para que el
ente estatal proceda a su suscripcion y emision.

OHL
CONCESIONES

2014-409-002157-2,
2014-409-003193-2
20 y 24-ENERO-

2014 y
electronico
enero-2014

correo

27-

En el apartado 3.3.1 del apéndice 2 se indica que el Concesionario
debera operar las vias segun los niveles de servicio minimo para la
etapa preoperativa desde 3 meses después del Acta de Inicio hasta el
fin de la Unidad Funcional (Etapas definidas en el apartado 2.5 del
Capitulo 2 de la Parte General del Contrato como Fase de
Preconstruccion y Fase de Construccion). Se solicita aclarar el plazo
durante el cual aplicaran los niveles preoperativos en aquéllos sectores
sobre los que solo se realizara por parte del Concesionario Operacion
y Mantenimiento (no existira Fase de Preconstruccion ni de
Construccion). Los plazos detallados en el apartado 5.2 del capitulo 5
de la Parte Especial hacen referencia a la Unidad Funcional al
completo y no a los sectores de manera individual. Se solicita sean
definidos estos plazos estimativos por sector.

Para cada una de las unidades funcionales se estable un
plazo méximo de construccion en el numeral 5.2 de la Parte
Especial del Contrato. En este sentido se establece una
etapa preoperativa para cada una de las unidades
funcionales. El plazo se estimé para las obras en general de
cada unidad funcional y no para cada sector.

Apéndice 2 3
Operacion  del
proyecto  3.3.1
Operacion  en
etapa
preoperativa
Contrato: Parte
General Capitulo
2. Aspectos
generales  del
Contrato 25
Etapas de
Ejecucion
Contractual
Contrato:  Parte
Especial Capitulo
5. Etapa
preoperativa 5.2
Programacion de
las obras

Técnica: Pliegos
Plazos y
términos del
proceso
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10 | OHL 2014-409-002157-2, | Se solicita la publicacién del documento Anexo 1: Convenio ANI-Policia | EI procedimiento para la coordinacién con la Policia de | Apéndice 2 3 Técnica:
CONCESIONES | 2014-409-003193-2 | de Carreteras citado en el punto 3.3.9 del Apéndice 2. De igual modo | Carreteras se modificd mediante Adenda en la cual se indica | Operacién  del Contrato
20 y 24-ENERO- | se solicita se aclare si sera obligacion del Concesionario la reposicion | que es necesario establecer un protocolo con objeto de que | proyecto  3.3.9 estandar
2014 y  correo | de todos los equipos detallados, al final de si vida util, durante el | la Policia de Carreteras pueda desempefar sus funciones | Policia de | Obligaciones del
electrénico 27- | periodo del Contrato. Se entiende que este protocolo se detalla en el | conforme a la Ley Aplicable y a los convenios que tenga | Carreteras 7| Concesionario
enero-2014 mencionado Anexo. suscritos o suscriba en un futuro con la ANI. Anexos Anexo 1:| Generalidades
Convenio  ANI-
Policia de
Carreteras
1" OHL 2014-409-002157-2, | Si bien en el punto 2.1 del Apéndice 2 se describe como uno de los | Este tema se modifico mediante Adenda No. 16. Apéndice 2. 2 Técnica:
CONCESIONES | 2014-409-003193-2 | Servicios de caracter obligatorio el: “Pago de peaje con tarjeta o Servicios a cargo Contrato
20 y 24-ENERO- | Telepeaje’, en el siguiente punto 3.3.4.3 se indica que “se consideran” del estandar
2014 y  correo | 3 modalidades de cobro pero no queda especificado cual de estas Concesionario Obligaciones del
electrénico 27- | modalidades sera estrictamente obligatoria. Se solicita se defina qué 3.0peraciéon del | Concesionario
enero-2014 sistemas de cobro de peaje es obligatorio implantar; -Manual -Pago Proyecto
con tarjeta de crédito/débito -Pago con tarjeta de aproximacion -Pago
mediante telepeaje
12 |IL & FS | 2014-409-000983-2, | Solicitamos a la ANI que reasigne el riesgo por cambios en la | Este tema se modificd6 mediante Adendas, por lo que | Pliego de Juridica
TRANSPORTATIO | 2014-409-002119-2, | normatividad, y lo asigne al publico, quien esta en mejor capacidad de | sugerimos al observante remitirse a la Ultima version de | Condiciones vy
N NETWORKS | 13y 20 ENERO-2014 | contenerlo y administrarlo. contrato, la cual se encuentra publicada en el SECOP Matriz de
LTD. GAICO Riesgos
13 |IL & FS | 2014-409-000983-2, | En caso que la anterior peticién no sea aceptada, solicitamos a la ANI | En primera medida, la asignacién del riesgo normativo por | Contrato de Juridica
TRANSPORTATIO | 2014-409-002119-2, | que de forma detallada indique hasta donde asume la entidad el riesgo | cambio tributario, tal como se encuentra plasmada en las | Concesion parte
N NETWORKS | 13y 20 ENERO-2014 | por cambios en la normatividad vigente, y hasta donde asume el mismo | seccion 1.16 y 3.16 de la Parte General, sigue de manera | general
LTD. GAICO riesgo el particular. contrato de concesion, parte general, numeral 13.2, | estricta los Lineamientos de politica de riesgos en el
(@), (xxv). programa de cuarta generacion de concesiones viales segln
la modificacion a la que fue sujeta, mediante el Conpes 3800
de 2014 (Capitulo V. (i), de conformidad con la cual: “Por
otra parte, el riesgo de cambios en la legislacion tributaria,
entendido como la imposicién de nuevos tributos o la
eliminacién o variacién de los existentes, respecto de los
vigentes al momento de la presentacion de las ofertas para
cada proyecto, que en forma directa y por si sola afecte el




ANi

a e

) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Radicado

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

Documento o
Seccion que se
observa

TIPO
OBSERVACION

costo de ejecucién del contrato, exceptuando los cambios
que se presenten en impuestos que graven la renta, serd
compartido entre la ANI y el Concesionario de la siguiente
manera; (i) Si la variacion en el valor de los tributos
efectivamente pagados por parte del concesionario para un
determinado afo calendario (enero a diciembre), es inferior
al tres por ciento (3%) del valor de los ingresos brutos del
concesionario correspondientes al mismo afio calendario, el
riesgo sera asumido por el concesionario. (ii) Sila variacion
en el valor de los tributos efectivamente pagados por parte
del concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos
ingresos brutos del correspondiente afio calendario, el
concesionario podra solicitarle a la ANI que se le reconozca
la diferencia que exceda dicho porcentaje. En caso contrario,
si el efecto es favorable, la ANl podra solicitarle al
concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo que
exceda dicho porcentaje. Los valores a reconocer por parte
de la ANI podran ser cubiertos por el Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales.” Las condiciones establecidas
en las Secciones 3.16, 1.16 y 1.131 de la Parte General
corresponden a aquellas que, en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y como resultado de
un andlisis de la experiencia internacional en esquemas de
asignacion compartida del riesgo de cambio de ley
adelantada por el Gobierno de Colombia, y las condiciones
del Proyecto, se consideran apropiados.

14

IL & FS
TRANSPORTATIO
N NETWORKS
LTD. GAICO

2014-409-000983-2,
2014-409-002119-2,

13y 20 ENERO-2014

Si es por hechos imputables a la ANI o eximentes de responsabilidad,
se produce un retraso en el plan de obras y se aumentan los costos de
ejecucion del Contrato y financieros en cualquier etapa de Proyecto,
la remuneracion al concesionario por la unidad funcional debe ser total
y no parcial, pues de lo contrario se traslada el riesgo al concesionario
injustificadamente, y debe ser la ANI quien asuma las consecuencias

Esta Entidad reitera la seccion 14.1 (b) de la Parte General
del Contrato, donde establece que se realizara el pago al
Concesionario una vez se suscriba el Acta de Terminacién
de Unidad Funcional y, donde "se causara la totalidad de la
Retribucion (sin perjuicio de las Deducciones) asociada a la
Unidad Funcional correspondiente. También se reconocera
al Concesionario el diferencial acumulado entre la

Contrato de
Concesion parte
general

FINANCIERA
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del riesgo que esta asumiendo. El contrato de concesion parte general
en su numeral 14.1 literal (a) y (b).

Retribucién que se hubiese causado de haberse completado
totalmente la Unidad Funcional y la Compensacion Especial,
durante el periodo que haya corrido entre el Acta de
Terminacion Parcial de Unidad Funcional y la terminacién
completa de la Unidad Funcional, ponderado por el indice de
Cumplimiento promedio observado durante ese periodo.", sin
modificacién por IPC de dicha diferencia. Por lo tanto no se
acepta la solicitud del observante.

15

ESTRUCTURA
PLURAL  OHL
CONCESIONES

2014-409-002157-2

20-enero 'y correo

electrénico

Cambio de Ley. Clausulas 1.21, 3.16, 13.1 Como en reiteradas
ocasiones lo hemos manifestado, el riesgo de cambio de Ley Aplicable
es imprevisible y, por tanto, no debe asignarsele al particular. Lo
anterior, no sélo porque no es cuantificable, ni previsible, sino porque
la entidad publica estd en mejor posicién de asumirlo y controlarlo.
Aunque la nueva version del contrato de concesion regula lo relativo al
“Cambio Tributario”, se sigue radicando, en cabeza del concesionario,
el riesgo derivado de los demas cambios que se presenten en la Ley
Aplicable. En consecuencia, respetuosamente les agradecemos
revisar la asignacion y efectuar una distribucion que siga los mismos
lineamientos del “Cambio Tributario.

Este tema se modifico mediante Adendas por lo que
sugerimos al observante remitirse a la Ultima version de
contrato, la cual se encuentra publicada en el SECOP

Minuta del
Contrato de
concesion y sus
documentos
soporte.

Juridica

16

ESTRUCTURA
PLURAL  OHL
CONCESIONES

2014-409-002157-2

20-enero y correo

electrénico

Valor y vigencia Amparo todo Riesgo. Clausula 7.5. Favor precisar
que el valor del amparo sera el equivalente al obtenido en el estudio
de pérdida maxima probable pues por la redaccion actual hace pensar
que se esta exigiendo un valor superior. En adicion, se solicita incluir
un texto en el que se establezca que dafios por encima de la pérdida
méxima probable seran considerados como eventos de fuerza mayor
y sus costos asumidos de acuerdo a la Seccion 14.1(i).

El valor del amparo de todo riesgo sera el equivalente al
obtenido en el estudio de pérdida maxima probable
Unicamente en la Fase de Preconstruccion, tal como se
establece en la Seccion 7.5(a) del Contrato Parte Especial;
En Fase de Construccion sera el equivalente al valor del
contrato de construccion, consideradas cada una de las
Unidades Funcionales, de forma que se permita la
reconstruccion de toda y cada pérdida que les afecte; y en
Fase de Operacion y Mantenimiento sera el equivalente al
valor de la obra civil terminada, para cada una de las
Unidades Funcionales, de forma que se permita la
reconstruccién de toda y cada pérdida que les afecte.

En cuanto a la solicitud segun la cual los dafios superiores a
los esperados por la pérdida maxima probable sean
considerados como eventos de fuerza mayor, no se acepta

Contrato
especial.

parte

JURIDICA -
SEGUROS
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la observacion teniendo en cuenta que el contrato y la matriz
de riesgos asignan al concesionario todo el riesgo de fuerza
mayor asegurable y sus consecuencias.
17 | ESTRUCTURA | 2014-409-002157-2 | Con respecto a los sistemas de control de trafico, se indica que se | Se debe instalar los equipos requeridos de acuerdo a lo | Apéndice 2 3
PLURAL  OHL | 20-enero y correo | deberan instalar CCTV en las estaciones de peaje, areas de servicio y | establecido en el Apéndice 2, numeral 3.3.5.1 Sistema de | Operacion  del
CONCESIONES | electrénico en las zonas que la Policia de Carreteras considere necesarias por | Control de Trafico. Estos sistemas deben instalarse a cuenta | proyecto  3.3.5
cuestiones de seguridad. De igual manera los equipos de control de | y riesgo del concesionario. Operacion y
trafico deberan ser instalados en todas las estaciones de peaje y en Seguimiento del TECNICA
otros puntos donde se requiera monitorear el trafico. Dada la Transito  3.3.5.1
incertidumbre que estos puntos de control de transito en ubicaciones Sistema de
distintas de estaciones de peaje y areas de servicio introducen en el control de
dimensionamiento final de equipos, se solicita se aclare el modo de transito
abono de esta inversion extraordinaria.
18 |IL & FS | 2014-409-005379-2 | Los procesos de Licitacion para la cuarta generacién de concesiones | Frente a las cuatro observaciones planteadas se informa al
TRANSPORTATI | 6-FEB-2014 viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas, esta | precalificado que en el numeral 2.2.2 de la Invitacién a
ON NETWORKS compuesto por dos etapas a saber: 1) una primera etapa para la | precalificar establecié las reglas para modificar las
LTD - GAICO conformacién de lista de precalificados, y 2) una segunda etapa de | estructuras plurales, en donde los casos que menciona el
licitacion para la seleccion del contratista. Como es sabido en la | observante no se encuentran prohibidos.
primera etapa para la conformacién de lista de precalificados, hubo
personas naturales o juridicas que individualmente o bajo la
conformacién de estructuras plurales presentaron manifestacién de
interés, fueron declarados habiles por la ANI, pero no resultaron
favorecidos con el sorteo y en ese sentido no conformaron la lista de Pliego de )
precalificados. Al respecto se pregunta a la ANk Condiciones JURIDICA

1. ¢Es posible que una estructura plural que resultdé precalificada
pueda modificarse para presentar oferta en la etapa de seleccion e
incluir a una sociedad que, habiendo presentado manifestacion de
interés en el mismo proceso, no fue precalificada?

2. ¢, Constituye lo anterior un acuerdo colusorio, un acto que pueda
restringir la libre competencia o una causal de rechazo de la oferta?
3. Ahora bien, ¢Es posible que una estructura plural que resultd
precalificada pueda modificarse para presentar oferta en la etapa de
seleccion e incluir a una sociedad que si bien no presento
manifestacion de interés, hace parte del mismo grupo empresarial del




ANi

) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No. Radicado Observacion Realizada RESPUESTA ANI Documento o TIPO
Seccion que se | OBSERVACION
observa
que hacen parte otras empresas que si presentaron manifestacion de
interés pero no resultaron precalificadas?
4. ; Constituye lo anterior un acuerdo colusorio, un acto que pueda
restringir la libre competencia, o una causal de rechazo de la oferta?
19 |IL & FS | 2014-409-005379-2 | Teniendo en cuenta la expedicion del CONPES 3800 de 2013 | Frente a la aplicacién del CONPES 3800 se informa al
TRANSPORTATI | 6-FEB-2014 "PROYECTOS VIALES BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACIONES | observante que la version de contrato parte general ha sido
ON NETWORKS PUBLICO PRIVADAS CUARTA GENERACION DE CONCESIONES | ajustada mediante adendas con el propdsito de reflejar en JURIDICA
LTD - GAICO VIALES" se pide a la ANI que indique de qué manera se va a reflejar | este los lineamentos dados por dicho documento.
éste documento CONPES en los Pliegos de condiciones y en los
contratos de los procesos de licitacion.
20 | AON COLOMBIA | correo  electrénico | Se solicita amparo de Calidad y Estabilidad de la obra para la Fase de | Se hicieron ajustes mediante adenda.
26-feb-2014 Preconstruccion con vigencia de finalizacion de la etapa Preoperativa, C
fase de Preconstruccion y cinco afios mas, asi mismo se especifica un 0”"‘?“0 parte
y ; p
. . - o especial numeral|  SEGUROS
valor por cada unidad Funcional, agradecemos eliminar esta solicitud 73
de los pliegos, en el entendido que en esta etapa de preconstruccion "
solo se realizara el mantenimiento de las obras recibidas.
21 | BRIGARD & | 2014-409-008996-2, | Entendemos que el segundo item de obra consagrado en la Tabla del
URRUTIA 2014-409-009092-2, | numeral 5.2 de la Parte Especial que hace referencia al "Recrecido,
ABOGADOS 2014-409-009093-2, | sostenimiento y revestimiento tipo S-A1" se encuentra incluido en los
SA.S. (SHIKUN | 2014-409-009094-2, | conceptos de “actividades de excavacion, presoporte y soporte” que | Su observacion es correcta y dentro de las actividades ]
& BINUI VT AG - | 25 27-feb-2014 se encuentran sefialadas en el literal "c" del mencionado numeral 5.2. | mencionadas en el numeral 5.2 se encuentran incluidas TECNICA
GRODCO) De este modo, entendemos que al mencionado item le resulta aplicable | dentro de los riesgos compartidos.
la regla establecida en el numeral 5.2(d) en relacion con los
sobrecostos compartidos asociados a mayor cantidad de obra para
tuneles. Favor confirmar nuestro entendimiento.
22 | BRIGARD & | 2014-409-008996-2, | De acuerdo con el Apéndice Técnico 1 la Unidad Funcional 4 ("UF4") | La observacion no hacer referencia a ninguna de las
URRUTIA 2014-409-009092-2, |tiene por objeto actividades de mejoramiento como se observa | Licitaciones de Prosperidad citadas por el observante en los
ABOGADOS 2014-409-009093-2, | continuacién: escritos con los que presento la observacion.
SAS. (SHIKUN | 2014-409-009094-2, | Subsector 1, Origen (nombre PR) La Calera K0+000; Destino (nombre )
& BINUI VT AG - | 25 27-feb-2014 PR) Choachi K31+000; Longitud minima origen destino (km) 31; TECNICA
GRODCO) Intervencion prevista: Mejoramiento general de trazado y seccion
transversal.
No obstante, al analizar la Tabla 13 (UF4 Obras especiales minimas)
que obra en dicho apéndice se podria considerar que las actividades
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tienen un alcance de construccion como se identifica a continuacion:
Subsector 1, Origen (nombre PR) La Calera K0+000; Tipo de Obra:
Tercer carril; Condiciones y obligatoriedad de ejecucion de la obra: Se
debe construir un tercer carril en minimo 42,5% de la longitud total de
la via con ancho de 3,65 m en aquellos lugares donde no se puede
cumplir la pendiente méxima del 8%. La longitud minima del tercer
carril sera de 400 m mas las correspondientes transiciones.; Longitud
minima (km) o numero minimo (puentes, obras, etc) 13,2 km
Debido a que dependiendo del alcance de la actividad a realizar
(mejoramiento o construccién) se sabra si se debe tramitar licencia
ambiental o no (Art. 44 de la Ley 1682 de 2013), solicitamos
comedidamente a la ANI precisar el alcance de las intervenciones a
ser realizadas en la UF4 en el sentido de si son de mejoramiento o de
construccion.

Si en su respuesta la ANI nos indica que se trata de actividades de
mejoramiento, solicitamos indicarnos cuales serian las medidas a
adoptar, por parte de la ANI, en el evento en que durante la ejecucion
del Contrato la Autoridad Ambiental considere que si se requiere
licencia ambiental por corresponder a una actividad de construccion.
Es importante tener en cuenta que esto puede generar mayores
dilaciones para que el Concesionario pueda iniciar las obras
respectivas.

Lo anterior también aplica para la UF5, por lo cual le solicitamos
comedidamente a la ANI indicarnos el tipo de actividad que resulta
aplicable a dicha Unidad Funcional.

23

BRIGARD &
URRUTIA
ABOGADOS
SAS. (SHIKUN
& BINUI VT AG -
GRODCO)

2014-409-008996-2,
2014-409-009092-2,
2014-409-009093-2,
2014-409-009094-2,
25 27-feb-2014

Entendemos que el trazado previsto por el estructurador para este
proyecto, de acuerdo con los documentos contenidos en el cuarto de
datos, es diferente a la alternativa viable ambientalmente seleccionada
por la ANLA. Favor precisar si este entendimiento es correcto y, de ser
asi, solicitamos comedidamente a la ANI informarle a todos los
interesados en este proceso de seleccion cual es el estado actual de
esta situacion y que comunicaciones (y su contenido) le ha enviado la
ANLA a la ANI'y la ANI a la ANLA sobre esta materia.

La alternativa aprobada por la ANLA para la variante es la
que se encuentra publicada en el cuarto de datos y hace
referencia a la alternativa planteada en el proyecto.

TECNICA -
AMBIENTAL




ANi

a e

) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Radicado

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

Documento o
Seccion que se
observa

TIPO
OBSERVACION

24

BRIGARD &
URRUTIA
ABOGADOS
SAS. (SHIKUN
& BINUI VT AG -
GRODCO)

2014-409-008996-2,
2014-409-009092-2,
2014-409-009093-2,
2014-409-009094-2,
25 27-feb-2014

En el numeral 5.3 de la Parte Especial del Contrato de Concesién se
establecen los plazos maximos para el inicio de operacion de cada
unidad funcional, los cuales deberan contarse a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio de la fase de construccion. Debido a que
solo existe una Unica acta de inicio de la etapa de construccion para
todo el proyecto, quiere decir esto que en el caso que se cumpla con
todos los requisitos para dar inicio a la construccion de la primera
unidad funcional, todas las unidades funcionales estaran en etapa de
construccion. Esto implica que el tiempo real de construccion para cada
unidad funcional esta limitado al inicio por la primera unidad funcional
y como plazo maximo el establecido en el mencionado numeral.

Esto obliga a que el concesionario inicie todas las unidades funcionales
una vez se concluya el maximo plazo establecido para la etapa de
preconstruccion y no solamente para la primera unidad funcional, de lo
contrario estariamos utilizando tiempo de construccién de las otras
unidades funcionales (mientras aln estan realmente en
preconstruccion) al cumplir los requisitos de la primera unidad
funcional.

Se sugiere a la ANI que se pueda contar con acta de inicio de
construccion para cada unidad funcional, con el propésito de seguir los
lineamientos del estructurador y que cada unidad funcional sea
independiente dentro del proyecto.

Su salicitud ha sido analizada y no ha sido aceptada por la
entidad. Solo existira una Unica acta de inicio de la etapa de
construccion.

TECNICA

25

BRIGARD &
URRUTIA
SHIKUN & BINUI

2014-409-011387-2,
2014-409-011389-2
2014-409-011392-2,
11-mar-2014 correo
electronico  10-mar-
2014

En las reuniones informativas la ANI ha manifestado que modificara el
literal “a” del numeral 7.4 de la Parte General en los siguientes
términos: “En el caso en que de conformidad con lo previsto en el
Apéndice Técnico 7 proceda la expropiacion por via judicial, si
transcurrieren noventa Dias (90) Dias contados desde la admisién
de la_demanda sin que se haya consequido la entrega de(los)
Predio(s) por parte de(los) propietario(s) (los “Predios Faltantes”), y
(...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto). Al respecto, solicitamos
comedidamente que el plazo de los 90 dias se empiece a contar desde
la presentacion de la demanda y no desde su admisién. Lo anterior
resulta razonable ya que el plazo que se tomen los jueces para estudiar

Mediante la Adenda No. 16, publicada el 18 de marzo de
2014, se aclara en el Contrato que se declarara La Fuerza
Mayor Predial en el caso de expropiacion por via judicial, si
transcurrieren noventa Dias (90) Dias contados desde la
admision de la demanda sin que se haya conseguido la
entrega del Predio por parte del propietario.

La razén por la cual el plazo de 90 dias debe empezar a
contabilizarse a partir de la admision de la demanda y no de
su presentacion, consiste en el hecho que solo con la
ocurrencia del primer supuesto se entiende que el juez le da

Contrato de
Concesiéon Parte
General 7.4

PREDIAL
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y admitir las demandas respectivas estad completamente por fuera del
control del Concesionario.

el tramite que por ley le corresponde, procede la notificacion
de ésta al demandado y se puede fijar el litigio.
Circunstancias que no se verifican con la sola presentacion.

26

BRIGARD &
URRUTIA
SHIKUN & BINUI

2014-409-011387-2,

2014-409-011389-2

2014-409-011392-2,
11-mar-2014 correo
10-mar-

electronico
2014

En el Apéndice Técnico 2 (Condiciones para la Operacién y
Mantenimiento) de los Pliegos, en su numeral 3.3.9 "policia de
carreteras" se enuncia : "El Concesionario establecera un protocolo
de coordinacion con la Policia de Carreteras dentro de un plazo de 15
Dias a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, con objeto de que ésta
pueda desempefiar sus funciones conforme a la Ley Aplicable y a los
convenios que tenga suscritos o suscriba en un futuro con la ANI. El
protocolo definird las obligaciones y costos que asumira el
Concesionario con el fin de acordar el soporte logistico que este cuerpo
policial requerira para prestar su servicio" Al respecto, consideramos
necesario que la ANI nos defina si el soporte logistico y/o el protocolo
de coordinacién se limitan Unicamente a los equipos. Remitiéndonos al
proyecto Honda-puerto Salgar, en una de las adendas publicadas en
dicho proyecto (al Apéndice Técnico 2, especificamente en el numeral
3.3.9) se mencionan viaticos o auxilios para cada unidad de personal
en servicio de la via, segun los valores establecidos en el Decreto 1017
del 21 de mayo de 2013.  Solicitamos amablemente a la ANI aclarar
el requerimiento ( 0 no) de personal de carreteras a costo de la
concesionaria y en el caso de una respuesta afirmativa, agradecemos
precisar las cantidades, frecuencias y rangos requeridos para cada
Proyecto.

Se aclar6 mediante adenda No. 12.

Contrato de
Concesién
Apéndice
Técnico 2

TECNICA

27

OHL
CONCESIONES

2014-409-011393-2

Giros de Equity. Periodo Especial. Clausulas 3.9. (e) y 14.2 (c). Les
agradecemos aclarar en estas clausulas que, ocurrido un Evento
Eximente de Responsabilidad, el concesionario no estara obligado a
efectuar, en los plazos previstos en la parte especial del Contrato, los
Giros de Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial.
De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a adelantar los
fondos de forma innecesaria, por un evento totalmente ajeno a su
voluntad, asumiendo de esta manera costos injustificados que
tornarian mas gravosa la ejecucion del contrato. En consecuencia,
solicitamos que los aportes de Equity que sean requeridos durante la

Como bien lo establece la tltima version del Contrato Parte
General seccién 3.9 (e): En el caso en que un Evento
Eximente de Responsabilidad imposibilite totalmente la
iniciacion o continuacion de las Intervenciones de una o
varias Unidades Funcionales, se entendera suspendida
parcialmente la obligacién del Concesionario de hacer los
Giros de Equity pendientes (...) En todo caso, una vez
superado el Evento Eximente de Responsabilidad y dentro
de los cinco (5) Dias Habiles siguientes, el Concesionario
debera aportar las sumas objeto de suspension,

Minuta del
Contrato de
concesion y sus
documentos
soporte.

FINANCIERA
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etapa de pre-construccion, ante la ocurrencia de un evento eximente
de responsabilidad, sélo sean exigibles una vez se inicie la etapa de
construccion.

De igual manera y conforme a lo anterior, al Concesionario debera
reconocérsele, una vez finalice el Periodo Especial, un término
equivalente a aquel que tuvo lugar entre la fecha de inicio del evento
eximente y la fecha que en la cual debi6 efectuarse el giro de Equity
correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del evento, para asi
respetar los plazos establecidos entre giros, en la parte especial.
Aunque la nueva versién del contrato de concesién, publicada el
pasado 3 de marzo de 2014, en su clausula 3.9 (e), busca solucionar
el problema antes expuesto, no soluciona de fondo la situacion antes
descrita, conforme a que: (i) vuelve mas gravosa y exigente la
procedencia del Evento Eximente de Responsabilidad, ya que sujeta
el mismo a una imposibilidad, total, de iniciar o continuar las
intervenciones de una o varias Unidades Funcionales. Esta calificacion
rifie con la definicion que, de Evento Eximente, efectua la clausula 14.2
(b) del contrato de concesion propuesto la ANI; (ji) no es aplicable a
eventos en los cuales las Unidades Funcionales, al ser lineales y
requerirse de la terminacién de una para la iniciacién de la otra, el
Evento Eximente que afecta a una Unidad Funcional, afecta a las
demas. En este caso, el concesionario tendria que seguir efectuando
los aportes de Equity de las UF presuntamente no afectadas, sin poder
intervenirlas, generandose un perjuicio para el Concesionario. Lo
anterior, es en especial critico, durante la Etapa de Pre-Construccion;
(iii) el plazo de cinco (5) dias habiles para aportar las sumas objeto de
suspension, es a todas luces insuficiente. Como se explicd con
anterioridad, debe otorgarsele al Concesionario, una vez cese el
Periodo Especial, un periodo de tiempo equivalente a aquel que tuvo
lugar entre la fecha de inicio del Periodo Especial y la fecha que en la
cual debio efectuarse el giro de Equity correspondiente, para asi
efectuar los aportes suspendidos.

actualizandolas con el IPC hasta el momento del aporte
efectivo, tal y como se sefiala en la Seccién 3.9(b) de esta
Parte General.
Es de aclarar que este numeral no va en contravia con lo
expuesto en la seccion 14.2 por cuanto se establece el
procedimiento es caso de darse un Evento Eximente. Por
otra parte al concesionario en el numeral 14.2 (c) en la que
se enuncia: (...) segun corresponda, no suspendera el
desembolso de la Retribucién o Compensacion Especial por
dicha Unidad Funcional al Concesionario.
En relacion a lo anterior la entidad considera que lo
establecido para el reconocimiento de un Evento Eximente
de Responsabilidad se ajusta al tipo de proceso.

Basado en lo anterior no se acepta su solicitud
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28 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccién 3.13(c) No se acepta su solicitud. Los proponentes tienen a su Financiera -
CONCESIONES El plazo previsto para que el Concesionario envie a la ANI la minuta | disposicién dentro del proceso de seleccidn los requisitos JURIDICA
del contrato de fiducia mercantil es muy corto (5 dias habiles). | que debe cumplir el contrato de fiducia mercantil, por lo que | Minuta del
Solicitamos que el mismo sea ampliado por lo menos a 20 dias habiles. | el plazo otorgado se considera suficiente para cumplir con la | Contrato de
El plazo previsto para que la ANI verifique la fiduciaria es muy amplio | obligacion de entregar la minuta a la Entidad. Por su parte, la | concesién y sus
(20 dias habiles), teniendo en cuento que sélo es verificar unas | Entidad no cuenta todavia con la minuta que sera presentada | documentos
caracteristicas precisas. Solicitamos que el mismo sea reducido a 5 | por el Concesionario, por lo que requiere de mayor tiempo | soporte.
dias habiles. para verificar que se cumplan los requisitos establecidos en
el Contrato de Concesién.
29 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccion 10.2 y 10.3 Se solicita que se las multas que se | Las multas cuentan con un limite maximo total que pueden Minuta del Financiera -
CONCESIONES impongan a una UF en particular no afecte la remuneracion de las otras | ser impuestas al Concesionario, el cual se encuentra Contrato de JURIDICA
UFs para evitar un "riesgo de contagio". Esto es especialmente | establecido en la Parte Especial. e
. o . . . concesion y sus
relevante si se pretende financiar las UFs terminadas en el mercado | No se acoge la solicitud del observante de ampliar el plazo d
. - ) - - s . ocumentos
de capitales. Se solicita aumentar el periodo de cura maximo a 120 | de cura, el fijado en el contrato es el que a juicio de la entidad soborte
dias. es suficiente para ponerse al dia con sus obligaciones porte.
30 |OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccién 19.1(c) EI Concesionario no puede responder | La responsabilidad por las obras se da gracias a la obligacion JURIDICA
CONCESIONES por la calidad de las obras que realice un tercero, sobre todo, | del mismo Concesionario por supervisar la ejecucién de las | Minuta del
considerando que el costo de las mismas es inferior al costo que el | mismas y el hecho de que quien ejecute las obras es un | Contrato de
Concesionario estima como adecuado. Por lo anterior, la | subcontratista del Concesionario y no tiene nexo alguno con | concesién y sus
responsabilidad del Concesionario frente a estas obras realizadas por | la entidad. Por ello su responsabilidad no debe ser limitada y | documentos
terceros debe ser limitada y sus obligaciones deben ser de medio y no | por ende debe responder por las obligaciones de resultado | soporte.
de resultado previstas en el Contrato.
31 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccion 19.2(f) Asi como la ANI puede no acatar la | La potestad de la ANI que menciona el observante radica en Minuta del JURIDICA
CONCESIONES decision del Amigable Componedor, el Concesionario deberia tener la | que las obras se realizaran a su solicitud y por ende, su Contrato de
potestad de no acometer obras complementarias si el valor o la forma | ejecucién y otros aspectos dependen de su arbitrio. En o
de pago fiiadas por el Amigable Componedor no es aceptable para el | cambio, para el Concesionario, las decisiones del Amigable | SOMCeOn ¥ SUS
pago fijadas p g p ptable p P lonario, AMIGADE 40 cumentos
Concesionario. Componedor resultan vinculantes para el Concesionario en
- soporte.
los términos del numeral 15.1 de la parte general.
32 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccion 19.3(b) En esta seccidén deben incluirse las | Respecto a la Seccion 19-3(b), las razones por las cuales se | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES razones por las cuales la ANI podria rechazar la solicitud, las cuales | puede improbar la solicitud no pueden ser taxativa y | Contrato de
deberian acotarse a la imposibilidad de cumplir con alguna obligacién | previamente definidas y el silencio no puede considerarse | concesién y sus
del Contrato. Adicionalmente, que en caso de silencio de la ANI se | positivo por las implicaciones que tiene respecto del | documentos
entienda aprobada la solicitud. Contrato. soporte.
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33 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccion 19.3(d) Deberia excluirse la posibilidad de que | Respecto a la Seccién 19.3(d), este tipo de Obras al igual Minuta del JURIDICA
CONCESIONES existan sanciones sobre obras voluntarias a menos de que las mismas | que el resto de las obligaciones del Contrato son susceptibles Contrato de
afecten el cumplimiento del contrato. de sanciones. Asi mismo en el Pliego de Condiciones se e
- o . . _ | concesion y sus
establecio que las obras adicionales ofrecidas, formaran
iy documentos
parte del Alcance del Contrato de Concesion en lo General y
. ) . soporte.
en aquello establecido como especial para dichas obras. ,
34 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte general Seccion 19.4(b) Se debe acotar la potestad que tiene la | Como lo dice el numeral, la ANI si podra solicitar el cambio | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES ANI de solicitar el cambio de contratistas. Esta solicitud s6lo deberia | de subcontratistas, incluyendo los contratistas, cuando se | Contrato de
existir en el evento en que el contratista incumpla de manera grave sus | evidencie que no cumplen que las labores calidades y | concesién y sus
obligaciones. exigencias minimas necesarias para la debida ejecucion de | documentos
la obra. soporte. ,
35 | OHL 2014-409-011393-2 | Parte Especial Seccion 6.1(j) Se solicita eliminar la multa contemplada | Se aclara al observante que la imposicion de multas, tal y JURIDICA
CONCESIONES en esta Seccion pues el Concesionario ya se vio afectado por medio | como lo prevé el Capitulo X de la Parte General y el Capitulo
de la Deduccién a la Retribucion, VI de la Parte Especial, es el Unico sistema de apremio y | , .
. . o -7 | Minuta del
resulta necesaria para conminar al Concesionario al debido
L C Contrato de
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Las e
. A . concesion y sus
deducciones, se basan en una retribucion proporcional al
o documentos
cumplimiento que ha presentado el Contrato. Por ende, no
. o soporte.
se puede entender su confluencia como una duplicidad de
sanciones, ni entenderse que por aplicar uno de estos
mecanismos debe dejarse de aplicar el otro
36 |OHL 2014-409-011393-2 | Parte Especial Seccion 7.5 Favor precisar que el valor del amparo sera | El valor del amparo de todo riesgo sera el equivalente al SEGUROS
CONCESIONES el equivalente al obtenido en el estudio de pérdida maxima probable | obtenido en el estudio de pérdida méxima probable
pues por la redaccién actual hace pensar que se estd exigiendo un | Unicamente en la Fase de Preconstruccion, tal como se
valor superior. En adicién, se solicita incluir un texto que establezca | establece en la Seccion 7.5(a) del Contrato Parte Especial; | , .
N . o " iy . . Minuta del
que los dafios que superen el valor de "pérdida maxima probable" | En Fase de Construccion sera el equivalente al valor del Contrato de
seran considerados como eventos de fuerza mayor y, sus costos, | contrato de construccion, consideradas cada una de las o
. y . . . . concesion y sus
asumidos de acuerdo a la Seccion 14.1(i). Unidades Funcionales, de forma que se permita la
o - ) documentos
reconstruccion de toda y cada pérdida que les afecte; y en
o L . . soporte.
Fase de Operacion y Mantenimiento seré el equivalente al
valor de la obra civil terminada, para cada una de las
Unidades Funcionales, de forma que se permita la
reconstruccion de toda y cada pérdida que les afecte.




) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

e KEswas
infrasrasructum
No. Radicado Observacion Realizada RESPUESTA ANI Documento o TIPO
Seccion que se | OBSERVACION
observa
En cuanto a la solicitud segun la cual los dafios superiores a
los esperados por la pérdida maxima probable sean
considerados como eventos de fuerza mayor, no se acepta
la observacion teniendo en cuenta que el contrato y la matriz
de riesgos asignan al concesionario todo el riesgo de fuerza
mayor asegurable y sus consecuencias.
37 | OHL 2014-409-012164-2, | Cesion. Clausula 19.5. Con sorpresa encontramos que la clausula | Las modificaciones efectuadas a la seccién 19.5 de la Parte | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 14-MAR-2014 19.5, de la Ultima versién del contrato de concesién, publicada por la | General relativa a la cesion del contrato de concesion, tienen | Contrato de
ANI el pasado 11 de marzo de 2014, modificé sustancialmente el | como objetivo primordial garantizar la permanencia minima | concesién y sus
procedimiento de cesiéon del contrato y de los accionistas del | de aquellos accionistas que por su calidad, pueden | documentos
concesionario. Este cambio, efectuado por la ANI, a falta de menos de | garantizar la continuidad del Concesionario frente al | soporte.

dos semanas de la fecha de cierre de Ia licitacion, impone, sin sustento
legal alguno, obligaciones adicionales al Concesionario y extiende, de
manera injustificada, la permanencia de los lideres o, de aquellos que
sin ser lideres, hayan acreditado capacidad financiera, hasta la
terminacion del contrato. A continuacién, expongo los principales
errores de esta nueva version de clausula: Aumenta, de manera
injustificada, el periodo durante el cual los accionistas del
concesionario deben permanecer en la sociedad concesionaria (Hasta
la finalizacién del contrato). Sujeta la cesion de los accionistas del
concesionario, a la aprobacion de la ANI, inclusive en la etapa de
Operacion y Mantenimiento, lo cual claramente no se exigia en la
anterior version del contrato. Sujeta la aprobacion de la cesidn, por
parte de la ANI, al cumplimiento de requisitos NO exigidos, hasta
ahora, en el contrato de concesion. Entre ellos, preocupa el relativo a
la no “disminucion de los las garantias del contrato”, requisito que no
solo no se encuentra definido en el contrato, sino que en adicion, abre
la posibilidad para una interpretacion subjetiva por parte de la ANI, en
cuanto a su cumplimiento. Respetuosamente les agradecemos
explicar a qué se refiere este requisito; por ejemplo:  Cuéles son las
“garantias” que no pueden disminuirse™? La redaccién no es clara. Por
tanto, les agradecemos aclarar si terminada la etapa pre-operativa, los
lideres pueden disminuir su participacion, manteniéndose como
accionistas, por debajo del 25%. En relacién con el punto anterior, les

Proyecto.

Adicionalmente

1) De acuerdo con las modificaciones efectuadas mediante
la  Adenda, la permanencia de los Lideres
o0 de aquellos accionistas que sin tener esa calidad hubieren

acreditado Capacidad Financiera,
corresponde a la Etapa Preoperativa y un afio mas (ya no de
tres afios) desde el inicio de la Etapa de

Operacion 'y Mantenimiento, en los términos de la
seccion19.5 (b) (i) de la Parte General.

2) Efectivamente la cesion de los accionistas debe estar
sujeta a la autorizacion de la ANI, quien debera verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la seccién
19.5 (b) (i) (N(2)((3) y 19.5
(b) (ii) de la Parte General, teniendo en cuenta la etapa del
proyecto.

3) Los requisitos establecidos en el Contrato de Concesidn
para efectos de surtir la aprobacion de la
ANI de la cesién de accionistas buscan garantizar que el
cesionario pueda cumplir a cabalidad con las obligaciones
contractuales, una vez verificadas su capacidad financiera,
su experiencia en inversidon y su capacidad juridica. En
particular la exigencia referente a las garantias busca que el
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agradecemos de igual manera aclarar si TODOS los "cambios de
accionista" deben ser autorizados por la ANI. La nueva redaccion es
confusa y no permite deducir con claridad qué cesiones y en que
etapas, requieren de aprobacion de la ANI. El silencio negativo
establecido en el literal (d), hace responsable al Concesionario de la
ineficiencia de la administracion, afectando gravemente los intereses
del Concesionario. La regla aplicable deberia ser precisamente lo
contrario. Ante el silencio de la administracién, la solicitud deberia ser
considerada aceptada. Conforme alo anterior, y con el objeto de evitar
los problemas antes descritos, respetuosamente les agradecemos
volver a la versién de clausula 19.5, anterior, la cual no habia sido
objeto de modificacion hasta este momento.

contrato permanezca con la totalidad de las Garantias
estipuladas vigentes aun cuando hay cambio de
concesionario, como requisito de ejecucion del contrato
mismo. 4) Para que la cesién surta efecto, el Concesionario
debe permanecer con al menos uno de los lideres, cuya
participacion no puede ser, bajo ninguna circunstancia,
menor del 25% de la participacion, durante la Etapa
Preoperativa y durante el primer afio de iniciada la Etapa de
Operacion y Mantenimiento.

Después del primer afio de iniciada la Etapa de Operacion y
Mantenimiento y hasta la terminacion del Contrato, los
lideres podran modificarse siempre y cuando: “la ANI
autorice el cambio de accionista, autorizacion que en todo
caso se dara cuando las garantias del contrato no se
disminuyan con ocasién de la cesion, y previo cumplimiento
por parte del cesionario de: (A) Los Requisitos Habilitantes
establecidos en la Invitacién a Precalificar y que le fueron
evaluados por la ANI, durante la Precalificacion o el Proceso
de Seleccién, para considerar habil al cedente —salvo por el
requisito de experiencia en inversion (como el mismo se
define en la Invitacion a Precalificar), cuyo cumplimiento no
serd necesario para que proceda la cesién-, y (B) La
obligacién de informacion establecida en el articulo 23 de la
Ley 1508 de 2012 y las demés establecidas en la Ley
Aplicable.”

5) Efectivamente todas las cesiones del contrato,
independientemente de la modalidad y del momento, deben
ser aprobadas por la ANI. Ver la respuesta al punto 2.
6) No se acepta la solicitud del observante. Los efectos
dados al silencio de la Entidad atienden a la importancia de
los procesos respectivos. Lo anterior sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a los mecanismos de solucién de
conflictos para dirimir la controversia derivada de dicha
negativa.
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38 | OHL 2014-409-012164-2, | Giros de Equity. Periodo Especial. Clausulas 3.9. (e) y 14.2 (c). Les | Como bien lo establece la ultima version del Contrato Parte | Minuta del| FINANCIERA
CONCESIONES | 14-MAR-2014 agradecemos aclarar en estas clausulas que, ocurrido un Evento | General seccién 3.9 (e): En el caso en que un Evento | Contrato de
Eximente de Responsabilidad, el concesionario no estara obligado a | Eximente de Responsabilidad imposibilite totalmente la | concesion y sus
efectuar, en los plazos previstos en la parte especial del Contrato, los | iniciacién o continuacién de las Intervenciones de una o | documentos
Giros de Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial. | varias Unidades Funcionales, se entenderd suspendida | soporte.

De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a adelantar los
fondos de forma innecesaria, por un evento totalmente ajeno a su
voluntad, asumiendo de esta manera costos injustificados que
tornarian mas gravosa la ejecucion del contrato. En consecuencia,
solicitamos que los aportes de Equity que sean requeridos durante la
etapa de pre-construccion, ante la ocurrencia de un evento eximente
de responsabilidad, sélo sean exigibles una vez se inicie la etapa de
construccién. De igual manera y conforme a lo anterior, al
Concesionario debera reconocérsele, una vez finalice el Periodo
Especial, un término equivalente a aquel que tuvo lugar entre la fecha
de inicio del evento eximente y la fecha que en la cual debi6 efectuarse
el giro de Equity correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del
evento, para asi respetar los plazos establecidos entre giros, en la
parte especial. Aunque la nueva versién del contrato de concesioén,
publicada el pasado 3 de marzo de 2014, en su clausula 3.9 (e), busca
solucionar el problema antes expuesto, no soluciona de fondo la
situacion antes descrita, conforme a que: (i) vuelve mas gravosa y
exigente la procedencia del Evento Eximente de Responsabilidad, ya
que sujeta el mismo a una imposibilidad, total, de iniciar o continuar las
intervenciones de una o varias Unidades Funcionales. Esta calificacién
rifie con la definicion que, de Evento Eximente, efectua la clausula 14.2
(b) del contrato de concesion propuesto la ANI; (i) no es aplicable a
eventos en los cuales las Unidades Funcionales, al ser lineales y
requerirse de la terminacién de una para la iniciacién de la otra, el
Evento Eximente que afecta a una Unidad Funcional, afecta a las
demés. En este caso, el concesionario tendria que seguir efectuando
los aportes de Equity de las UF presuntamente no afectadas, sin poder
intervenirlas, generandose un perjuicio para el Concesionario. Lo
anterior, es en especial critico, durante la Etapa de Pre-Construccion;

parcialmente la obligacién del Concesionario de hacer los
Giros de Equity pendientes (...) En todo caso, una vez
superado el Evento Eximente de Responsabilidad y dentro
de los cinco (5) Dias Habiles siguientes, el Concesionario
deberd aportar las sumas objeto de suspension,
actualizandolas con el IPC hasta el momento del aporte
efectivo, tal y como se sefiala en la Seccion 3.9(b) de esta
Parte General. Es de aclarar que este numeral no va en
contravia con lo expuesto en la seccién 14.2 por cuanto se
establece el procedimiento es caso de darse un Evento
Eximente. Por otra parte al concesionario en el numeral 14.2
(c) en la que se enuncia: (...) segun corresponda, no
suspendera el desembolso de la Retribucion o
Compensacion Especial por dicha Unidad Funcional al
Concesionario. En relacién a lo anterior la entidad considera
que lo establecido para el reconocimiento de un Evento
Eximente de Responsabilidad se ajusta al tipo de proceso.
Basado en lo anterior no se acepta su solicitud
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(iii) el plazo de cinco (5) dias habiles para aportar las sumas objeto de
suspension, es a todas luces insuficiente. Como se explicd con
anterioridad, debe otorgarsele al Concesionario, una vez cese el
Periodo Especial, un periodo de tiempo equivalente a aquel que tuvo
lugar entre la fecha de inicio del Periodo Especial y la fecha que en la
cual debio efectuarse el giro de Equity correspondiente, para asi
efectuar los aportes suspendidos.
39 | OHL 2014-409-012164-2, | Plazo Etapa Pre-operativa. Clausula 2.5 (b) Les agradecemos | El Concesionario debera adelantar todas las obligaciones | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 14-MAR-2014 explicar el alcance de la siguiente disposicion: “La duracion de las | que el Contrato prevé para la Fase de Preconstruccion en los | Contrato de
fases de la Etapa Preoperativa que se sefiala en la Parte Especial, | términos y condiciones previstas por éste para cada una de | concesién y sus
tiene solamente alcance estimativo. El inicio y terminacién de | ellas. En consecuencia, si éste no cumple con alguna de las | documentos
cada fase dependera del cumplimiento de los requisitos | obligaciones en dichos términos, se aplicaran las sanciones | soporte.
establecidos para el efecto en este Contrato”. ;Lo anterior, significa | contenidas en el Contrato para el efecto, cuando ello asi se
que no existe sancién por no concluir las actividades establecidas en | prevea.
la etapa preoperativa dentro del plazo de 360 dias? ¢, Cuél es el objeto
de establecer un plazo de 360 dias si el mismo es sélo estimativo?
40 |OHL 2014-409-012164-2, | Multas, descuentos y reducciones. Capitulo X parte general. | Las multas cuentan con un limite méximo total que pueden | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 14-MAR-2014 Capitulo VI parte especial. Aunque se redujo la deduccion méxima | ser impuestas al Concesionario, el cual se encuentra | Contrato de
permitida del 25% al 10%, no se incluyeron, dentro de este porcentaje, | establecido en la Parte Especial. No es clara la solicitud de | concesién y sus
las multas. En consecuencia, respetuosamente proponemos se | la medicidn trimestral. documentos
establezca en el contrato un limite Unico de descuentos que incluya soporte.
multas y deducciones, no mayor al 10% de la Retribucién. Por ultimo,
solicitamos que la medicidn sea trimestral y no mensual.
41 OHL 2014-409-012164-2, | Verificacion UF. Clausula 4.17 (iv)(2) Les agradecemos aclarar el | En el contexto de la redaccion expuesta, es claro que el | Minuta del| JURIDICA-
CONCESIONES | 14-MAR-2014, 2014- | significado de la siguiente disposicion: “(B) todas y cada una de las | cumplimiento de las especificaciones técnicas, para el literal | Contrato de TECNICA
409-014821-2, 31-| Especificaciones Técnicas que se identifican para este evento en el | B, corresponden a una parte de todas las especificaciones | concesién y sus
marzo-2014, correo | Apéndice Técnico 1; se procederd a suscribir el Acta de Terminacién | de obligatorio cumplimiento establecidas en los diferentes | documentos
electronico 25- | de Unidad Funcional —o el Acta de Terminacion Parcial de Unidad | documentos. Por lo tanto, su observacion no procede y la | soporte.
marzo-2014 Funcional si es del caso— y se empezara a causar y a pagar la | redaccién se mantiene.
Retribucion o la Compensacion Especial, de conformidad con este
Contrato”. Sial principio de este numeral (2) se establece que “a pesar
de no cumplir con todas las Especificaciones Técnicas, cumple al
menos con”, ;,Cémo puede, después en el aparte antes transcrito,
hablarse de cumplir con todas y cada una de las Especificaciones
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Técnicas? A todas luces, lo anterior, es contradictorio. En
consecuencia, les agradecemos aclarar este punto y explicar el
verdadero significado de la disposicion antes transcrita.
42 | OHL 2014-409-012164-2, | Fuerza Mayor Predial. Clausula 7.4. Conforme lo hemos manifestado | La admisién de la demanda, se considera el momento | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 14-MAR-2014 en varias ocasiones, el término de 90 dias, requerido para la ocurrencia | apropiado para contar el término a que se hace referencia, | Contrato de
de un Evento Eximente de Responsabilidad, derivado de una Fuerza | pues si bien se trata de la decisidn de un juez (no de cualquier | concesién y sus
Mayor Predial, debe contarse desde la presentacién de la demanda | tercero), se trata de la diligencia debida por parte del | documentos
y no desde su admision.  Admitir lo contrario, sujetaria el inicio del | concesionario. Por lo anterior no se acoge la solicitud del | soporte.
Evento Eximente a la decision de un tercero, no teniendo, en | observante
consecuencia el Concesionario, certeza sobre el momento en el cual
el Periodo Especial inicia.
43 | INFRACON - 1 2014-409-012129-2, |4. Con base en lo analizado se concluye que los volumenes | Los volimenes de las diferentes fuentes de informacion son TECNICA
ACCIONA 14-marzo-2014 vehiculares que actualmente transitan por los corredores Hatillo-Santa | coherentes entre si en cuanto a la asignacion de tréafico que
CONCESIONARI Rosa de Osos Yarumal-Taraza-Caucasia, Alto Dolores-Remedios- | se le da al corredor completo, alin cuando la asociacion del
A EUROLAT Caucasia y Alto Dolores -PtoBerrio, en la situacién con proyectos se | tramo especifico es diferente. Teniendo en cuenta que el
CONEXION distribuiran de manera diferente pero siempre transportandose por los | modelo de transporte y las proyecciones de trafico utilizadas
NORTE mismos ejes viales. (inserta tabla) en la estructuracion, tienen sustento en la utilizacion de

De acuerdo con lo anterior se define una linea pantalla sobre los tres
corredores mencionados, la cual conserva las masas y por tanto
permite comparar los cambios esperados en los volimenes
vehiculares totales. Enseguida se presenta el analisis para los cambios
en los traficos de 2013 a 2020, sobre la linea pantalla definida.

Nota 1: El tréfico a 2013 del Tramo Caucasia-Zaragoza se estimo
remontando los 344 vehiculos que se estiman para la situacién sin
proyecto a 2020, aplicando la tasa de crecimiento promedio anual del
4.32% que el Estructurador reporta (para el tramo) en el periodo 2010-
2015.

Nota 2: Para el andlisis del trafico total en la linea pantalla con los
traficos del Operador de los Peajes, al no existir informacién a 2013
para el Tramo Caucasia-Zaragoza, se asumié el mismo estimado a
partir de la informacion de la proyeccion de trafico del estudio del
Estructurador.

De acuerdo con los datos de la tabla anterior se solicita confirmar si

traficos de larga distancia y utiliza la informacién de matrices
origen destino para desarrollar la asignacion de volumenes
de trafico se presume que las cifras planteadas en la
estructuracion son efectivamente las esperadas para el
corredor vial de la concesion.
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para alcanzar los pronosticos en la linea pantalla a 2020, se requiere
que los volumenes vehiculares de 2013 que se obtienen del estudio del
Estructurador, crezcan a una tasa promedio anual del 9.02% durante
los préximos 7 afos.

De otro lado manteniendo en el punto Caucasia-Zaragoza de la linea
pantalla, el mismo trafico de 2013 que se observa del informe del
estructurador y en los otros dos puntos los volimenes vehiculares
reportados por el Operador de los Peajes del Invias, se pide confirmar
que partiendo del supuesto de que los traficos reportados por este
ultimo (Operador de los Peajes del Invias) son correctos, se requiere
una tasa de crecimiento promedio anual del 15.93% durante los
siguientes 7 afos, para lograr los pronosticos a 2020 del estudio del
estructurador.

44

INFRACON
ACCIONA
(CONCESIONAR
IA- EUROLAT
CONEXION

NORTE -
CONCESIONARI
A EUROLAT
CONEXION

PACIFICO 2)

2014-409-012129-2,
2014-409-012131-2,
14-marzo-2014

El Acuerdo de Garantia modificado mediante Adenda 6 establece
que el mismo debe diligenciarse, en calidad de garantes, por: Las
personas cuya experiencia se acredité por los miembros de la
estructura plural, en su calidad de matrices o controladas de la
matriz, o Las matrices comunes de los miembros de la estructura
plural que acreditaron la experiencia y las personas cuya experiencia
se acredité en la precalificacion, y en todo caso Los miembros de la
estructura plural que acreditaron experiencia. Respecto de lo anterior,
se pregunta si la “0” incluida entre los literales a) y b) de la primera
vifieta del acuerdo de garantia es una potestad de la estructura plural
que diligencia el formato de Anexo de Garantia, o si se debe diligenciar
incluyendo toda la informacion alli requerida y es la Agencia quien
escoge a quién utiizar como garante de las Obligaciones
Garantizadas.

La seleccion de las alternativas establecidas en los literales
a) y b) del Acuerdo de Garantia depende en la condicion que
se encuentre el Oferente con respecto a la acreditacion de
experiencia en inversién y capacidad financiera. Sin perjuicio
de lo anterior, es pertinente mencionar que el Acuerdo de
Garantia siempre debera estar suscrito por los miembros de
la Estructura Plural o el Oferente Individual que hayan
acreditado su experiencia en inversion o la experiencia de un
tercero y los que acreditaron capacidad financiera

Acuerdo de

Garantia

JURIDICA

45

INFRACON
ACCIONA

CONCESIONARI
A EUROLAT

2014-409-012129-2,
14-marzo-2014

Comedidamente solicitamos a la entidad manifestar si el Proyecto
relativo al corredor “Conexion Norte, sera declarado de utilidad
publica, tal y como sucedié con el relativo al corredor Honda -
Puerto Salgar — Girardot. Lo anterior debido al impacto que dicha
declaratoria tiene en los diferentes aspectos licitatorios y

El Proyecto fue declarado de utilidad publica a través de la
Resolucién 449 de 2014 de la ANI. Esta puede ser
consultada en el SECOP

Pliego de
Condiciones

Definitivo

JURIDICA
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CONEXION
NORTE

contractuales que deben ser tenidos en cuenta para el proyecto
por parte de los proponentes.

46

SHIKUN & BINUI
- GRODCO
(BRIGARD &
URRUTIA)

2014-409-013815-2,
2014-409-013818-2,
2014-409-013819-2,

25-mar-2014, correo
21-

electrénico
marzo-2014

En el caso de que una Estructura Plural esté interesada en incluir un
Miembro Nuevo con la presentacion de la oferta, agradecemos precisar
lo siguiente:

Entendemos que los Unicos documentos que debe aportar un Miembro
Nuevo que entre a hacer parte de una estructura plural precalificada
son:

i. Los que le permitan acreditar su capacidad juridica (delimitados en
el numeral 3.2.2 (c) A) i. del Pliego), debido a que conforme a lo
sefialado en el numeral 1.4.33 del Pliego, los Miembros Nuevos “en
ningin caso podran los Miembros Nuevos acreditar Capacidad
Financiera ylo Experiencia en Inversién”.

ii. Suscribir la Carta de Presentacion de la Oferta conjuntamente con
los otros miembros precalificados de la Estructura Plural.

jii. Suscribir de forma individual el Anexo 6 “Declaracion de
Beneficiarios Reales y Origen de sus Recursos”.

iv. Suscribir de forma individual el Anexo 7 “Acuerdo de Transparencia”
v. Suscribir de forma individual el Anexo 8 “Certificacion de
Parafiscales” (en caso de que sea aplicable).

vi. Suscribir de forma individual el Anexo 12 “Mipymes” (en caso de
que sea aplicable).

Agradecemos  confirmar nuestro  entendimiento.  Solicitamos
comedidamente a la ANI que esta observacién se responda de forma
individual, es decir, literal por literal, en aras de favorecer que la
respuesta sea lo mas clara posible.

En los literales ¢) y €) del numeral 3.2.1 del pliego de
condiciones se establecen cuando se puede modificar un
miembro de la estructura plural y los literales c) y e) del
numeral 3.2.2 los requisitos que se deben acreditar,
respectivamente, dependiendo del caso.
En esa misma medida, dependiendo de si la modificacion de
la estructura plural se origind en virtud de lo establecido en
el literal ¢) o e) del numeral 3.2.1 del pliego de condiciones,
debera acreditarse los requisitos

i. se debe acreditar la capacidad juridica del Miembro Nuevo,
de conformidad con el numeral 322 (c) A).
ii. Si debe suscribir la Carta de Presentacion de la Oferta
conjuntamente con los otros miembros precalificados de la
Estructura Plural.

iii. Si debe suscribir de forma individual el Anexo 6
‘Declaracion de Beneficiarios Reales y Origen de sus
Recursos.

iv Suscribir de forma individual el Anexo 7 “Acuerdo de
Transparencia”.(documento voluntario, de acuerdo al pliego
de condiciones
v. Si debe suscribir de forma individual el Anexo 8
“Certificacion de Parafiscales” (en caso de que sea
aplicable).

vi. Si debe suscribir de forma individual el
“Mipymes” (en caso de que sea aplicable).

No obstante lo anterior, el proponente debera revisar que
anexos debera adjuntar, de acuerdo a la modificacion
realizada.

Anexo 12

Pliego de
Condiciones

1.4.33

JURIDICA

47

ANDRADE
GUTIERREZ

2014-409-013388,
2014-409-013389-2,

Cesion de Participaciones en la Sociedad Concesionaria. Reconoce
los esfuerzos efectuados hasta la fecha con el fin de incorporar a la

Es importante aclara que mediante adenda se incluy6 que
Durante la Etapa Preoperativa y durante el primer afio de

Contrato
Parte

JURIDICA
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PAVCOL - | 2014-409-013390-2, | estructura contractual los comentarios sugeridos por los proponentes | iniciada la Etapa de Operacion y Mantenimiento, de la ANI, | General
SAINC 21-marzo-2014 calificados permitiendo una integracion de los sectores publico v | los accionistas del Concesionario que hayan sido Lideres o, | Numeral 19.5

privado como base del éxito del mencionado programa. Sin embargo,
en funcién de la publicacion de las modificaciones efectuadas a los
documentos precontractuales correspondientes al Gripo 001, todas
ellas ocurridas en menos de un mes calendario y a dias de las fechas
establecidas para presentacion de las ofertas, esto es, 28 de marzo y
4 de abril de 2014, encuentra que se han incorporado cambios
significativos a un tema sensible y sobre el cual ya no habia discusién
alguna, como es la Cesion de Participaciones en la Sociedad
Concesionaria, modificaciones que repercuten en el Acuerdo de
Permanencia y por ende en la viabilidad del negocio.
Las modificaciones efectuadas afectan de manera significativa el
proyecto. La exigencia de permanencia obligatoria de quien tiene la
condicion de Lider durante el periodo preoperativo y tres (3) anos mas
durante la Operacion, impacta contundentemente la estructura
financiera del mismo, retrocediendo a una etapa ya superada y
acordada con la banca y los futuros inversionistas.
La regulacion a la que se habia llegado, luego de un amplio debate
durante la etapa de precalificacion, permiti6 a los precalificados
estructurar financieramente sus compromisos y expectativas bajo unas
reglas que flexibilizaran su permanencia, velando siempre y todo caso
porque las garantias del contrato no se disminuyeran ante una posible
cesion de la posicién accionaria.
Cabe precisar que en momento alguno se pretende que el Estado deje
descubiertos 0 no proteja los intereses a él confiados, como lo es velar
por el inter'res general, lo que se pretende y, por demés con lo que se
contaba, era que verificadas las garantias y requsisitos exigidos por el
Estado, para el caso por la ANI, se posibilitara la cesion de la
participacién en la sociedad concesionaria, permitiendo de esta
manera la movilidad esperada, estipulada y aceptada como opcion
valida por los precalificados y sobre la cual se estaba estructurando
financieramente el contrato.

que sin serlo, hayan acreditado Capacidad Financiera (segun
estos términos se definen en la Invitacién a Precalificar)
deberan permanecer como accionistas del Concesionario.

La Entidad consideré adecuado hacer el presente cambio
con el fin de aumentar la seguridad del cumplimiento del
Proyecto. Lo anterior en tanto la experiencia en inversién y la
capacidad financiera requeridas para participar en el
presente proceso de seleccién son relevantes para la
totalidad de la ejecucién del Contrato (incluyendo la Etapa de
Operacién y Mantenimiento).

En cuanto a la no disminucion de las garantias del Contrato,
se entiende que la Entidad no podra verse afectada en
ninguna medida por dicha cesion. La interpretacion podra ser
subjetiva, lo cual no afecta al Concesionario pues el mismo
esta aplicando para que le sea adjudicado el Contrato en su
totalidad, por lo que en principio debe hacer parte del mismo
hasta su terminacion.
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permanente el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas
cuando sea requerido para la obtencién de la licencia ambiental del
proyecto de infraestructura de transporte y la entidad contratante
sera responsable de los compromisos que se adquieran con las
comunidades”. (subrayado fuera). En caso de que esta solicitud no
sea tenida en cuenta por la ANI, respetuosamente solicitamos que los
costos por concepto de compensaciones y concertaciones dentro del
tramite de licenciamiento ambiental se incluyan dentro del concepto de
“Compensaciones Ambientales”. En tal sentido, se solicita que se
adicione el numeral 1.30 del Contrato de Concesion incluyendo un sub
numeral “iv”, correspondiente justamente a los costos derivados de las
compensaciones y concertaciones a que haya lugar, en desarrollo y
como consecuencia del tramite de licenciamiento. En cualquier caso,
solicitamos a la entidad que realice las modificaciones solicitadas
mediante Adenda.

aprovechamiento de los recursos naturales, y iii) Plan de
Reasentamientos. Los demas gastos asociados a la Gestién
Social y Ambiental, como los acuerdos de consulta previa
deben ser asumidos por el Concesionario, a su cuenta y
riesgo; por lo tanto no procede esta solicitud. En lo que
respecta al articulo 40 de la Ley de Infraestructura, nétese
que en dicho articulo se establece que la responsabilidad de
la gestién y obtencién de la licencia ambiental debera
pactarse en el respectivo contrato y dicha responsabilidad ha
sido asignada al concesionario, razon por la cual se reitera
que es el responsable de los acuerdos de consulta previa los
cuales deben ser incorporados en la licencia ambiental. De
otra parte, a través de la figura de la Fuerza Mayor Ambiental
consagrada en la seccién 8.1 (e) de la Parte General, asi
como los mecanismos establecidos en la seccion 14.2 del
mismo Documento para los Eventos Eximentes de

No. Radicado Observacion Realizada RESPUESTA ANI Documento o TIPO
Seccion que se | OBSERVACION
observa
En este orden, insistimos y pedimos a la ANI reconsideré las
modificaciones efectuadas, no retrocediendo el proceso a una
instancia ya superada y sobre la cual ya no habia observacion alguna
y con la cual se habian adelantado los procesos de estructuracién del
proyecto, esto es: la permanencia de los Lideres en la etapa
preoperativa (preconstrucciéon y construccion), quienes solamente
bajo una autorizaciéon expresa v especial de la ANI podrian ser
reemplazados. permitiéndose que a partir del inicio de la etapa de
operacion, los accionistas de la SPV puedan cambiar, siendo
obligacion unica la de informar a la ANI.
48 | CONCESIONARI | 2014-409-013505-2, | Respetuosamente nos permitimos reiterar la solicitud que hemos | Los recursos que la entidad ha considerado para las | Parte  General JURIDICA
A EUROLAT RIO | 2014-409-013827-2, |venido realizando respecto de los costos por concepto de | Compensaciones Ambientales, estan enmarcados en el | 3.14
MAGADALENA | 21-marzo-2014, 25- | compensaciones y concertaciones dentro del tramite de licenciamiento | numeral 1.29, 1.30, 1.159 De acuerdo con lo estipulado en
2, marzo-2014, correo | ambiental y a la cual, a la fecha, la Entidad no ha dado respuesta. | el numeral 8,1 del contrato los recursos de la Subcuenta
CONCESIONARI | electronico 21- | Solicitamos que se establezca de manera inequivoca en el Contrato | Compensaciones Ambientales seran utilizados unica y
A EUROLAT marzo-2014 que dichos costos seran asumidos por la ANI, en cumplimiento de lo | exclusivamente para la asuncién de las Compensaciones
CONEXION establecido por el articulo 40 de la Ley 1682 de 2013, a tenor del cual | Ambientales, que de acuerdo con el numeral 1,2
PACIFICO 2 “es deber del Ministerio del Interior liderar y acompafiar de manera | corresponden a i) pérdida de biodiversidad, i) uso y
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Responsabilidad, se busca crear herramientas de mitigacion
de los riesgos sociales como de las consecuencias negativas
derivadas de la ocurrencia de eventos no asegurables; por lo
tanto no se acepta la solicitud.

49 | CONCESIONARI | 2014-409-013505-2, | El acuerdo de garantia, tal y como se encuentra publicado en el Anexo | La seleccidn de las alternativas establecidas en los literales | Anexo 3 - JURIDICA
A EUROLAT RIO | 21-marzo-2014, 3, establece que el mismo debe ser suscrito, en calidad de Garantes, | a) y b) del Acuerdo de Garantia es una potestad del | Acuerdo De
MAGADALENA | correo  electronico | por: a) la persona cuya experiencia se acreditd, sin ser miembro de la | Oferente. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente mencionar | Garantia
2, 21-marzo-2014 estructura plural o (b) la matriz comin de (a) la persona cuya | que el Acuerdo de Garantia siempre debera estar suscrito
CONCESIONARI experiencia fue acreditada sin ser miembro del proponente plural y (¢ ) | por los miembros de la Estructura Plural o el Oferente
A EUROLAT el miemb.ro del Proponente que acreditd la gxperiencia,‘y en todo caso Indivic.iuall que hayan acreditado su experiencia o la
CONEXION (c ) gl miembro del Proponente que acredlt()‘ la experiencia. Hemog experiencia de un tercero.

PACIFICO 2 solicitado respetuosamente a la ANI que defina si el formato debe ir
: suscrito por (a) y (b) y (¢) o si, por el contrario el mismo debe ir firmado
por (a) o (b), y (c). Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente
solicitamos a la ANI que aclare quiénes deben suscribir como garantes
el Acuerdo de Garantia. Entendemos que somos los proponentes
quienes escogemos el garante (es decir, quienes decidimos si
presentar como garante a (a) o a (b)), por lo que solicitamos que se
confirme si es correcto nuestro entendimiento.

50 | CONCESIONARI | 2014-409-013505-2, | Insistimos en que es necesario aumentar el tiempo previsto para la | La Entidad considera que los plazos establecidos en el | Contrato  Parte TECNICA
A EUROLAT RIO | 21-marzo-2014, etapa de preconstruccion con base en lo siguiente: una vez se firme | Contrato de Concesion son razonables y se ajustan a las | especial numeral
MAGADALENA | correo  electronico | el acta de inicio, el Concesionario debera desarrollar disefios en Fase | necesidades del Proyecto. Segun la seccion 4.4(f) de la Parte | 3.8 Plazos
2, 21-marzo-2014 3; hasta tanto no tener definitivos estos disefios el Estudio de Impacto | General, es condicion precedente de la Fase de | Estimados de las
CONCESIONARI Ambiental no pueda terminarse y mucho menos presentarse al ANLA | Construccion: “Haber obtenido las Licencias y Permisos — | Fases de la
A EUROLAT para iniciar tramite de Licencia Ambiental, es claro que los disefios son | incluida la Licencia Ambiental, de ser procedente- | Etapa
CONEXION insumo necgsario para este tramite. En el contralto esta preyisto que requgridos porla Ayt.or.idad Gubernament.al yporla Autqridad Preoperativa
PACIFICO 2 los disefios tienen un plazo para entrega de 210 dias y posterior a esto | Ambiental para el inicio de las Intervenciones de la primera

: se debe surtir el trdmite de revision y aprobacion por parte de la | Unidad Funcional a que se refiere la Seccion jError! No se
Interventoria del proyecto. Adicional a lo anterior existen factores | encuentra el origen de la referencia., que requieran conforme
exodgenos que no pueden ser controlados por el Concesionario tales | a la Ley Aplicable de Licencias y/o Permisos. De otra parte,
como los tiempos que dure el tramite de aprobacién de la Licencia por | si bien es obligacion del Concesionario durante esta etapa
parte de la Autoridad Ambiental. Lo anterior puede generar que se | haber obtenido las Licencias y Permisos —incluida la Licencia
dilaten los tiempos en los que seran obtenidas las licencias | Ambiental, de ser procedente— requeridos por la Autoridad
ambientales de las unidades funcionales. Consideramos por lo tanto | Gubernamental y por la Autoridad Ambiental para el inicio de
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que un tiempo adecuado para la etapa de preconstruccion debe estar | las Intervenciones de la primera Unidad Funcional a que se
por el orden de los 20 meses. refiere la Secciéon 4.4(e) de la Parte General, que se
requieran conforme a la Ley Aplicable de Licencias y/o
Permisos, el contrato prevé causales de fuerza mayor
ambiental que permiten, en cada caso, ampliar los plazos en
los términos y condiciones establecidos en las seccién 8.1
(e) de la Parte General.
51 |OHL 2014-409-014821-2, | Solucion de Controversias. Capitulo XV. Revisada la Ultima version | Mediante adenda se realizaran las precisiones pertinentes | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 31-marzo-2014, del contrato de concesién publicada por la ANI el pasado 19 de marzo | frente a la posibilidad del Tribunal de pronunciarse sobre | Contrato de
correo  electronico | de 2014, encontramos que el Capitulo XV, relativo a “Solucion de | decisiones del amigable componedor concesion y sus
25-marzo0-2014 Controversias”, fue modificado sustancialmente.  Analizados los documentos
cambios, agradecemos la evolucion que esta nueva versién presenta soporte.

frente a la anterior, en especial, en lo relativo a la posibilidad de que
las decisiones del Amigable Componedor puedan ser revisadas por un
Tribunal Arbitral. Sin embargo, con el objeto de que este cambio surta
los efectos realmente pretendidos, a continuacion presentamos
algunas observaciones y sugerencias que, consideramos esenciales,
para tal efecto: Respecto a la posibilidad del Tribunal Arbitral de
pronunciarse sobre las decisiones del amigable componedor. El
Contrato debe definir claramente si los arbitros estan habilitados para
pronunciarse sobre el fondo de la decision del amigable componedor.
En efecto: El Articulo 15.1 del Contrato establece que la decisién del
amigable componedor sera definitiva y vinculante para las Partes; El
Articulo 15.1 (f) (vi) establece que las decisiones del amigable
componedor que definan la controversia, podran ser sometidas al
conocimiento de la jurisdiccién arbitral; Los Articulos 15.2 (b) y 15.3 (b)
establecen que seran de conocimiento del Tribunal Arbitral (nacional o
internacional) las decisiones definitivas tomadas por el amigable
componedor. De acuerdo con estos articulos, el Tribunal Arbitral
funcionaria como una etapa de segunda instancia o de revision a la
decision de fondo tomada por el amigable componedor. Sin embargo,
de acuerdo con el Art. 131 de la Ley 446 de 1998, la decisiéon del
amigable componedor producira los efectos legales relativos a la
transaccion, esto es el efecto de cosa juzgada en Ultima instancia
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(Cédigo Civil, Art. 2483). En reiterada jurisprudencia el Consejo de
Estado ha reiterado el caracter de transaccion que tiene la amigable
composiciéon y la facultad que se le otorga a los amigables
componedores para comprometer contractualmente a las partes
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, 4 de abril de 2013, IDU ¢. Sociedad Colombiana de Ingenieros
y Otros). En adicion, en reiterada jurisprudencia, la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre los efectos de la amigable
composicién y ha sostenido que la decision del amigable componedor
se plasma en un documento final equivalente a un negocio juridico
contractual, mediante el cual las partes asumen compromisos
voluntarios que se tornan definitivos, inmutables y vinculantes entre
ellas. Como consecuencia de su naturaleza contractual, el
compromiso suscrito entre las partes a partir de la decisiéon del
amigable componedor, no es susceptible de ningun recurso de tipo
procesal. La unica forma de controvertirlo, es demandando su eficacia
como acto juridico. En estos términos, habria que demostrar, entre
otros, la falta de capacidad de las partes, la ausencia de
consentimiento, la existencia viciada del mismo o la presencia de
objeto o causa ilicita. (Corte Constitucional, Sentencia C — 330 de
2012). En consideracion a lo anterior, la decision de fondo emitida por
un amigable componedor no podria ser sometida a la revision de un
tribunal arbitral, en razén a que la decisién del amigable componedor
produce efecto de cosa juzgada en Ultima instancia y por ende no esta
sujeta a una revision en una especie de segunda instancia. Asi, los
arbitros no pueden decidir sobre aquello que la Ley ha definido como
cosa juzgada, pues se reabriria un proceso el cual no es transigible,
condicion esencial para llevar a cabo el arbitraje. El Tribunal Arbitral
solo podria conocer de la decisién de un amigable componedor en el
evento que se demande su eficacia como acto juridico. Sin embargo,
en este caso, el Tribunal sdlo podria examinar los requisitos de
existencia, validez o eficacia de dicho acto juridico, pero no podria
pronunciarse sobre el fondo de la decisién. En consecuencia, se debe
precisar si se busca que los arbitros conozcan sobre el fondo de la
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decision del amigable componedor. En relacién con lo anterior,
respetuosamente les agradecemos aclarar si la decision del amigable
componedor tiene o no efecto el efecto que le otorga la Ley, cual es de
cosa juzgada o, si por el contrario, es susceptible de revisarse en
segunda instancia ante el Tribunal Arbitral. De la lectura del Capitulo
VX del contrato de concesidn este aspecto no es claro y puede inducir
a confusién. En todo caso, el contrato debe siempre permitir al
concesionario renunciar a ésta figura y optar por la del Tribunal Arbitral.
Importante resulta advertir que, si lo que se busca es una instancia
previa de caracter técnico o incluso legal que permita continuar con la
obra y que pueda ser revisada posteriormente por el Tribunal Arbitral,
se deberia considerar la figura de los Dispute Boards (ver por ejemplo
Libro Rojo o Liro Plata FIDIC), que no son equivalentes a los amigables
componedores en el derecho colombiano. Es la instancia utilizada
internacionalmente en este tipo de contratos y se deberia considerar
seguir ese modelo que esta ya probado en grandes construcciones, sin
necesariamente asimilarlo al amigable componedor pues se trata de
figuras diferentes. Conforme a lo anterior, respetuosamente
sugerimos se adopte, en el capitulo antes mencionado, una redaccién
que podria implementar el mecanismo de los Dispute Boards (Juntas
de Expertos) bajo este Contrato. La redaccion a continuacion sugerida,
simplemente propone una clausula modelo tipica de Dispute Boards
(que se basa sustancialmente en el modelo establecido por la Camara
de Comercio Internacional) con algunos ajustes para que sea efectiva
en el contexto del derecho colombiano. Es importante aclarar que el
mecanismo de Junta de Expertos y la clausula propuesta son
compatibles con todos los elementos que definen la amigable
composicidn bajo el Contrato. Asi, las Unicas modificaciones que
obligatoriamente se tendria que adelantar son: (i) reemplazar el
término “Amigable Componedor” por “Junta de Expertos”; y (ii) eliminar
la disposicion en donde se sefiala que la decisién del amigable
componedor (Junta de Expertos) tiene efectos transaccionales. El
texto de la clausula propuesta es el siguiente: “Junta de Expertos. Las
Partes acuerdan conformar una Junta de Expertos que tendra los
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poderes y facultades que se establecen en el presente Contrato. Toda
controversia que surja entre las Partes con ocasion de este contrato o
que guarde relacidn con el mismo seré resuelta, en primera instancia,
por una Junta de Expertos de conformidad con las reglas y
procedimientos que se establecen en esta seccion. La Junta de
Expertos resolvera la controversia mediante una decision (la
“Decision”). La Decision seréa vinculante y de obligatorio cumplimiento
para las Partes una vez sea recibida por ellas, sin perjuicio de la
objecion que una Parte puede instaurar en contra de la Decisién de
acuerdo con los términos del numeral 6 de la presente Seccion. Si
cualquiera de las Partes no cumple con la Decision de acuerdo con los
términos previstos por la Junta de Expertos, la otra Parte podra remitir
este incumplimiento a arbitraje de acuerdo con las Secciones 15.2 o
15.3 del Contrato. Siuna Parte envia una notificacion escrita a la otra
Parte y a la Junta de Expertos, objetando la Decision dentro de los
quince (15) dias siguientes después de recibir la mencionada Decision,
la controversia sera resuelta definitivamente mediante arbitraje de
acuerdo con las Secciones 15.2 0 15.3 del presente Contrato. La
notificacién escrita debera expresar los motivos por los cuales objeta
la Decisién. En el evento que la Junta de Expertos no profiera una
Decision dentro del plazo estipulado por las Partes, la controversia sera
resuelta definitivamente mediante arbitraje de acuerdo con las
secciones 15.2 0 15.3 del presente Contrato. Las Partes estan
obligadas a cumplir la Decisidn hasta que la controversia sea resuelta
definitivamente mediante arbitraje de acuerdo con las Secciones 15.2
y 15.3 del presente Contrato salvo en aquellos casos en que el Tribunal
Arbitral, constituido bajo el Contrato, estime lo contrario.” La
Internacionalidad consagrada en el Articulo 15.3 del Contrato Las
Partes no estan facultadas para sefialar por si mismas si el
arbitraje es de caracter internacional. Es importante aclarar que las
Partes no pueden sefialar o acordar por si mismas que se afectan los
intereses del comercio internacional porque asi lo deciden (maxime
cuando las partes son una sociedad colombiana y una entidad estatal).
El literal (c) del articulo 62 de la Ley 1563 responde a un "método
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econdmico" o “criterio objetivo”, y los redactores de dicha ley se
inspiraron en la ley de arbitraje francesa (en especial el Codigo de
Procedimiento Civil de la época) para incorporar dicha causal a la
legislacion colombiana. En Francia se ha entendido que se afecta el
comercio internacional cuando hay una transferencia de bienes,
servicios o fondos entre las fronteras. En consecuencia, es importante
sefialar que un Tribunal Arbitral tendrd en cuenta este tipo de
decisiones para determinar si tiene jurisdiccion, y por ende la sola
decision de las partes de afectar el comercio internacional no es
determinante. Asi, es posible que un tribunal internacional encuentre
que no tiene jurisdiccién a pesar de que las partes caractericen su
arbitraje como internacional. Por Ultimo, es recomendable considerar
otros centros de arbitraje distintos del ICDR. Tanto la CCI como LCIA
tienen experiencia en controversias que involucran entidades
estatales. Las cortes colombianas estan familiarizadas con el arbitraje
CCI. El reglamento del ICDR no reconoce la participacion de la
Procuraduria General de la Nacion ni de la Agencia Nacional de
Defensa del Estado en el Arbitraje. El Articulo 15.3 (c)(v) establece
que la Procuraduria General de la Nacién o la Agencia de Nacional de
Defensa del Estado podran intervenir por medio de apoderado en el
arbitraje. Es importante aclarar que el arbitraje internacional es un
mecanismo de solucién de controversias en el que los arbitros no
ejercen funciones publicas ni administran justicia en los términos del
Articulo 116 de la Constitucién Politica. Asimismo, los poderes y
facultades del Tribunal surgen a partir del pacto arbitral y no de las
normas procesales colombianas. En consideracion a lo anterior, los
reglamentos de arbitraje internacional — en particular el Reglamento
ICDR- no reconoce la intervencion de autoridades gubernamentales
como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o de
organismos de control como la Procuraduria General de la Nacion.
Asimismo, el capitulo relativo al arbitraje internacional en la Ley 1563
no establece la posibilidad de que dichos organismos puedan intervenir
en el arbitraje internacional, como si lo pueden hacer en el arbitraje
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nacional. En consecuencia, se sugiere eliminar la posibilidad de que
estas entidades intervengan en el arbitraje internacional.
52 | OHL 2014-409-014821-2, | Cesion. Clausula 19.5. Con sorpresa encontramos que la clausula | Las modificaciones efectuadas a la seccién 19.5 de la Parte | Minuta del JURIDICA
CONCESIONES | 31-marzo-2014, 19.5, de la Ultima versién del contrato de concesién, publicada por la | General relativa a la cesion del contrato de concesion, tienen | Contrato de
correo  electronico | ANI el pasado 11 de marzo de 2014, modifico sustancialmente el | como objetivo primordial garantizar la permanencia minima | concesién y sus
25-marzo0-2014 procedimiento de cesién del contrato y de los accionistas del | de aquellos accionistas que por su calidad, pueden | documentos
concesionario. Este cambio, efectuado por la ANI, a falta de menos de | garantizar la continuidad del Concesionario frente al | soporte.

dos semanas de la fecha de cierre de la licitacién, impone, sin sustento
legal alguno, obligaciones adicionales al Concesionario y extiende, de
manera injustificada, la permanencia de los lideres o, de aquellos que
sin ser lideres, hayan acreditado capacidad financiera, hasta la
terminacion del contrato. A continuacién, expongo los principales
errores de esta nueva version de clausula: Aumenta, de manera
injustificada, el periodo durante el cual los accionistas del
concesionario deben permanecer en la sociedad concesionaria (Hasta
la finalizacién del contrato). Sujeta la cesion de los accionistas del
concesionario, a la aprobacion de la ANI, inclusive en la etapa de
Operacion y Mantenimiento, lo cual claramente no se exigia en la
anterior version del contrato. Sujeta la aprobacion de la cesién, por
parte de la ANI, al cumplimiento de requisitos NO exigidos, hasta
ahora, en el contrato de concesion. Entre ellos, preocupa el relativo a
la no “disminucion de los las garantias del contrato”, requisito que no
solo no se encuentra definido en el contrato, sino que en adicion, abre
la posibilidad para una interpretacion subjetiva por parte de la ANI, en
cuanto a su cumplimiento. Respetuosamente les agradecemos
explicar a qué se refiere este requisito; por ejemplo: ; Cuéles son las
“garantias” que no pueden disminuirse™? La redaccion no es clara. Por
tanto, les agradecemos aclarar si terminada la etapa pre-operativa, los
lideres pueden disminuir su participacion, manteniéndose como
accionistas, por debajo del 25%. En relacién con el punto anterior, les
agradecemos de igual manera aclarar si TODOS los "cambios de
accionista” deben ser autorizados por la ANI. La nueva redaccion es
confusa y no permite deducir con claridad qué cesiones y en que
etapas, requieren de aprobacion de la ANI. El silencio negativo

Proyecto.

Adicionalmente:

1) De acuerdo con las modificaciones efectuadas mediante
la Adenda, la permanencia de los Lideres o de aquellos
accionistas que sin tener esa calidad hubieren acreditado
Capacidad Financiera, corresponde a la Etapa Preoperativa
y un afio mas (ya no de tres afios) desde el inicio de la Etapa
de Operacion y Mantenimiento, en los términos de la
seccidén19.5 (b) (i) de la Parte General.

2) Efectivamente la cesion de los accionistas debe estar
sujeta a la autorizacion de la ANI, quien debera verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la seccién
19.5 (b) (i) (N(2)((3) y 19.5
(b) (ii) de la Parte General, teniendo en cuenta la etapa del
proyecto.

3) Los requisitos establecidos en el Contrato de Concesidn
para efectos de surtir la aprobacién de la ANI de la cesién de
accionistas buscan garantizar que el cesionario pueda
cumplir a cabalidad con las obligaciones contractuales, una
vez verificadas su capacidad financiera, su experiencia en
inversion y su capacidad juridica. En particular la exigencia
referente a las garantias busca que el contrato permanezca
con la totalidad de las Garantias estipuladas vigentes aun
cuando hay cambio de concesionario, como requisito de
ejecucion del contrato mismo. 4) Para que la cesion surta
efecto, el Concesionario debe permanecer con al menos uno
de los lideres, cuya participacion no puede ser, bajo ninguna
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establecido en el literal (d), hace responsable al Concesionario de la
ineficiencia de la administracion, afectando gravemente los intereses
del Concesionario. La regla aplicable deberia ser precisamente lo
contrario. Ante el silencio de la administracién, la solicitud deberia ser
considerada aceptada. Conforme alo anterior, y con el objeto de evitar
los problemas antes descritos, respetuosamente les agradecemos
volver a la versién de clausula 19.5, anterior, la cual no habia sido
objeto de modificacion hasta este momento.

circunstancia, menor del 25% de la participacién, durante la
Etapa Preoperativa y durante el primer afio de iniciada la
Etapa de Operacion y Mantenimiento.
Después del primer afio de iniciada la Etapa de Operacion y
Mantenimiento y hasta la terminacion del Contrato, los
lideres podran modificarse siempre y cuando: “la ANI
autorice el cambio de accionista, autorizacion que en todo
caso se dara cuando las garantias del contrato no se
disminuyan con ocasién de la cesion, y previo cumplimiento
por parte del cesionario de: (A) Los Requisitos Habilitantes
establecidos en la Invitacién a Precalificar y que le fueron
evaluados por la ANI, durante la Precalificacién o el Proceso
de Seleccion, para considerar habil al cedente —salvo por el
requisito de experiencia en inversion (como el mismo se
define en la Invitacién a Precalificar), cuyo cumplimiento no
sera necesario para que proceda la cesion—, y (B) La
obligacién de informacion establecida en el articulo 23 de la
Ley 1508 de 2012 y las demés establecidas en la Ley
Aplicable.”

5) Efectivamente todas las cesiones del contrato,
independientemente de la modalidad y del momento, deben
ser aprobadas por la ANI. Ver la respuesta al punto 2.
6) No se acepta la solicitud del observante. Los efectos
dados al silencio de la Entidad atienden a la importancia de
los procesos respectivos. Lo anterior sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a los mecanismos de solucién de
conflictos para dirimir la controversia derivada de dicha
negativa.

53

OHL
CONCESIONES

2014-409-014821-2,
31-marzo-2014,
correo  electrénico
25-marzo-2014

Giros de Equity. Periodo Especial. Clausulas 3.9. (e) y 14.2 (c). Les
agradecemos aclarar en estas clausulas que, ocurrido un Evento
Eximente de Responsabilidad, el concesionario no estara obligado a
efectuar, en los plazos previstos en la parte especial del Contrato, los
Giros de Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial.
De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a adelantar los

Como bien lo establece la tltima version del Contrato Parte
General seccién 3.9 (e): En el caso en que un Evento
Eximente de Responsabilidad imposibilite totalmente la
iniciacion o continuacion de las Intervenciones de una o
varias Unidades Funcionales, se entendera suspendida
parcialmente la obligacién del Concesionario de hacer los

Seccion que se
observa
Minuta del
Contrato de
concesion y sus
documentos

soporte.

FINANCIERA
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fondos de forma innecesaria, por un evento totalmente ajeno a su
voluntad, asumiendo de esta manera costos injustificados que
tornarian mas gravosa la ejecucion del contrato. En consecuencia,
solicitamos que los aportes de Equity que sean requeridos durante la
etapa de pre-construccion, ante la ocurrencia de un evento eximente
de responsabilidad, sélo sean exigibles una vez se inicie la etapa de
construccion. De igual manera y conforme a lo anterior, al
Concesionario debera reconocérsele, una vez finalice el Periodo
Especial, un término equivalente a aquel que tuvo lugar entre la fecha
de inicio del evento eximente y la fecha que en la cual debi6 efectuarse
el giro de Equity correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del
evento, para asi respetar los plazos establecidos entre giros, en la
parte especial. Aunque la nueva versién del contrato de concesion,
publicada el pasado 3 de marzo de 2014, en su clausula 3.9 (e), busca
solucionar el problema antes expuesto, no soluciona de fondo la
situacion antes descrita, conforme a que: (i) vuelve mas gravosa y
exigente la procedencia del Evento Eximente de Responsabilidad, ya
que sujeta el mismo a una imposibilidad, total, de iniciar o continuar las
intervenciones de una o varias Unidades Funcionales. Esta calificacién
rifie con la definicién que, de Evento Eximente, efectla la clausula 14.2
(b) del contrato de concesion propuesto la ANI; (i) no es aplicable a
eventos en los cuales las Unidades Funcionales, al ser lineales y
requerirse de la terminacion de una para la iniciacion de la otra, el
Evento Eximente que afecta a una Unidad Funcional, afecta a las
demés. En este caso, el concesionario tendria que seguir efectuando
los aportes de Equity de las UF presuntamente no afectadas, sin poder
intervenirlas, generandose un perjuicio para el Concesionario. Lo
anterior, es en especial critico, durante la Etapa de Pre-Construccion;
(iii) el plazo de cinco (5) dias habiles para aportar las sumas objeto de
suspension, es a todas luces insuficiente. Como se explicod con
anterioridad, debe otorgarsele al Concesionario, una vez cese el
Periodo Especial, un periodo de tiempo equivalente a aquel que tuvo
lugar entre la fecha de inicio del Periodo Especial y la fecha que en la

Giros de Equity pendientes (...) En todo caso, una vez
superado el Evento Eximente de Responsabilidad y dentro
de los cinco (5) Dias Habiles siguientes, el Concesionario
deberd aportar las sumas objeto de suspension,
actualizandolas con el IPC hasta el momento del aporte
efectivo, tal y como se sefiala en la Seccion 3.9(b) de esta
Parte General.

Es de aclarar que este numeral no va en contravia con lo
expuesto en la seccion 14.2 por cuanto se establece el
procedimiento es caso de darse un Evento Eximente. Por
otra parte al concesionario en el numeral 14.2 (c) en la que
se enuncia: (...) segin corresponda, no suspendera el
desembolso de la Retribucién o Compensacion Especial por
dicha Unidad Funcional al Concesionario.
En relacion a lo anterior la entidad considera que lo
establecido para el reconocimiento de un Evento Eximente
de Responsabilidad se ajusta al tipo de proceso.

Basado en lo anterior no se acepta su solicitud
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cual debi6 efectuarse el giro de Equity correspondiente, para asi
efectuar los aportes suspendidos.

54 | OHL 2014-409-014821-2, | Plazo Etapa Pre-operativa. Clausula 2.5 (b) Les agradecemos | El Concesionario debera adelantar todas las obligaciones | Minuta del JURIDICA

CONCESIONES | 31-marzo-2014, explicar el alcance de la siguiente disposicion: “La duracion de las | que el Contrato prevé para la Fase de Preconstruccion en los | Contrato de
correo  electronico | fases de la Etapa Preoperativa que se sefiala en la Parte Especial, | términos y condiciones previstas por éste para cada una de | concesion y sus
25-marzo0-2014 tiene solamente alcance estimativo. El inicio y terminacién de | ellas. En consecuencia, si éste no cumple con alguna de las | documentos

cada fase dependera del cumplimiento de los requisitos | obligaciones en dichos términos, se aplicaran las sanciones | soporte.
establecidos para el efecto en este Contrato”. ;Lo anterior, significa | contenidas en el Contrato para el efecto, cuando ello asi se

que no existe sancién por no concluir las actividades establecidas en | prevea.

la etapa preoperativa dentro del plazo de 360 dias? ¢, Cuél es el objeto

de establecer un plazo de 360 dias si el mismo es sélo estimativo?

55 | OHL 2014-409-014821-2, | Multas, descuentos y reducciones. Capitulo X parte general.|Las multas cuentan con un limite méximo total que pueden | Minuta del JURIDICA

CONCESIONES | 31-marzo-2014, Capitulo VI parte especial. Aunque se redujo la deduccion méaxima | ser impuestas al Concesionario, el cual se encuentra | Contrato de
correo  electrénico | permitida del 25% al 10%, no se incluyeron, dentro de este porcentaje, | establecido en la Parte Especial. No es clara la solicitud de | concesion y sus
25-marzo-2014 las multas. En consecuencia, respetuosamente proponemos se | la medicidn trimestral. documentos

establezca en el contrato un limite Unico de descuentos que incluya soporte.
multas y deducciones, no mayor al 10% de la Retribucién. Por ultimo,
solicitamos que la medicidn sea trimestral y no mensual.

56 |OHL 2014-409-014821-2, | Fuerza Mayor Predial. Clausula 7.4. Conforme lo hemos manifestado | La admisién de la demanda, se considera el momento | Minuta del JURIDICA

CONCESIONES | 31-marzo-2014, en varias ocasiones, el término de 90 dias, requerido para la ocurrencia | apropiado para contar el término a que se hace referencia, | Contrato de
correo  electronico | de un Evento Eximente de Responsabilidad, derivado de una Fuerza | pues si bien se trata de la decisién de un juez (no de cualquier | concesién y sus
25-marzo-2014 Mayor Predial, debe contarse desde la presentacion de la demanda | tercero), se trata de la diligencia debida por parte del | documentos

y no desde su admision.  Admitir lo contrario, sujetaria el inicio del | concesionario. Por lo anterior no se acoge la solicitud del | soporte.
Evento Eximente a la decision de un tercero, no teniendo, en |observante

consecuencia el Concesionario, certeza sobre el momento en el cual

el Periodo Especial inicia.

57 | CHINA 2014-409-014761-2, | Para la compafiia CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED | Teniendo en cuenta la situacién planteada por el Observante | numeral 2.2.| JURIDICA -
GEZHOUBA 31-marzo-2014, es un gran honor dirigirse a usted, con el objetivo de manifestar su | se realiz6 la suspension del mencionado proceso en espera | Pliego de TECNICA
GROUP correo  electronico | completo y grato interés en participar en el Proyecto de Asociacion | del desarrollo de un protocolo con la colaboracion del | Condiciones
COMPANY 27-marzo-2014 Publico Privada de Iniciativa Publica para la Autopista Conexion Norte, | Ministerio de Defensa y Fuerzas Militares
LIMITED el cual pertenece al Programa de Autopistas para la Prosperidad que

viene siendo estructurado por la Agencia Nacional de Infraestructura.
En nuestra calidad de inversionistas extranjeros hemos venido
siguiendo de cerca cada uno de los avances que se han realizado en
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el curso del Proceso de Seleccion y vemos con gran agrado la
expedicién de la Resolucién mediante la cual se procedio a declarar el
Proyecto de utilidad publica e interés social, asi como la publicacion de
los demas documentos que posibilitan nuestra participacion en el
mismo.

Desde la direccion de la compaiiia hemos identificado el gran potencial
que tiene nuestra empresa de gestionar la financiacion requerida para
el Proyecto, y vemos que existen facilidades para el otorgamiento de
un crédito de largo plazo con condiciones sustancialmente favorables
que permitan al Gobierno Colombiano la ejecucion completa y
adecuada del mismo, aprovechando las ventajas y experiencia que
ostentan las compaifiias de Oriente.
Nos permitimos recordar que tal y como se demostro a lo largo de la
Fase de Precalificacion del Proyecto, CGGC es una compaifiia estatal
proveniente de la Republica Popular de China, que cuenta con una
vasta experiencia en proyectos de infraestructura de alto impacto,
posicionandose como una de las compafiias mas grandes del mundo
en el sector de la construccién. La compafiia cotiza en la Bolsa de
Valores de Shanghai y es administrada por la Comision de Bienes
Estatales del Consejo de Estado de la Republica Popular de China.
Cuenta con mas de setenta (70) calificaciones de primera clase para
las contrataciones llave en mano, y con mas de 38.000 empleados fijos
y calificados, lo que la convierte en una compafiia sélida técnica y
financieramente para invertir en Proyectos en Colombia. Cabe
mencionar que actualmente CGGC tiene proyectos en ejecucién en
més de 30 paises ubicados en tanto en Asia, Africa y América Latina.
Dicho lo anterior, queremos manifestar que efectuados los analisis
referentes a la zona de ejecucion del Proyecto, hemos identificado que
existen fuertes inconvenientes en materia de orden publico que nos
obligan no sélo a ser mas rigurosos en el estudio de los riesgos del
Proyecto, sino ademas a proponer alternativas para que en conjunto
con las autoridades publicas, estemos en condiciones de superarlos y
evitar una latente ausencia de oferentes. Se hace obligatorio entonces
que de parte del Gobierno se tomen las medidas necesarias para
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mitigar dicho riesgo de orden publico, de manera que se dé tranquilidad
a los Precalificados sobre la viabilidad de presentar Propuesta.
Para nuestra compaiiia los inconvenientes de orden publico existentes
en el Proyecto, hacen que en las condiciones actuales sea imposible
presentar Propuesta antes de la fecha de cierre de la Licitacion que
mediante Adenda No. 16 se precisa para el 4 de abril del presente afio.
Es por ello que de manera respetuosa queremos solicitarles, en virtud
de las autorizaciones otorgadas por el Decreto 734 de 2012 en su
articulo 2.2.2 (Paragrafo 1°. El proceso de seleccion podra ser
suspendido por un término no superior a quince (15) dias habiles,
sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de
la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que
requieran analizarse, y que puedan afectar la normal culminacién del
proceso. Este término podra ser mayor si la entidad asi lo requiere, de
lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.), que la entidad proceda
a suspender el Proceso de Seleccién hasta tanto no encuentre
mecanismos de mitigacién del riesgo de orden publico en la zona de
influencia del Proyecto y se otorgue un tiempo prudencial a los
Precalificados para estudiar dichas alternativas de mitigacién, el cual
se estima en tres (3) meses.

La presente solicitud encuentra fundamento en circunstancias de
interés publico que pueden afectar la normal culminacion del Proceso,
razén por la cual, se considera de gran importancia que de manera
razonable, la entidad pueda comprender los inconvenientes y tomar
medidas para evitar la posible declaracion desierta del Proceso de
Seleccion. Consideramos que la suspensidon otorgard un plazo
prudencial a los Proponentes Precalificados para que puedan ampliar
sus estudios sobre la manera en que asumiran el riesgo de orden
publico, y su incidencia en cronograma y valor total del Proyecto.
En el mismo sentido, la suspensién servira para que el Gobierno
efectle un analisis concienzudo sobre las medidas que adelantara
para la mitigacion de dicho riesgo que el es propio, en aplicacién del
principio contenido en el Régimen de las Asociaciones Publico
Privadas, segln el cual, los riesgos deberan ser administrados por
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quien esté en mejor  condiciones  de hacerlo.
Respetuosamente, invitamos a la entidad a acoger nuestra solicitud
pues la misma tiene implicaciones favorables no solo para el Proceso
de Seleccion, sino ademas para la futura ejecucion del Proyecto.
Agradecemos de antemano la atencion prestada y su gentil respuesta.
58 |IL & FS | 2014-409-014098-2, | De la manera méas atenta nos dirigimos a ustedes para solicitar el | Teniendo en cuenta la situacion planteada por el Observante | numeral 2.2.| JURIDICA-
TRANSPORTATI aplazamiento del cierre del presente proceso en referencia o en su | se realizd la suspension del mencionado proceso en espera | Pliego de TECNICA
ON NETWORKS defecto suspension temporal del mismo, debido a que por razones de | del desarrollo de un protocolo con la colaboracién del | Condiciones
LTD seguridad no se han podido terminar los estudios técnicos necesarios | Ministerio de Defensa y Fuerzas Militares
para la elaboracion de la oferta econdémica, acorde con las exigencias
de la entidad.
59 | Javier Octavio | correo  electronico | 1. Solucién de Controversias: Se informa al observante que mediante adenda se aclararan | Minuta de JURIDICA
Junca Pelaez  -|28-marzo-2014 Nos gustaria saber las razones por las cuales se modifico el alcance | las circunstancias bajo las cuales podra conocer el tribunal | Contrato
Gerente Segmento del amigable componedor y del ftribunal de arbitramento. | las decisiones del amigable componedor
Construccion  y Considerabamos muy positivo que la decision del amigable
TfanSPOWG componedor fuera vinculante, y que solo pudiera ser revisada por el
Direccion de tribunal de arbitramento por temas de forma y casos especificos, por
Segmentos tal razon agradecemos nos indiquen las razones para el cambio de
Empresas y posicion y redaccion del contrato en este tema.
Gobierno
BANCOLOMBIA
SA.
60 | Javier Octavio | correo  electronico | 2. Certificacion Inversion (AR): El AR, al buscar reflejar los costos efectivamente ejecutados | Minuta de| FINANCIERA
Junca Pelaez  -|28-marzo-2014 Aunque este comentario lo hemos realizado en diversas | al momento de la liquidacion. La Entidad no considera | Contrato

Gerente Segmento
Construccion y
Transporte
Direccion de
Segmentos
Empresas y
Gobierno
BANCOLOMBIA
SA.

oportunidades, consideramos importante reiterarnos en el, ya que para
los financiadores seria de gran utilidad y mitigacién de riesgos la
inclusién de un mecanismo que oficialmente certifique periédicamente
el valor que resulta de la aplicacién de la férmula de terminacion
anticipada.

pertinente que periédicamente se lleve a cabo aplicacion de
las férmulas de terminacién como lo solicita el observante.
Estas formulas se aplicaran solamente cuando se den los
hechos que las originan
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61 | Javier Octavio | correo  electronico | 3. Obligacion de fondeo de la ANI: No se acepta su solicitud. El Contrato estipula que el | Minuta de Financiera
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 Aunque observamos importantes los avances en este tema en cuanto | Interventor verificard el avance de las Intervenciones objeto | Contrato
Gerente Segmento a la certificacion de la ANI sobre las sumas adeudadas, consideramos | del Contrato de manera bimestral y dejara constancia del
Construccion y que existe un riesgo para los bancos que financien los sobrecostos y | porcentaje de avance de obra de cada una de las Unidades
Transporte para los concesionarios de que dichos sobrecostos no sean aceptados | Funcionales. Con la anterior base se puede identificar la
Direccion de por la ANI (antes del otrogamiento de la certificacion), esto dejaria sin | evolucion del proyecto, sin necesidad del visto bueno de la
Segmentos fuente de pago estas financiaciones adicionales y podrian generar | ANI que plantea el observante
Empresas y problemas a los concesionarios. Por tal razon consideramos
Gobierno importante que exista un visto bueno de la ANI antes de incurrir en los
BANCOLOMBIA sobrecostos con el proposito de que los Bancos y los concesionarios
SA. puedan tener la certeza del repago de los mismos.
62 |Javier  Octavio | correo  electronico | 4. Costos Financieros en Eventos Eximentes de Responsabilidad: En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI | Minuta de|  Financiera
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 Aunque entendemos que al entrar la compensacion especial se | respondera Unicamente por los costos establecidos en la | Contrato
Gerente Segmento estarian “reconociendo” los costos financieros dentro de la retribucién | seccién 14.2 (h). Se contempla una compensacion por parte
Construccion y pagada, consideramos que existe un vacio en cuanto al tratamiento de | de la ANI por costos ociosos derivados de una mayor
TfanSF?Ofte los mismos cuando por un evento eximente de responsabilidad hay | permanencia en la obra en caso de presentarse un Evento
Direccion de desplazamiento de cronograma de obra y en tal sentido la|Eximente de Responsabilidad.
Segmentos compensacion especial no se paga en el momento en el que
Empresas y inicialmente se habria previsto entrara la retribucion. En tal sentido
Gobiemo solicitamos revisen este tema de nuevo y solicitamos se incluya alguna
BANCOLOMBIA disposicion para el reconocimiento de costos financieros en este tipo
SA. de eventos.
63 | Javier Octavio | correo  electronico | 5. Limite de Deducciones: La ANI no acepta su observaciéon, ya que los plazos | Minuta de Financiera
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 Consideramos importante, y por tal razén en semanas pasadas | establecidos son los que se consideran adecuados, de | Contrato
Gerente Segmento hicimos una propuesta al respecto incluir una metodologia para la | acuerdo con su experiencia en este tipo de proyectos.
Construccion y medicion de este aspecto que le permita a los Bancos tener visibilidad
Tfansl?Ofte sobre la misma, y que permita que el contrato se vaya a terminacion
Direccion de antes de que se supere dicho limite. Sobre el particular consideramos
Segmentos que el plazo de 36 meses establecido en el contrato es un plazo muy
Empresas y largo, y que al llegar al final del mismo es probable que el limite se haya
Gobiemno sobrepasado y por lo tanto al entrar a terminacion anticipada el monto
de la liquidacién no alcance para cubrir la deuda. Agradecemos revisen
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BANCOLOMBIA este tema de nuevo y nos den retroalimentacion de la propuesta
S.A. remitida en semanas anteriores.
64 | Javier Octavio | correo  electronico | 6. Reconocimiento de los costos financieros en el pago de terminacion | En casos de terminacion anticipada, la ANI respondera | Minuta de Financiera
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 anticipada en la etapa de preconstruccion Unicamente por los costos establecidos en la seccidn 18.3, | Contrato
Gerente Segmento En la versién publicada del Contrato Parte General recientemente, no | donde en el caso de Terminacidn Anticipada con anterioridad
Construccion y quedaron reconocidos en la terminacién anticipada los costos | al inicio de la Fase de Construccion, se incluye en el ARh,
Transporte financieros (entendidos como comisiones y otros gastos financieros) | comisiones y ofros pagos a los Prestamistas, distintos del
Direccion de cuando el contrato se encuentra en etapa de preconstruccion, | servicio de la deuda (intereses y principal).
Segmentos agradecemos la inclusion de los mismos.
Empresas y
Gobierno
BANCOLOMBIA
SA.
65 | Javier Octavio | correo  electronico | 7. Toma de Posesion: No se acepta su solicitud. La Seccion 3.12(e)(i) establece | Minuta de JURIDICA
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 Consideramos importante insistir en la importancia de incluir dentro del | que el Concesionario saliente debera seguir ejecutando las | Contrato
Gerente Segmento procedimiento de entrada del nuevo concesionario, un procedimiento | Intervenciones iniciadas y Unicamente aquellas cuya
Construccion y para la renegociacion de los cronogramas de obra y entrega de | terminacion la ANI estime, conforme al Plan de Obras, que
Transporte unidades funcionales, lo anterior con el propésito de que para los | deben ser ejecutadas en menos de ciento ochenta (180) Dias
Direccion de financiadores sea viable conseguir un nuevo concesionario que entre | contados a partir de la fecha de dicha Notificacion Para Toma
Segmentos a terminar la obra sabiendo que no entrara incumplido sino que tendra | o Notificacién Derecho de Toma. Con esto se busca que no
Empresas y un espacio para regularizar el estado del contrato y cumplir con un | haya necesidad de modificar el Plan de Obras, ya que el
Gobierno nuevo cronograma negociado con la ANI. nuevo Concesionario debera ejecutar las intervenciones que
BANCOLOMBIA no se encuentran atrasadas o en riesgo de atrasarse.
SA. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que el nuevo
Concesionario no entra incumplido ya que a éste no se le
generaran nuevas multas, hasta que se cumpla uno de los
supuestos establecidos en la Seccion 3.12(e)(viii).
66 | Javier Octavio | correo  electronico | 8. Ajustes para viabilizar la financiacién a través de leasing: | La Entidad no considera pertinente llevar a cabo los ajustes | Minuta de Financiera
Junca Pelaez - | 28-marzo-2014 Adjuntamos a este correo comunicacion remitida a la ANI en la cual | que solicita el observante, ya que la Parte General de | Contrato
Gerente Segmento se explican los ajustes necesarios al contrato para viabilizar la | Contrato permite el desarrollo de estructuras financieras
Construccion y financiacion de este tipo de proyectos a través de figuras de leasing: | diversas, donde especificamente la clausula 3.11 (c)
Transporte A la luz del documento Conpes Nro. 3760 del 20 de agosto de 2013 | expresa: “con el fin de facilitar la consecucion de los recursos
Direccion de denominado “proyectos viales bajo esquema de asociaciones publico | necesarios para el Proyecto, el Concesionario o la Fiduciaria
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y

privadas: cuarta generacion de concesiones viales”, del articulo 19 de
la Ley 80 de 1993, de las sentencias C-250 de 1996 y C-555 de 2013
de la Corte Constitucional, de las sentencias del Consejo de Estado: (i)
Rad.10498 del 31 de enero de 1997, Consejero Ponente: Daniel
Suarez Hernandez, (i) Rad. 14390 del 18 de marzo de 2010,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez y (iii) Consulta del 3 de
febrero de 1994 de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero
Ponente: Dr. Humberto Mora Osejo y del articulo 89 de la Ley 223 de
1995 en el cual se reconoce la existencia del leasing en proyectos de
infraestructura, nos permitimos presentar la siguiente propuesta de
modificacion al contrato de concesion de cuarta generacion para que
el producto de leasing financiero como mecanismo de financiacion,
sirva para cumplir de manera exitosa con los objetivos y locomotoras
del Estado.

Si bien de la lectura del contrato de concesion de cuarta generacion se
entiende incluida la posibilidad de financiar activos por leasing, tal y
como se evidencia por ejemplo de las clausulas 1.128, 3.11 y del
numeral (iv) del literal (d) de la clausula 9.7, entre otras, consideramos
que para una mayor claridad sobre la viabilidad de la figura del leasing
es necesario realizar unos pequefios ajustes al contrato, de acuerdo
con la propuesta que se expone mas adelante.

Es de resaltar que comprendemos que a la luz de la normativa legal y
de las sentencias de la Corte Constitucional antes mencionadas, los
bienes sobre los que recae la concesién y que serén posiblemente
objeto de una operacion de leasing, deberan ser revertidos al Estado,
razén por la cual frente a una terminacion por vencimiento del plazo sin
gjercicio de la opcién de compra o de manera anticipada, la compafiia
de leasing se verd en imposibilidad de solicitar la restitucién de dichos
activos, sin perjuicio de los derechos que le asisten a los “Prestamistas”
dentro del contrato.

Il. PROPUESTAS DE MODIFICACION AL CONTRATO.
A. Clausula 1.128 referente a los prestamistas. En la clausula 1.128

podran desarrollar cualesquiera otros esquemas financieros,
tales como titularizacion, emisién de bonos y sindicaciones,
entre otros”. Lo anterior sin perjuicio de que los Prestamistas
deberan reunir las caracteristicas exigidas para ellos en la
Seccion 3.8 (d) de la Parte General de Contrato.




ANi

a e
SRR

Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Radicado

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

Documento o TIPO .
Seccion que se | OBSERVACION
observa

referente a la definicidn de prestamistas se establece lo siguiente, a lo
cual se le adiciona lo escrito en control de cambios:

“Seran las personas —diferentes del Concesionario 0 sus accionistas
(respecto de sus aportes de capital o deuda subordinada) y de la ANI-
, fondos y otras modalidades previstas en la Seccién 3.8(d) de esta
Parte General, que suministren al Concesionario los Recursos de
Deuda o los activos necesarios para la financiacién del Proyecto,
mediante cualquier modalidad, contrato o instrumento de financiacién.
Para el Cierre Financiero, los Prestamistas deberan reunir las
calificaciones exigidas para ellos en la Seccién 3.8(d) de esta Parte
General. Los Prestamistas podran ser personas naturales Unicamente
si la financiacion se efectla a través de colocaciones de titulos en el
mercado de capitales”.

B. Clausula 9.7 referente a la reversion. En el literal b, de la clausula
9.7 referente a la reversion se establece lo siguiente, a lo cual se le
adiciona lo escrito en control de cambios:

“(b) Sin perjuicio de la obligacién que le asiste al Concesionario en
cuanto a la ejecucién de las Intervenciones, las obligaciones de
Operacion y las Obras de Mantenimiento a que se refiere el Contrato,
se entendera que la ANI se hard propietario de las obras que
conforman el Proyecto al momento de la reversion, incluyendo
ademas, pero sin limitarse, las Estaciones de Peaje y de Pesaje, junto
con la totalidad de los bienes muebles o inmuebles por destinacién o
adhesion, que se encuentren en las mismas. Cuando dichos activos
sean adquiridos a través de leasing, estos pasaran a ser de propiedad
de la ANI antes de la reversién, una vez ejercida la opcion de compra
por parte del Concesionario. EI Concesionario conservara la tenencia
para efectos del cumplimiento del Contrato y serd por ende
responsable de la guarda material y juridica de tales bienes aqui
mencionados que conforman el Proyecto”.
En el literal ¢, de la clausula 9.7 referente a la reversion se establece
lo siguiente, a lo cual se le adiciona lo escrito en control de cambios:
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“(c) En general, todos los bienes inmuebles con todas sus anexidades
y los equipos, software y demas activos que hacen parte del Proyecto,
seran entregados a la ANI, segun corresponda, en las condiciones
sefialadas en el Apéndice Técnico 2 al momento de la terminacién de
la Etapa de Reversion, sin perjuicio de lo previsto en el numeral (iv) del
literal (d) de la presente clausula”.

C. Apéndice No. 2 referente a la reversion. En el apéndice 2, referente
a la reversion se establece lo siguiente, a lo cual se adiciona lo escrito
en control de cambios:
“De acuerdo con la Seccién 9.7 de la Parte General Contrato, cuando
concluya la Etapa de Operacién y Mantenimiento o cuando el Contrato
se termine anticipadamente, todas las obras y bienes de la Concesion,
incluyendo los predios de la zona del Corredor del Proyecto y las obras
civiles (calzadas, separadores, intersecciones, estructuras, obras de
drenaje, obras de arte y sefiales), las Estaciones de Peaje y sus
equipos, las Estaciones de Pesaje y sus equipos, el Centro de Control
de Operacion y sus equipos, las Bases de Operacién (uno o los que
haya), las Areas de Servicio, todos los automotores y equipos
instalados para la Operaciéon del Proyecto, incluyendo equipos y
software de computacién, equipos de telecomunicaciones, red de fibra
optica, los entregados a la Policia de Carreteras, los equipos de
rescate, los elementos de Traslado Asistencial Médico (TAM) y
cualquier otra obra y bien que forme parte de la concesién, deberan
ser transferidos ala ANI sin costo alguno y libre de todo gravamen, sin
perjuicio de lo previsto en el numeral (iv) del literal (d) de la Seccion 9.7
de la Parte General Contrato”.
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Javier Octavio
Junca Pelaez
Gerente Segmento
Construccion y
Transporte

Direccion de

correo  electronico

- | 28-marzo-2014

9. Comentarios relacionados con aspectos fiduciarios;
Nos permitimos remitir algunas de las inquietudes remitidas con
anterioridad por parte de Fiduciaria Bancolombia con respecto a
diferentes aspectos del contrato:
+ Solicitamos se reconsidere la prohibicion en cuanto a la inversién de
los recursos del proyecto en carteras colectivas de la sociedad

Sobre carteras colectivas: La Entidad considera pertinente
mantener la restriccion, ya que de no hacerlo, se podrian
generar incentivos inadecuados que pusieran en riesgo la
seguridad (rentabilidad) de los recursos depositados en la
Cuenta ANI. ,
La Entidad mantiene lo establecido en la seccion 3.14 (d) en

Minuta de

Contrato

Financiera
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fiduciaria que administre la concesion. Ante no existencia de una
prohibicion legal al respecto y frente al impacto que en la comision
tendria para el fideicomitente, solicitamos a la ANI reconsiderar dicha
postura.

« En la subcuenta Aportes ANl se administraran solo pesos, no
obstante estar denominados en dolares. Esta denominacion es con el
fin de permitir el endeudamiento del concesionario en moneda
diferente al peso colombiano, por lo cual una vez los recursos estén en
la Subcuenta Aportes ANI, se debe adoptar una estrategia de inversién
que permita mantener su valor en délares. Si tenemos en cuenta que
segun lo exigido por la ANI los recursos de la Subcuenta Aportes ANI
deben ser administrados conforme lo establecido en el Decreto 1525
de 2008 y dicho régimen no permite inversiones en moneda extranjera,
¢,cOmo se podria realizar entonces con cargo a €sos recursos la
inversion pretendida?
+ i Es posible que el patrimonio auténomo en el cual se administran los
recursos de la concesion sea deudor de obligaciones financieras para
el desarrollo del proyecto?

cuanto a que las inversiones que haga la Fiduciaria de los
recursos de la Subcuenta Aportes ANI, se haran con base en
las instrucciones del Comité Fiduciario, siempre que dichas
inversiones i) sean admisibles, de acuerdo con el Decreto
1525 de 2008, ii) el emisor, deudor y/o destinatario de las
inversiones no sea el Concesionario, ni sus socios, ni los
Beneficiarios Reales del Concesionario, ni cualquier otra
persona en la cual el Concesionario, sus socios o los
Beneficiarios Reales del Concesionario, tengan cualquier
participacion o compartan de cualquier manera los
resultados de su actividad econdmica vy iii) busquen, de
manera prioritaria, generar operaciones de cobertura de tasa
de cambio para la porcidén en dolares de los Aportes ANI.
. El adjudicatario del proyecto debera constituirse en un SPV,
entre uno de sus fines para que sirva de vehiculo que le
ayude como mecanismo de financiacién, sin tener que
recurrir al patrimonio autonomo como garante, en la medida
que la Cuenta ANI, que conforma este patrimonio, no esta
en cabeza del Concesionario sino es la Entidad quien da
instrucciones sobre ella. Adicionalmente, el Contrato también
contempla otros mecanismos para financiacion como lo son
el patrimonio auténomo deuda o cesiones especiales, donde
el Concesionario podra estructurar o utilizar para su
financiamiento las estructuras financieras que considere
adecuadas. Entre ellas, podra utilizar la figura especial de
cesion de los flujos de la Retribucién por Unidad Funcional,
caso en el cual se aplicaran las disposiciones previstas en el
Apéndice Financiero 2.
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EP  SHIKUN &
BINUI - GRODCO
(BRIGARD &
URRUTIA)

correo electronico 2-
abril-2014

En las respuestas No. 2 y 3 de la cuarta matriz de respuestas
publicada por la AN, se indica lo siguiente:

“OBSERVACION REALIZADA: Entendemos que el Acuerdo de
Permanencia “Anexo 4" puede ser firmado Unicamente por el
Apoderado Comun constituido de acuerdo con la carta de presentacién
de la Oferta. Favor confirmar nuestro entendimiento. RESPUESTA

El Acuerdo de Permanencia (Anexo 4) debera ser suscrito
por el representante legal de cada uno de los integrantes de
la Estructura Plural como lo establecen los numerales 3.4 y
5.3.1.(a)(vii) del Pliego de Condiciones; este Ultimo se cita a
continuacion: "El Acuerdo de Permanencia suscrito por el
representante legal del Oferente o de cada uno de sus

Documento o TIPO
Seccion que se | OBSERVACION
observa
Pliego de
Condiciones JURIDICA
1.5.2.
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ANI: El Acuerdo de Permanencia (Anexo 4) debera ser suscrito por el
representante legal de cada uno de los integrantes de la Estructura
Plural como lo establecen los numerales 3.4 y 5.3.1.(a)(vii) del Pliego
de Condiciones; este ultimo se cita a continuacion: "El Acuerdo de
Permanencia suscrito por el representante legal del Oferente o de cada
uno de sus miembros de acuerdo con lo establecido en el Anexo 4 de
este Pliego de Condiciones."

En la respuesta No. 114 publicada por la ANI en la Licitacién No. 10
correspondiente al radicado 2013-409-040749-2, la Agencia Nacional
de Infraestructura (“ANI") sefald lo siguiente en relacion con la
pregunta de si el Apoderado Comun puede firmar todos los anexos
requeridos en el Pliego para ser parte de la respectiva oferta: “Su
entendimiento es correcto para la pregunta 1y 2. Con respecto a la
pregunta 3 es importante aclarar que no todos los anexos del pliego
debe ser suscritos por el apoderado comun, sino en algunos casos se
exige que sean por los representantes legales de los miembros de la
estructura plural o por su apoderado especial, y en este Ultimo caso se
deberdn cumplir todos los requisitos de ley para el efecto.
RESPUESTA ANI: *(...) En cada uno de los Anexos se indica
claramente quién debera suscribirlos, ya sea el Apoderado Comuin o el
representante legal o apoderado especial de cada uno de los
Integrantes 0 ambos como lo sefiala el numeral 1.5.2 del Pliego de
Condiciones. Por ejemplo el acuerdo de permanencia debe ser suscrito
por el representante legal de cada uno de los miembros de la estructura
plural” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, entendemos que aquellos anexos de la oferta en los que
los formatos del Pliego exigen la firma del representante legal de cada
uno de los miembros de una estructura plural, pueden ser igualmente
ser suscritos por un apoderado especial debidamente designado por
el respectivo miembro de la estructura plural (esta regla seria aplicable
tanto para miembros nacionales como para miembros extranjeros).
Esto se encuentra plenamente sustentado debido a que en Colombia
no existe restriccion legal para que una empresa designe uno o varios
apoderados para que la representen en determinadas actuaciones de

miembros de acuerdo con lo establecido en el Anexo 4 de
este Pliego de Condiciones."
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acuerdo con las facultades conferidas en el poder especial respectivo.
Favor confirmar nuestro entendimiento.
69 |EP  SHIKUN &| correo electronico 2- | La Ultima pagina del Anexo 7 “Pacto de Transparencia” publicado por | Se debe tener en cuenta que, si bien la Entidad esta
BINUI - GRODCO | abril-2014 la ANI en SECOP sefiala lo siguiente: “Atentamente, Manifestante [en | haciendo los tramites correspondientes para que la
(BRIGARD & caso de estructurales plurales debe ser suscrito por cada uno de sus | documentacion de los procesos de seleccion sea uniforme,
URRUTIA) integrantes]” (Subrayado fuera de texto). No obstante, en las Gltimas | cada proceso de seleccion es independiente, por lo que el
adendas publicadas por la ANI para los Proyectos (Adenda 9 de la | precalificado debera cumplir con lo establecido en el Anexo
Licitacion 6 y Adenda 11 de la Licitacion 9) se modificd el numeral 3.9 | 7 o los pliegos de condiciones del proceso correspondiente.
del Pliego en los siguientes términos: “9. Modifiquese el numeral 3.9, | En ese sentido, no es del todo correcto su entendimiento, ya
el cual quedard asi: 3.9 PACTO DE TRANSPARENCIA. De|que la modificacién en un proyecto no afecta los
conformidad con el literal q) del Pacto de Transparencia los Oferentes | requerimientos de otro. Pliego de JURIDICA
que lo hayan suscrito y entregado a la Entidad, presentaran una Condiciones 3.9
declaracion que indiquen que estan cumpliendo con lo sefialado en
dicho literal. Esta declaracion deberd ser suscrita por el Apoderado
Comun’. (Subrayado fuera de texto). En este contexto, entendemos
que el Anexo 7 “Pacto de Transparencia” debe ser suscrito
exclusivamente por el Apoderado Comun y que por lo tanto no sera
necesario que dicho anexo también sea suscrito por los representantes
legales de cada uno de los miembros de una estructura plural. Favor
confirmar nuestro entendimiento.
70 |EP  SHIKUN & correo electrénico 2- | Entendemos que el porcentaje de personal calificado o no calificado de | Su entendimiento es correcto, el Proponente podra cumplir JURIDICA
BINUI - GRODCO | abril-2014 la zona de influencia del proyecto que sea ofertado en la Oferta Técnica | con su Oferta Técnica con la contratacién de personal
(BRIGARD & por los proponentes, sera aquel que se obtenga como resultado de | calificado o no calificado de la zona de influencia del proyecto
URRUTIA) sumar el total del personal vinculado por el Concesionario méas el | ya sea directamente o a través de los contratistas que i
. . . iego de
personal vinculado por sus Contratistas (entendidos como las | desarrollen el Proyecto. Condiciones
personas juridicas o naturales o estructuras plurales integradas por 6.5 1
varias personas, con quienes el Concesionario suscribe el Contrato de h
Construccion, el Contrato de Disefio y/o el Contrato de Operacion y
Mantenimiento en los términos del CAPITULO V del Contrato). Favor
confirmar nuestro entendimiento.
71 EP  SHIKUN & | correo electronico 2- | En la respuesta 9 de la cuarta matriz de respuestas publicada por la | No se acepta la observacion presentada por el Precalificado. | Parte General del JURIDICA
BINUI - GRODCO | abril-2014 AN, se indica lo siguiente: La Entidad considera que los requisitos solicitados a los | Contrato de
OBSERVACION REALIZADA: En relacién con la posibilidad de que | Proponentes (de inversion y capacidad financiera) son | Concesion 5.2
los Contratistas puedan acreditar experiencia obtenida por su matriz o | sustancialmente distintos a los requeridos para los




ANi

a e

) Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
DECIMA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-005-2013

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Radicado

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

Documento o
Seccion que se
observa

TIPO
OBSERVACION

(BRIGARD
URRUTIA)

&

por sociedades contraladas por su matriz, en la respuesta No. 53
publicada por la ANI en la Licitacién No. 10 correspondiente al radicado
2013-409-040749-2, la ANI sefialé lo siguiente: "El entendimiento del
observante es incorrecto. Los contratistas no podran acreditar la
experiencia de sus matrices, subordinadas o subordinadas de su
matriz". Asi mismo, en las respuestas publicadas para las Licitaciones
6y 9, la ANI sefialé lo siguiente: “La ANI considera clara la redaccién
del contrato respecto de los requisitos que deben cumplir los
contratistas exigidos y la forma en que pueden acreditarlos”. Al
respecto, nos permitimos solicitarle comedidamente a la ANI
reconsiderar las anteriores respuestas por las siguientes razones: En
el marco de los procesos de precalificacion la ANI le permitié a los
interesados acreditar los Requisitos Habilitantes relativos a capacidad
financiera y/o experiencia en inversion con la experiencia de (i) sus
sociedades controladas (directa o indirectamente), (ii) de sus matrices,
o (iii) de sociedades controladas por sus matrices. De este modo,
consideramos que no es razonable impedirle a los Contratistas que
acrediten la experiencia minima exigida en la Parte Especial tal y como
lo hicieron los respectivos proponentes en la fase de precalificacion de
los Proyectos. Debido (...)." RESPUESTA ANI: "No se acepta la
observacién presentada por el Precalificado. Los requisitos de
experiencia exigidos para los Contratistas en la Seccion 5.2. del
Contrato Parte General garantizaran la idoneidad y calidad de los
mismos, lo cual permitira que expertos ejecuten el Proyecto."

Al respecto, solicitamos comedidamente a la ANI reconsiderar su
respuesta y permitir que los Contratistas puedan acreditar la
experiencia de (i) sus sociedades controladas (directa o
indirectamente), (i) de sus matrices, o (iii) de sociedades controladas
por sus matrices.

Para esta estructura plural lo anterior es de especial importancia en
tanto que no es razonable impedirles a los Contratistas que acrediten
la experiencia minima exigida en la Parte Especial, cuando esta
situacion fue plenamente permitida por la ANI para los respectivos
proponentes en la fase de precalificacibn de los Proyectos.

contratistas (de construccién), por lo que no se deben tratar
igual. En ese sentido, no se considera adecuado que el
Contratista acredite a través de terceros, ya que con €so no
se garantiza la idoneidad y calidad de los mismos.
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Debido a que el Concesionario sera quien respondera ante la ANI por
la ejecucién del Contrato de Concesién y que la relacion contractual
entre los Contratistas serd con el Concesionario y no con la ANI,
creemos que es apropiado generarle un margen de autonomia al
Concesionario para permitile a los Contratistas acreditar la
experiencia obtenida por su matriz, por sociedades contraladas por su
matriz 0 por sus sociedades controladas (directa o indirectamente).
En materia de contratos de disefio, construccién y de operacion y
mantenimiento, es comUn que las empresas internacionales
desarrollen sus actividades en diferentes paises a través de compafiias
subsidiarias. Lo anterior obedece a sus politicas corporativas y a la
forma de organizar su estructura para desarrollar los proyectos de la
forma mas eficiente posible.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, solicitamos
comedidamente a la ANI reconsiderar su respuesta y en su lugar incluir
un nuevo literal en el numeral 5.2 de la Parte General en el sentido que
se les permita a los Contratistas acreditar la experiencia exigida en la
Parte Especial del Contrato de Concesidn, con la experiencia de (i) sus
sociedades controladas (directa o indirectamente), (i) de sus matrices,
o (iii) de sociedades controladas por sus matrices.

72

EP  SHIKUN &
BINUI - GRODCO
(BRIGARD &
URRUTIA)

correo electronco 2-
abril-2014

Los articulos 59 y 60 de la Ley 1563 de 2012 disponen lo siguiente en
relacion con la amigable composicion como mecanismo alternativo de
solucién de conflictos: “Articulo 59. Definicién. La amigable
composicién es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
por medio del cual, dos 0 més particulares, un particular y una o mas
entidades publicas, o varias entidades publicas, o quien desempefie
funciones administrativas, delegan en un tercero, denominado
amigable componedor, la facultad de definir, con fuerza vinculante para
las partes, una controversia contractual de libre disposicion. El
amigable componedor podra ser singular o plural. La amigable
composicién podra acordarse mediante clausula contractual o contrato
independiente. Articulo 60. Efectos. EI amigable componedor obrara
como mandatario de las partes y, en su decisién, podra precisar el
alcance o forma de cumplimiento de las obligaciones derivadas de un

a) El Amigable Componedor del Contrato si es aquel al que
se refiere el Articulo 59 de la Ley 1563 de 2012.
b) El fundamento es el articulo 2483 del Cédigo Civil el cual
establece que sobre la transaccién podra impetrarse la
declaracién de nulidad o la rescisién. En ese sentido, el
Tribunal de Arbitramento sera competente Unicamente para
revisar la facultad del Amigable Componedor de proferir la
decision o cualquier otro asunto que pueda ser causal de
nulidad rescision.
d) Su entendimiento es correcto, las decisiones del amigable
componedor tienen caracter obligatorio para las partes con
efecto inmediato a partir de su promulgacién, y solamente
dejaran de producir efectos si el tribunal de arbitramento
decide revocarlas.

Parte General del
Contrato de
Concesion 15.1

JURIDICA
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negocio juridico, determinar la existencia o no de un incumplimiento
contractual y decidir sobre conflictos de responsabilidad suscitados
entre las partes, entre otras determinaciones. La decisidn del amigable
componedor producira los efectos legales propios de la transaccion”
(Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 2483 del Codigo Civil sefiala que la transaccién
tienen efecto de cosa juzgada:

‘“ARTICULO 2483. <EFECTOS DE LA TRANSACCION>. La
transaccion produce el efecto de cosa juzgada en Ultima instancia; pero
podra impetrarse la declaracién de nulidad o la rescisién, en
conformidad a los articulos precedentes” (Subrayado fuera de texto)..
Por su parte, el literal “a” del numeral 15.1 de la Parte General del
Contrato de Concesion sefiala:

“15.1 Amigable Componedor. (a) Las partes acuerdan acudir a un
amigable componedor para definir aquellas controversias que
especificamente se han sefialado en el presente contrato para
conocimiento del amigable componedor. La decisién del amigable
componedor seré definitiva y vinculante para las partes” (Subrayado
fuera de texto).

En el anterior contexto, en las ultimas adendas publicadas por la ANI
se incluyo el sub-numeral vi del literal “f* del numeral 15.1 de la Parte
General en los siguientes términos: “vi) Las decisiones del amigable
componedor que definan la controversia, podran ser sometidas al
conocimiento de la jurisdiccion arbitral” (Subrayado fuera de texto).

En este contexto, solicitamos comedidamente a la ANI precisar lo
siguiente:

a) Solicitamos que nos confirmen si el amigable componedor del
Contrato es aquel al que se refiere el articulo 59 de la Ley 1563 de
2012.

b) Si su respuesta a la pregunta anterior es positiva, considerando que
de acuerdo con la ley las decisiones del amigable componedor tienen
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efectos de cosa juzgada, solicitamos que nos aclaren cual es el
fundamento legal para poder discutir ante un tribunal de arbitramento
asuntos que constituyen cosa juzgada en “ultima instancia”.

c) Si su respuesta a la pregunta al literal “a” es negativa, solicitamos
sefialar cuél es el marco legal del “amigable componedor” al que se
refiere el Contrato de Concesidn o, si se trata de una figura diferente,
solicitamos describir con total precisién cdmo funcionaria dicha figura
en la practica y cudl seria su sustento legal.

d) De acuerdo con el nuevo texto incluido por la ANI, entendemos que
las decisiones del amigable componedor tienen caracter obligatorio
para las partes con efecto inmediato a partir de su promulgacién, y
solamente dejaran de producir efectos si el tribunal de arbitramento
decide revocarlas. De esta manera, ninguna de las partes podria
negarse a cumplir con una decisién del amigable componedor bajo el
pretexto de que la misma sera controvertida (o estd siendo
controvertida) ante el tribunal de arbitramento. Favor confirmar nuestro
entendimiento. De lo contrario, las decisiones del amigable
componedor en el Contrato no tendrian efecto y dicha figura seria
completamente ineficaz.

73

SHIKUN & BINUI
(Brigard &
urrutia)

correo electronico 3
abril 2014

Solicitamos comedidamente a la ANI publicar en el cuarto de datos la
informacion sobre el valor de los salarios aplicables para efectuar el
calculo sefialado en el Decreto No. 1017 del 21 de mayo de 2013 "Por
el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales, Agentes
y Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional" en relacién con
los viaticos a reconocer a la policia de carreteras de acuerdo con el
Apéndice Técnico 2.

Al respecto, entendemos que de acuerdo con el Apéndice Técnico 2 el
Concesionario solo debe reconocer el pago de los viaticos para el
personal de la Policia de Carreteras, lo que no incluye el pago de su

Los salarios los determina la Policia de Carreteras por lo cual
los interesados podran buscar informaciéon sobre la
ASIGNACION SALARIAL PERSONAL POLICIA NACIONAL,
dado que es responsabilidad del proponente validar y por
consiguiente realizar las verificaciones que requiera para la
formulacion de su propuesta.

CUARTO
DATOS

DE

TECNICA
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salario (el cual entendemos es asumido por la Policia Nacional-
Nacién). Favor confirmar.

74

LUIS
GUILLERMO
BETANCOURT -
Rep. Legal para
para Colombia de
Americana  de
Reaseguro

2014-409-019032-2,
25-abr-2014

Con relacién a la calificacién de los reaseguradores exigida por la
Agencia Nacional de Infraestructura, presenta observaciones y solicita
aclaraciones sobre los siguientes puntos:
El pliego modelos de las concesiones de cuarta generacion establece
con respecto al reaseguro lo siguiente:
"En el caso de incorporarse reaseguros los reaseguradores deberan
encontrarse inscritos en el Registro de Reaseguradores y Corredores
de Reaseguros del Exterior (REACOEX) que administra la
Superintendencia Financiera de Colombia y, ademas cumplir con las
caracteristicas que a continuacion se expresan:
(i) Si se trata de reaseguros automaticos, el reasegurador debera
contar con una calificaci6n de riesgo en la escala de largo plazo
admisible en el REACOEX.
(i) En el caso de reaseguros facultativos, el reasegurador debera
contar con al menos una de las siguientes calificaciones de riesgo
minima en la escala de largo plazo aplicable en el REACOEX.
(1) Standard & Poor's: A

(2) AM. Best: A
(3) Fitch Ratings: A

(4) Moody's: A3

Consideramos necesario que la Entidad Estatal aclare dos aspectos
con respecto al texto citado:
1. A que se refiere la Entidad al sefialar "En el caso de incorporarse
reaseguros" ello, porque en Colombia todas las compafiias de Seguros
cuentan con respaldo de Reaseguradores cuyo proposito es el de
ceder y aceptar, respectivamente, una parte o la totalidad de uno o mas

Cuando la ANI se refiere a "En el caso de incorporarse
reaseguros” es la decision autbnoma de una aseguradora de
reasegurar total o parcialmente los riesgos que asume lo cual
puede hacerlo en contratos automaticos o facultativos. Las
condiciones del programa de seguros para la cuarta
generacion de concesiones, fueron establecidas de manera
que se garantice excelencia en los cubrimientos y respaldo
para los pagos en caso de  siniestros.

Las calificaciones y requisitos que se contemplaron para las
aseguradoras y reaseguradoras estan determinadas en
funcion de proteger los intereses del Estado y del
concesionario en caso de la existencia de grandes siniestros.
Desde la primera version publicada del contrato, en su fase
de proyecto de pliego de condiciones, de manera que no
estamos hablando de una modificacion reciente que tenga
por objeto limitar la participacion en los proyectos, ya que
desde la referida publicacién se han hecho socializaciones
de los requisitos de aseguramiento, incluidas las
calificaciones y requisitos solicitados a los aseguradores y
reaseguradores.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto,
consideramos que no encontramos justificacion suficiente
para modificar los requisitos establecidos en la minuta del
contrato de concesion que hace parte de los documentos de
licitacion de cada uno de los proyectos en la actualidad, sin
que ello obste para seguir monitoreando las condiciones de
mercado y de participacion en las diferentes licitaciones.

Pliego de

Condiciones

SEGUROS
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riesgos, para el caso de los contratos de concesion cuya cuantia es
bastante considerable lo cual le resultaria imposible a una aseguradora
retener el valor total a asegurar, y no solo por razén de la cuantia, sino
por la adecuada gestién de riesgo que le es imperativo cumplir de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en la Circular 031 de 2010 de la Superintendencia
Financiera de Colombia.
No sobra anotar que el propésito del REACOEX al tenor de lo
establecido en la Circular 031 de 2010 de la Superintendencia
Financiera de Colombia es el de proporcionar informacion acerca de
cuales son las entidades de reaseguro del exterior que por su
calificacién reflejan condiciones minimas de solvencia, experiencia y
profesionalismo, y por ello estan autorizadas para actuar en el mercado
colombiano.

Para la aprobacion de la inscripcion en el REACOEX de un
reasegurador del exterior, la Superintendencia Financiera de Colombia
ha realizado un estudio juicioso de solvencia, experiencia e idoneidad,
y ha exigido una calificacién internacional de una empresa calificadora
de riesgo cuyo score es menor al exigido por la Agenda Nacional de
Infraestructuras (ANI), no se entiende por qué si el Reasegurador del
exterior ha sido autorizado para operar en el mercado colombiano la
Entidad Estatal exige una calificaciéon superior, disminuyendo la
oportunidad de participacion en los contratos de concesidn, vulnerando
de esta forma lo dispuesto por el Articulo 333 de nuestra Constitucion
Politica.

En este sentido la Corte Constitucional en sentencia del 24 de marzo
de 2010 el Magistrado Dr. Luis Ernesto Vargas Silva dispuso:
"La libre competencia econémica es una garantia constitucional de
naturaleza relacional. Quiere esto decir que la satisfaccion de la misma
depende del ejercicio de funciones de inspeccidn, vigilancia y control
de las actuaciones de los agentes que concurren al mercado, con el
objeto de evitar que incurran en comportamientos abusivos que afecten
la competencia 0, una vez acaecidos estos comportamientos, imponer
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las sanciones que prevea la ley. Sobre el particular, la Corte ha
insistido en que "se concibe a la libre competencia econdmica, como
un derecho individual y a la vez colectivo (Articulo 88 de la
Constitucion), cuya finalidad es alcanzar un estado de competencia
real, libre y no falseada, que permita la obtencion del lucro individual
para el empresario, a la vez que genera beneficios para el consumidor
con bienes y servicios de mejor calidad, con mayores garantias y a un
precio real y justo. Por lo tanto, el Estado bajo una concepcion social
del mercado, no actuia solo como garante de los derechos econdmicos
individuales, sino como corrector de las desigualdades sociales que se
derivan del ejercicio irregular o arbitrario de tales libertades. || Por ello,
la proteccién a la libre competencia econdémica tiene también como
objeto, la competencia en si misma considerada, es decir, mas alla de
salvaguardar la relacién o tension entre competidores, debe impulsar
o promover la existencia de una pluralidad de oferentes que hagan
efectivo el derecho a la libre eleccion de los consumidores, y le permita
al Estado evitar la conformacién de monopolios, las préacticas
restrictivas de la competencia o eventuales abusos de posiciones
dominantes que produzcan distorsiones en el sistema econémico. Asi
se garantiza tanto el interés de los competidores, el colectivo de los
consumidores y el interés publico del Estado". (...) Este caracter
relacional de la libre competencia econémica también ha servido para
que la jurisprudencia constitucional defina las libertades basicas de los
participantes en el mercado, que operan como mecanismos para
resolver la tensién generada por los intereses opuestos de dichos
agentes. Asi, a partir de la revision de la doctrina sobre la materia, la
Corte ha dispuesto que estas libertades refiere a "a) la necesidad que
los agentes del mercado puedan ejercer una actividad econémica libre,
con las excepciones y restricciones que por ley mantiene el Estado
sobre determinadas actividades. b) la libertad de los agentes
competidores para ofrecer, en el marco de la ley, las condiciones y
ventajas comerciales que estimen oportunas, y ¢) la libertad de los
consumidores o usuarios para contratar con cualquiera de los agentes
oferentes, los bienes 0 servicios que  requieren”.
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2. La calificacion de los Reaseguradores solicitada por la AN, resulta
insuficiente como quiera que las empresas calificadoras de riesgo
dentro de la clasificacion "A" sub-clasifican A+ o A- dependiendo de la
tendencia negativa o positiva de la Compairiia de Reaseguros, que en
ambos casos indican que la sociedad tiene un excelente
comportamiento para atender sus obligaciones de seguros en curso,
como en por ejemplo asi lo hace A.M. Best y del cual se anexa dicho
documento a la presente misiva para referencia.

De acuerdo con lo anterior, la calificacion A- otorgada a Compaiiias de
Reaseguros del Exterior estaria incluida dentro de la calificacion
exigida por la ANI para participar en la cesién y aceptacion del riesgo
de cumplimiento de los Contratos de Concesién de cuarta Generacion,
en este sentido debe proceder con la aclaracion correspondiente.
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16-may-2014, Correo
Electrénico de 16 de

Mayo de 2014

El literal "a" del numeral 3.8 de los pliegos de condiciones de las
licitaciones publicas (Nos. VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-
2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-IP-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-
011-2013) sefiala que en caso de que un proponente presente una
poliza que incorpore un REASEGURO AUTOMATICO para garantizar
la seriedad de su oferta, esencialmente se deben acreditar dos
requisitos:

(i) que los reaseguradores se encuentren inscritos en el Registro de
Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior -
REACOEX-;

y

(i) que el reasegurador cuente con una calificacion de riesgo en la
escala de largo plazo admisible en el REACOEX.
Al analizar la Circular Externa 031 de 2010 expedida por la
Superintendencia Financiera, encontramos que para efectos de la
inscripcion en el REACOEX de entidades reaseguradoras del exterior,
se consideraran admisibles las calificaciones internacionales de
FORTALEZA FINANCIERA vigentes, que no tengan més de 12 meses
de antigliedad realizadas por las siguientes agencias y calificaciones:

En tratdndose de una reaseguradora del exterior y para el
caso de reaseguros automaticos, la misma debe estar
inscrita en el Reacoex con calificacion de fortaleza financiera
0 de largo plazo en la forma en que se indica en el numeral
3.8 del pliego de condiciones, de acuerdo con las agencias
calificadoras y con la calificacion minima exigible.

Ahora bien si se ha colocado alguna porcion de la péliza bajo
reaseguros facultativos, la reaseguradora debe cumplir con
las calificaciones exigidas para este caso, que son diferentes
a las de autométicos, tal como se anota en el pliego de
condiciones.

382.(a)

SEGUROS
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AGENCIA
CALIFICACION
Standard & Poor’s
A.M. Best

Fitch

Moody’s

CALIFICADORA
ADMISIBLE
BBB-

B+

BBB-

Baa3

MINIMA

De este modo, las anteriores CALIFICACIONES MINIMAS son las que
se exigen en la actualidad para que un reasegurador del exterior se
inscriba en el REACOEX. En este contexto, le solicitamos
comedidamente a la ANI confirmar nuestro siguiente entendimiento:

Entendemos que para que una reaseguradora del exterior cumpla con
lo exigido en los pliegos de condiciones en relacion con el reaseguro
automatico (para garantizar la seriedad de la oferta), es suficiente con
el hecho de que dicha reaseguradora se encuentre reportada en el
REACOEX con una calificacion de fortaleza financiera admisible en el
REACOEX, esto es, con una calificacion que supere las calificaciones
minimas admisibles exigidas en la Circular Externa 031 de 2010 que
fueron antes transcritas (Standard & Poor’s: BBB-; A.M. Best: B+;
Fitch: BBB-; y Moody's: Baa3), independientemente de la calificacion
a largo plazo que tenga dicha reaseguradora (que como se menciono,
NO es objeto de reporte en el REACOEX). Por favor confirmar si
nuestro entendimiento es correcto.
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SHIKUN & BINUI
y C.l. GRODCO
S.ENCA.
INGENIEROS
CIVILES

correo  electrénico
22-may-2014

El numeral 6.10.6 del Pliego sefiala que el valor de la media (“X”) sera
el resultado de aplicar la metodologia correspondiente a la Media
Geométrica Ajustada, asi: INCLUYE LA FORMULA DEL PLIEGO.

El elemento “VO" (valor maximo de las Ofertas Econdmicas, de
acuerdo con el numeral 1.6) esté igualmente incluido en las férmulas
previstas en los numerales 6.10.8 y 6.10.10 del Pliego para calcular la
correspondiente media en cada uno de los escenarios previstos segun
el namero de Ofertas Habiles presentadas.

La lectura del Pliego de Condiciones se debe hacer de forma
integral. EIV.O. de acuerdo con lo establecido en el numeral
6.10. EVALUACION DEL SOBRE No. 2, se define como
“Valor maximo de las Ofertas Economicas, de acuerdo con el
numeral 1.6”, es decir, cuando un proponente presenta una

oferta econdmica,

el valor maximo que podria llegar a

ofertar, seria el plasmado en el numeral 1.6 del pliego de
condiciones, el cual corresponde al VPAA (Valor Presente de

los Aportes ANI).

Pliego de
Condiciones
Numerales
6.10.6, 6.10.8.,

6.10.10

FINANCIERA
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En este contexto, solicitamos comedidamente a la ANI confirmar lo | Asi mismo la variable M, que también se encuentra
siguiente: desarrollada en algunos apartes del numeral 6.10.
EVALUACION DEL SOBRE No. 2 del Pliego de Condiciones,
Entendemos que el elemento “VO” que hace parte de la formula para | constituye el nimero de veces que ese valor maximo de la
calcular la Media Geométrica corresponde al Valor Presente de los | Oferta Econdmica V.O. se integraria a la férmula, el cual
Aportes ANI (VPAA) maximo previsto en el numeral 1.6 del Pliego. Esto | (V.O.) corresponde al mismo valor de VPAA que se expresa
es, por ejemplo, $894.846.368.769 pesos constantes del 31 de | en el numeral 1.6 del Pliego de Condiciones.

diciembre de 2012 para el caso de la licitacién VJ-VE-IP-LP-009-2013. | Adicionalmente, el numeral 4.3.4. del Pliego de Condiciones,
Favor confirmar nuestro entendimiento. ratifica lo ya expresado en la presente respuesta, al
establecer que la Oferta Econdmica en ningln caso podra
ser superior a [valor presente de la sumatoria de los Aportes
ANl maximos sefialados en el numeral 1.6].
Asi las cosas, a través del Pliego de Condiciones se puede
establecer claramente, que cuando se esta haciendo
referencia al Valor maximo de las Ofertas Econémicas V.O.,
se esta haciendo referencia al mismo valor establecido para
el VPAA (Valor Presente de los Aportes ANI) que se
encuentra consignado en el numeral 1.6 del Pliego de
Condiciones y las respectivas adendas.

*Debe entenderse que estas respuestas son las actualizadas y sustituyen cualquier respuesta que sobre el mismo aspecto se haya dado en otro sentido por la Entidad.

Proyecto: Estructurador APP Proyectos de Prosperidad

Aprobé Tema ambiental: Fernando Iregui Mejia / Gerente Social y Ambiental / Vicepresidencia de Planeacién, Riesgo y Entorno

Revis6 Tema Financiero / riesgos: Paola Echeverria Ledn / Gerencia Financiera Vicepresidencia Estructuracion Revis6 Tema técnico: Gabriel Alejandro Jiménez - Vicepresidencia de Estructuracion

Aprob¢ Tema financiero / riesgos: Claudia Maritza Soto- Gerente Financiera Vicepresidencia Estructuracion Rafael Francisco Gémez Jiménez — Vicepresidencia de Estructuracién

Revis6 Tema Predial: Dilver Pintor Peralta / Gerencia Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Alex Samuel Wihiler Bautista — Vicepresidencia de Estructuracion

Aprobd Tema Predial: Edgar Chacdn Hartmann — Gerente Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Aprobé Tema técnico Juan Carlos Rengifo — Gerente de Proyecto Vicepresidencia Estructuracion

Aprobo Tema Seguros: Ivan Fierro Sanchez / Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion. Revis6 Tema juridico: Clara Maria Plazas - Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica
Revis6 Tema Ambiental Jairo Fernando Argliello Urrego / GIT Ambiental y Social / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Aprob6 Tema juridico: Diana P. Bemal P. - Gerente Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica
Revis6 Tema Social: Maola Barrios Arrieta / GIT Ambiental y Social / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Revis6 Temas Procedimentales: Martha L. Mahecha R. — Gerencia de Contratacion - Vicepresidencia Juridica

Aprob6 Temas Procedimentales: Wilmar Dario Gonzélez Buritica. — Gerente de Contratacion - Vicepresidencia Juridica




