REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 535
(31 DE MARZO DE 2014)

Por la cual se ordena la suspensién del Proceso de Seleccion de Licitacién Publica No. VJ-VE-IP-LP-
005-2013, cuyo objeto es: “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1) Contrato
de Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objeto consiste en los estudios y disefios definitivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion,
mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista Conexion Norte, del Proyecto "Autopistas para la
Prosperidad” de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la minuta del Contrato”.

EL COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE CONTRATACION DE LA
VICEPRESIDENCIA JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 4165 del 3 de noviembre de 2011, el Decreto 734 de 2012, y
la Resolucion No. 308 de 2013 (Manual de Contratacién), y

CONSIDERANDO:

Que de manera conjunta la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- y consultores externos contratados
para tal fin, realizaron la estructuracion integral del proyecto “Autopistas para la Prosperidad”’, en el marco de
la Cuarta Generacion de Concesiones Viales, uno de los principales programas de asociacion publico
privada en infraestructura de Colombia y en virtud de lo cual se efectuaron los estudios técnicos,
prediales, sociales y ambientales, los disefios de ingenieria, los modelos financieros, los analisis de
riesgos, la debida diligencia legal y la promocién y socializacién del mencionado Proyecto, entre otros
componentes.

Que una de las concesiones contempladas dentro del citado Proyecto es la denominada Concesién
Autopista Conexion Norte, la cual tiene como objetivo principal generar una interconexion vial entre la
Ciudad de Medellin con las principales concesiones viales del pais y a su vez conectara con los
principales centros de intercambio comercial como la Costa Caribe, la Costa Pacifica, asi como con el
rio Magdalena. Esta concesion surge como una necesidad de mejora en infraestructura buscando
perfeccionar los niveles de competitividad de las regiones, con el fin de cumplir con las expectativas de
intercambio comercial que se han fijado con la entrada en vigencia de distintos Tratados de Libre
Comercio (TLC) firmados por el Gobierno con otras Naciones.

Que este proyecto tiene la particularidad de conectar de manera expedita las zonas agricolas de los
departamentos de Cérdoba y Sucre de una manera mucho mas eficiente con Medellin, el nororiente de
Antioquia y a su vez con la concesion de la Ruta del Sol que lleva a departamentos como Santander,
Cundinamarca, Tolima, y Caldas, entre otros, a través de la cuenca del Magdalena Medio. Por lo anterior
se puede afirmar que este es uno de los corredores viales mas importantes del pais, que conectara a
Medellin de forma directa con el puerto de Cartagena.
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Que la Concesion Autopista Conexion Norte se compone de dos unidades funcionales, la primera de
ellas el tramo por construir y que conectara Remedios y Zaragoza y la segunda el tramo existente entre
Zaragoza y Caucasia, el cual sera objeto de mejoramiento (incluida conexion con Grupo 4).

Que mediante Resolucién 1188 del 29 de octubre de 2013 la Agencia Nacional de Infraestructura dio
apertura formal al Proceso de Seleccion de Licitacion publica No. VJ-VE-IP-LP-005-2013, cuyo objeto
consiste en: “Seleccionar la Oferta méas favorable para la adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion
bajo el esquema de APP, cuyo objeto consiste en los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y
reversion de la Concesion Autopista Conexion Norte, del Proyecto "Autopistas para la Prosperidad” de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la minuta del Contrato”.

Que la Vicepresidencia de Estructuracién, mediante Memorando No. 2014-702-002863-3 del 31 de
marzo de 2014, solicité al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la
Suspension del Proceso de Seleccion de Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-005-2013 hasta por treinta
(30) dias, con base en los siguientes argumentos:

“(...) 2. Teniendo en cuenta que el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Transporte han venido
trabajando para mejorar las condiciones de seguridad de ejecucion de los proyectos de infraestructura,
en especial la concesion Conexion Norte del proyecto Autopistas para la Prosperidad, se realizé el 20 de
enero del afio en curso reunién en la Cuarta Brigada del Ejército ubicada en la ciudad de Medellin, con
los precalificados de las Concesiones Autopista Conexién Norte y Autopista Rio Magdalena 2 en la cual
se analizé la situacion de orden publico de la region, y se indicd por parte de los distintos mandos del
gjército que existiria acompafiamiento permanente para las actividades que debiesen ser desarrolladas
por los precalificados.

3. En el marco del proceso de seleccion de manera reciente se recibieron solicitudes:

- Comunicacion del 27 de Marzo de 2013 suscrita por la sefiora Monica Viviana Cristancho
Gonzalez apoderada de China Gezhouba Group Company, en la cual se sefiala frente al
proyecto Conexion Norte que dado su alcance y ubicacion es necesario adelantar un
riguroso estudio de los riesgos del Proyecto, asi como proponer alternativas para que en
conjunto con las autoridades publicas, se fijen condiciones que permitan superar la
situacion de orden publico actual y evitar una latente ausencia de oferentes, por lo que
sefiala: “Es por ello que de manera respetuosa queremos solicitarles, en virtud de las
autorizaciones otorgadas por el Decreto 734 de 2012 en su articulo 2.2.2, que la entidad
proceda a suspender el Proceso de Seleccién hasta tanto no encuentre mecanismos de
mitigacion del riesgo de orden pablico en la zona de influencia del Proyecto y se otorgue un
tiempo prudencial a los Precalificados para estudiar dichas alternativas de mitigacion, el
cual se estima en tres (3) meses.”

4. De la misma forma la firma Bonus Banca de Inversion, encargada de la estructuracion financiera del
proyecto Autopistas para la Prosperidad, mediante comunicacion del 27 de Marzo manifestd a esta entidad:

“...Tras multiples reuniones adelantadas con los inversionistas precalificados en el marco
de la Licitacion Publica del asunto, atin subsisten entre tales inversionistas serias dudas
respecto de las condiciones de sequridad para el area de intervencion objeto de la
gjecucion del proyecto “Autopista Conexién Norte”.

En vista de lo anterior, los inversionistas precalificados han manifestado la necesidad de
conocer previamente las estrategias del Gobierno Nacional para garantizar la sequridad
en la ejecucién de las inversiones que demanda tan importante proyecto, a efectos de
poder evaluar con mayor claridad la presentacion o no de ofertas en la Licitacion Publica
en cuestion.

Conforme con lo anterior y dado que se encuentra cercana la fecha de finalizacion del
plazo para la presentacion de ofertas en la referida licitacion, en nuestra calidad de
consultores de la Agencia recomendamos ampliar o suspender el plazo para tal fin en
dicho proceso de seleccion, a través de los mecanismos establecidos en la ley, a efectos
de permitir a los inversionistas precalificados el suficiente tiempo para el conocimiento y la
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adopcion de decisiones conforme con las estrategias de seguridad que pondrd en
marcha el Gobierno Nacional para adelantar el Proyecto “Autopista Conexién Norte”.

5. El pasado 27 de marzo se produjo una reunion con el sefior Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzén, el
Viceministro de Defensa para las Politicas y Asuntos Internacionales, Jorge Enrique Bedoya y con la
asistencia de los precalificados al proyecto Concesion Autopista Conexion Norte; esta reunion tuvo como
propésito informar a los precalificados sobre las diferentes estrategias y planes que ha venido desarrollando
el Ministerio y que requieren de la participacion y el apoyo de los precalificados para avanzar en la ejecucion
de los proyectos impulsados por la ANI.

6. En desarrollo de la reunién aqui referida, el Ministro de Defensa comunicd que las amenazas de
Seguridad en la zona estan controladas, tal como se demuestra con la construccion de la via Vegachi y
Remedios que lidera el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de Vias. EI Ministro de Defensa
afirmé que este nuevo proyecto y los demas de cuarta generacion de concesiones, tienen garantizada la
proteccion del Estado y convocd a los nuevos inversionistas para que avancen en una alianza con el
proposito de consolidar el desarrollo de la infraestructura que requiere nuestro pais.

7. En este sentido, se definié la posibilidad de desarrollar entre el Ministerio y los precalificados reuniones
que permitan convalidar protocolos de comunicaciones y tomar medidas pertinentes para garantizar no
Solamente la presentacion de las ofertas, sino la mitigacion de posibles dificultades en la ejecucion del
contrato. Para definir estos protocolos se realizara una primera reunion con la doctora Juliana Garcia
Vargas, Directora de Seguridad Publica y de Infraestructura del Ministerio de Defensa. También se pondran
en conocimiento las acciones emprendidas por ese Ministerio, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional e
inversionistas privados en casos similares.

8. Que ante la trascendencia de la alianza a desarrollar, debera necesariamente impulsarse un trabajo
conjunto entre la Agencia Nacional de Infraestructura, los Precalificados y el Ministerio de Defensa, con
el proposito de compartir informacion sobre medidas de proteccion y protocolos de comunicaciones
entre la Fuerza publica y los precalificados y asi garantizar el éxito de los proyectos durante el proceso
de Seleccion y la ejecucion del contrato por lo que se requiere de un tiempo prudencial para la definicion
de esta alianza.

9. Con base en las solicitudes de los participantes en los procesos y en la tarea que abordamos con el
Ministerio de Defensa, considero necesario solicitar a su despacho que se proceda a suspender el Proceso
de Seleccion de Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-005-2013, conforme al Paragrafo 1 del articulo
2.2.2 del Decreto 734 de 2012 (...)".

Que la citada normatividad prevé: “El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no
superior a quince (15) dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio
de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse, y que
puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si la entidad asi lo
requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.”

Que los hechos descritos en el Memorando ya relacionado en pérrafos precedentes constituyen
circunstancias de interés publico que pueden afectar el normal desarrollo y culminacién de la
Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-005-2013 y la consecuente ejecucion del Contrato de
Concesion correspondiente, los cuales ameritan el llevar a cabo la concertacion de una nueva
estrategia conjunta entre la ANl y las Autoridades Publicas competentes que permita garantizar
la pluralidad de oferentes, situacion de la cual resulta procedente disponer la suspension de
dicho Proceso de Seleccion.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la Suspension del Proceso de Seleccién de Licitacién Publica No. VJ-
VE-IP-LP-005-2013 por un término de hasta treinta (30) dias calendario. Dicho término podré ser inferior
0 podra prorrogarse de conformidad con las necesidades identificadas y consignadas en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion, en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 9 articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012

ARTICULO TERCERO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y contra la

misma no procede recurso alguno por via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO POR

WILMAR DARIO GONZALEZ BURITICA
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
Vicepresidencia Juridica

Proyectd: Clara Maria Plazas Moreno — Abogada Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion VJ
Maria Yahvezzine Del Castillo Lopez — Abogada Grupo Interno de Trabajo de Contratacion VJ
Revis6: Juan Carlos Rengifo — Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion
Diana Patricia Bernal Pinzon — Gerente Juridica de Estructuracion Vicepresidencia Juridica
Martha Lucia Mahecha - Abogada Grupo Interno de Trabajo de Contratacion VJ
Ivan Mauricio Fierro Sanchez — Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion
Aprob6: Héctor Jaime Pinilla Ortiz — Vicepresidente Juridico




