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1 ANTECEDENTES

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011,
y en especial lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se realiza el
presente estudio con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de la celebracién de un
concurso de méritos por el sistema de concurso abierto, para CONTRATAR UNA CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EN DISENO DE AEROPUERTOS, NEGOCIOS DE AVIACION Y ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE LLEVE A CABO LOS ESTUDIOS Y
DISENOS A FASE Il FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA EL DORADO I, LA
ESTRATEGIA DEL NEGOCIO DE AVIACION, Y LA ESTRUCTURACION INTEGRAL (TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, PREDIAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE PERMITA EL OTORGAMIENTO DE
UNA CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP, DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA EL DORADO II FASE 1 Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN CONJUNTO CON LAS PISTAS
Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADOEL DORADO DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 “Por un Nuevo Pais” propone construir una
Colombia en Paz, Equitativa y Educada, desarrollando planes y programas en la busqueda del
logro de estos tres pilares fundamentales, sin embargo, de manera transversal y con impacto
nacional y regional se propone el desarrollo de cinco (5) estrategias transversales, necesarias
para el logro y la consolidacidon de estos pilares, estas son: i) Infraestructura y competitividad
estratégica, ii) Movilidad social, iii) Transformacién del campo y crecimiento verde, iv)
Consolidacién del Estado Social de Derecho y v) Buen Gobierno.

Particularmente la estrategia de Infraestructura y competitividad estratégica, busca continuar en
la busqueda de la modernizacion de la infraestructura, ya que aun existe una importante fraccion
de esta en un estado obsoleto y sin mantenimiento. La infraestructura y la competitividad son
necesarias para fomentar el crecimiento, el desarrollo humano y la integracidon y conectividad
entre los territorios que comprenden la Naciéon. Pero no solo las infraestructuras asociadas a los

1 Sancionado mediante la Ley 1753 del 9 de Junio de 2015 y junto con el documento “Base del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.
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modos de transporte tienen problemas, ellos también se presentan asociados a la competitividad
que van desde la articulacidn de los sistemas de ciencia, innovacidn y tecnologia con la empresa
privada hasta la eficiencia de nuestro sistema judicial. Asi que la estrategia de infraestructura y
competitividad estratégica es clave para que Colombia pueda articularse con la economia
mundial y disfrutar el crecimiento sostenido.?

Dentro de los mecanismos para la implementaciéon del PND esta el uso de los esquemas de
Asociacion Publico Privada con el fin de canalizar recursos y capacidades del sector privado hacia
el desarrollo de proyectos de alto impacto nacional y regional, y se implementara de manera
enfdtica para el desarrollo de la infraestructura de transporte, debido a los buenos resultados
gue viene presentado desde el pasado periodo presidencial.

“Durante los afios 2010 — 2014 el pais tuvo un crecimiento promedio cercano al 5%, el cual fue
el mas alto desde la década pasada. Este crecimiento, acompanado de politicas adecuadas, fue
fundamental para la generacién de empleo y reduccion de la informalidad y la pobreza. En este
sentido, un crecimiento econdmico fuerte y ambientalmente sostenible, es la base que permite
alcanzar las metas sociales que se impone el pais, especialmente la paz, equidad y educacién. A
pesar de lo anterior, este crecimiento econdmico no estuvo acompafiado de aumentos
importantes en productividad, ya que durante este mismo periodo, su incremento promedio fue
de solo 0,4%, hecho que se ha identificado como uno de los limitantes para lograr mayores tasas
de crecimiento de la economia.” 3

Es por ello que en el PND se plantean diferentes acciones orientadas al incremento de la
productividad en la economia a través de la competitividad empresarial y a corregir los grandes
atrasos en que se encuentra el pais en capital productivo, especialmente en materia de
infraestructura fisica para el transporte, en el marco de la reduccidn el costo pais. Con esta
estrategia de Infraestructura y Competitividad estratégica se pretende alcanzar los siguientes
objetivos: 1) el incremento en la productividad a través de la sofisticacién y diversificacién del
aparato productivo, 2) la modernizacion de la infraestructura y los servicios de logistica y
transporte, y 3) la continuidad en el dinamismo del sector minero-energético.

2 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, pag.7.
3 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, pag.97.
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El logro de los objetivos permitird un pais en el que se reducen los costos de transaccion de bienes
y servicios, elimina barreras de acceso a los mercados, acerca al ciudadano a los servicios del
Estado y mejora la conectividad, facilitando el intercambio de informacidn, bienes y servicios que
conducen a la movilidad y prosperidad social, haciéndolo mas competitivo.

Para ello la Agenda Nacional de Competitividad 2014 — 2018, se enfoca en once (11) ejes
prioritarios* alrededor de los cuales se definieron programas y proyectos cuyos avances
requieren de una importante articulacion al interior del Gobierno, como en las esferas publicas
y privadas. Dentro de estos ejes esta el eje INFRAESTRUCTURA.

De acuerdo con el PND, la “infraestructura de transporte es de vital importancia para frenar las
barreras que impiden aprovechar la combinacidn éptima del talento, saberes, recursos naturales,
instituciones y geografia de cada regidn. Desarrollar infraestructura moderna y servicios
competitivos es el mecanismo mas expedito en la reduccién de los costos de produccién, para
propiciar productos colombianos en el exterior. También es la férmula para incrementar el
comercio interno y aprovechar las ventajas de la especializacion regional. Asi como por las
carreteras, puertos, ferrovias y aeropuertos pasaran los productos y las personas que traeran
consigo mas empleo e ingresos; por la infraestructura rural pasard el desarrollo, el crecimiento y
la presencia del Estado que se requieren para cerrar las brechas regionales y consolidar la paz.”®

Dentro de Infraestructura y Competitividad Estratégica, se ha previsto como el cuarto de sus
objetivos, estrategias y metas la provision de infraestructura y servicios de logistica y transporte
para la integracion regional ®, cuya tercera estrategia es la consolidacidon de corredores de
transporte multimodal estratégicos en los modos férreo, fluvial y aéreo. Para el caso especifico
del modo aéreo, el PND considera necesario el emprendimiento de acciones en los siguientes
componentes: 1) Infraestructura Aeroportuaria, 2) Avance y mejoramiento de los servicios
aeronauticos y aeroportuarios, 3) mejoramiento de las condiciones de competencia del
mercado, 4) revisidn de costos operacionales de las concesiones, 5) conexidn de zonas apartadas,
6) navegacion satelital; y 7) desarrollo de capacidades cientifico-técnicas del sector.

4 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, pag.95.
5 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, pag.96.
6 Documento “Base del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, pag.157.
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La Agencia Nacional de Infraestructura por medio de la estructuracién de proyectos de APP de
aeropuertos, como este proyecto que se presenta a continuacién, busca desarrollar los
componentes de 1) Infraestructura Aeroportuaria y 2) Avance y mejoramiento de los servicios
aeronduticos y aeroportuarios, ya que se orienta a aumentar la capacidad operacional, mejorar
la calidad del servicio y garantizar los nodos de conectividad nacional e internacional en la ciudad
capital.

El primer componente implicard mantener el ritmo de inversion en los aeropuertos de las
grandes ciudades y de las ciudades intermedias, a través de contratos de asociacién publico
privada, con el objetivo de aumentar la capacidad, mejorar la calidad del servicio y permitir la
conectividad nacional e internacional. A lo anterior se suma la tarea de avanzar en la regulacion
y modernizacion de equipos aeronauticos.

En el Plan Nacional de Desarrollo Capitulo Xl Estrategias regionales: ejes articuladores del
desarrollo y prioridades para la gestion territorial literal C. Conectividad para la integracion y el
desarrollo productivo sostenible de la regidon Centro-Oriente y Bogota, D. C. El numeral 2)
Fortalecer y mejorar la conectividad de la region con otras regiones, entre el Sistema de Ciudades
de la regidn y en la zona fronteriza, establece: “En materia aeroportuaria, el Gobierno nacional
continuard impulsando el desarrollo de proyectos estratégicos para la competitividad del pais,
como es el caso de la ampliacion del actual aeropuerto internacional El Dorado para garantizar
su operacion eficiente en los proximos anos. Asi mismo, de manera complementaria y con una
vision de largo plazo, se garantizarad la estructuracion, con miras a tener en operacion en 2021
el nuevo aeropuerto internacional El Dorado 2 en la sabana de Bogota”

Dentro del enfoque de Asociaciones Publico Privadas se busca: (1) estructurar los mecanismos
de pago del gobierno y evaluar la infraestructura en funcién del servicio que se ofrece a los
beneficiarios, medido en términos de desempeno, calidad y disponibilidad; (2) optimizar la
transferencia y distribucién de riesgos de los proyectos, con base en una valoracién rigurosa de
éstos y un cuidadoso analisis en términos de eficiencia en la asignacion de los mismos; (3)
explorar fuentes complementarias de ingresos para el inversionista privado, que faciliten el
financiamiento de la infraestructura publica —por explotacién comercial, inmobiliaria, etc.—, y (4)
alinear los incentivos del inversionista privado y de los distintos actores involucrados en todas las
etapas de desarrollo del proyecto, propendiendo por la culminacidn oportuna de las obras, la
ejecucion de la mejor construccidon posible de cara a la optimizacién de los costos de
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mantenimiento a cargo del privado, y la financiacion de largo plazo de los proyectos; aspectos
que sin duda incentivaran la busqueda de recursos a través del mercado de capitales por parte
de los inversionistas privados y asi coadyuvar al logro de la meta de crecimiento de la
competitividad y productividad plasmada en el PND Todos por un nuevo pais, Paz, Equidad y
Educacién.

Por otra parte, en cuanto a la competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura para
adelantar el presente proceso de seleccion, se debe sefalar que a través del Decreto 4164 de 3
de noviembre de 2011, el Presidente de la Republica de Colombia en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, reasignd al
Instituto Nacional de Concesiones (INCO), las siguientes funciones relacionadas con la
estructuracion, celebracién y gestidn contractual de proyectos de concesién asociados a las areas
de aerddromos establecidas en el decreto 260 de 2004: i) Articulo 5°: numerales 7. Promover e
implementar estrategias de mercadeo y comercializacion que propendan por el desarrollo,
crecimiento y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario. 9. Ejecutar las
actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura
aerondutica y aeroportuaria que sea de su competencia. 12. Propiciar la participacion regional y
los esquemas mixtos en la administracion aeroportuaria. Articulo 11 numeral 5. Estructurar y
evaluar en coordinacion con la Oficina de Comercializacion e Inversion, proyectos de concesion y
descentralizacion aeroportuaria. Articulo 17 numeral 2. Propiciar la participacion privada para
los proyectos de concesion y descentralizacion aeroportuaria.

Mediante el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, el Presidente de la Republica de Colombia
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales e) y f) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, cambid la naturaleza juridica y denominacion del INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES — INCO de establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denomina
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, adscrita al Ministerio de Transporte.

La Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- tiene por objeto: “planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion
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y/0 explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos {(...).”

Para el cumplimiento de su objeto la Agencia desarrolla, entre otras, las siguientes funciones:
“(...) 1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados. 2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los
servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de
Transporte o asignados por el Gobierno Nacional. (....) 6. Elaborar los estudios y adelantar las
acciones necesarias para recopilar la informacion de cardcter predial, ambiental y social
requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo. 7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de
viabilidad técnica, econdmica, financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar
condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos. (...) 8. Realizar directa o indirectamente
la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo, con base en los lineamientos y politicas fijadas por las
entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, (Conpes). 14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas y/o la
infraestructura de transporte asociadas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, y, 20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de
cardcter publico o privado, gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades
relacionadas con su objeto, tales como la realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada o la prestacion de servicios de
consultoria (...)”

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
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De conformidad con las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI,
establecidas en el Decreto 4165 de 2011, la Agencia requiere seleccionar mediante concurso de
méritos abierto la consultoria especializada en disefio de aeropuertos, negocios de aviacion y
estructuracion de proyectos de infraestructura de transporte que lleve a cabo los estudios y
diseios a fase Il factibilidad del aeropuerto EL DORADO Il y la estructuracién integral (técnica,
juridica, financiera, predial, ambiental, social y de riegos) que permita el otorgamiento de una
concesion bajo el esquema de asociacién publico privada en los términos de la ley 1508 de 2012,
para la financiacién, operacién, construccién, mantenimiento rutinario y periddico, explotacion
comercial y reversién del proyecto de infraestructura aeroportuaria EL DORADO Il fase 1y 2 del
Plan Maestro, en conjunto con las pistas y calles de rodaje del aeropuerto internacional EL
DORADO de la ciudad de Bogota D.C., teniendo en cuenta el siguiente andlisis:

En el afio 2011, La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil - AERONAUTICA CIVIL firmé un
Acuerdo de Donacion no rembolsable con el Gobierno de los Estados Unidos, para financiar la
actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto EL DORADO de Bogota, a través de la Agencia de
Comercio y Desarrollo de Los Estados Unidos-USTDA, el cual fue aprobado mediante Resolucidn
No.06815 del 6 de diciembre de 2013, teniendo en cuenta que ademads de ser el aeropuerto
principal y mds importante de Colombia, es uno de los mas relevantes de América Latina. En
efecto EL DORADOEL DORADO es el aeropuerto con mayor volumen de carga de Latinoamérica
y el tercero con mayor movimiento de pasajeros.

El resultado de este estudio mostré que el sistema de pistas actual (Dos Pistas) requiere de
manera urgente un mejoramiento operacional para aumentar la capacidad de 72
Operaciones/Hora a 100 Operaciones/Hora de capacidad tedrica y de esta forma reducir la
demora en la operacion aérea, ademads de realizar actividades y proyectos que conlleven a
mejorar la eficiencia operacional y por ende el servicio aeroportuario, como son la construccion
de calles de salida rdpida, disefio e implantacién de procedimientos de aproximaciones
simultaneas independientes como de aproximaciones RNP/RNAV ( tal como lo define el RAC 1
definiciones), entre otras.

No obstante, la implementacién de estas mejoras operacionales, de acuerdo con los prondsticos
de demanda de trafico, se saturaria en el mediano plazo, el sistema de pistas del actual
aeropuerto.
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En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la metodologia establecida en los alcances de
trabajo de los planes maestros aeroportuarios y como lo especifica la Circular Técnica 053 del
23/12/2011 de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, se evaluaron alternativas
para una nueva implantacidon de sistema pista / terminal, que permitieran atender la alta
demanda creciente del Aeropuerto EL DORADO, las cuales fueron analizadas y evaluadas
mediante técnicas de matriz multicriterio con las condiciones técnicas, econdmicas, sociales,
ambientales y politicas, determinando que la solucién mas eficiente es la construccién de una
nueva infraestructura aeroportuaria que debe estar ubicada dentro de la sabana de Bogota, en
un radio de accién no mayor a 60 kms de EL DORADOO y con un tiempo de viaje no mayor a 45
minutos, para lo cual se desarrollé el Contrato de Consultoria No 110003530K.2011 por parte de
Aeronautica Civil, cuyo objeto fue el andlisis técnico de la ubicaciéon y construccién de un
aeropuerto complementario al aeropuerto EL DORADO.

Conforme a los estudios anteriormente citados, el Aeropuerto EL DORADO actual, operando con
la demanda proyectada total, presentara saturacion del sistema de pistas. Por esa razén, el
estudio de Actualizacién de Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado de 2012 indicd que era
indispensable que la AERONAUTICA CIVIL iniciara los estudios para un nuevo Aeropuerto que
complementara el aeropuerto existente para atender la demanda que se requiere trasladar.

El proyecto El Dorado Il proyecto fue declarado de interés publico, utilidad publica e interés social
mediante Resolucion 000130 del 21 de enero de 2015, modificada por la Resolucién 00224 del 3
de febrero del mismo afio, expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Fue asi como la Aerondutica Civil celebré el contrato de consultoria nimero 15000084 — OK 2015
cuyo objeto es: “LA CONSULTORIA PARA EL ANALISIS TECNICO DE LA VIABILIDAD OPERACIONAL
Y ELABORACION DEL PLAN MAESTRO PARA EL NUEVO AEROPUERTO DORADO I.” con el
CONSORCIO PLAN MAESTRO NUEVO AEROPUERTO EL DORADO I, integrado por TY Lin Colombia
SAS, Landrum & Brown e Ingetec. El desarrollo del objeto del contrato comprende dos Fases. La
Fase | contempla los Estudios técnicos, urbanisticos y geomorfoldgicos, que determinen la
viabilidad Operacional del proyecto de aeropuerto en el poligono propuesto. La Fase Il
corresponde a la Elaboracién del Plan Maestro del nuevo aeropuerto EL DORADO II.

Al realizar los analisis técnicos y de costo beneficio, se determind que la alternativa considerada
inicialmente para la construccion del aeropuerto complementario integrando la base aérea de
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Madrid, no era viable financieramente, lo cual llevd a la escogencia de otra alternativa
consistente en la construccién de nuevas pistas en otra zona.

Como resultado del estudio Operacional efectuado dentro del Contrato de Consultoria No
15000084-0K de 2015 mencionado, mediante Resolucidon 02176 del 2 de septiembre de 2015, la
Aeronautica Civil modificé el articulo 12 de la Resolucion No.000130 del 21 de enero de 2015,
definiendo un nuevo poligono para desarrollar de manera eficiente el proyecto del Aeropuerto
EL DORADO Il.

El Proyecto de Infraestructura EL DORADO Il se encuentra ubicado en una zona que fue definida
como la Unica posible para su desarrollo de conformidad con los estudios de consultoria
mencionados anteriormente. Alli se analizaron los obstaculos presentados por la geografia y la
viabilidad de las operaciones aeroportuarias, considerando las operaciones actuales en EL
DORADO y su integracion con el espacio aéreo de las dos terminales como a las operaciones lado
tierra y las alternativas de conectividad entre las mismas. También se analizd la viabilidad
ambiental, urbanistica y geomorfoldgica del actual poligono.

Con fundamento en las nuevas coordenadas del area afectada con la declaratoria de utilidad
publica, se ordend la realizacion de los estudios prediales y las gestiones tendientes a la
identificacion de los inmuebles comprendidos en el drea del proyecto e inscribir la afectacién en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.

El Proyecto de Infraestructura EL DORADO II, tiene como objeto la atencion de la operacién de la
Aviacién Comercial, Aviacidon General y Aviacidn de Estado que, de acuerdo con las proyecciones
de trafico esperadas para EL DORADO, no puede ser atendida como consecuencia de la
saturacion del sistema de pistas.

De acuerdo a los estudios operacionales y proyecciones de trafico, la situacién de demanda
pasajeros y operaciones seria la siguiente:
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Commercial Passenger Allocations - Option 5
Total Passengers EDI EDII Totals
Domestic Intermnational Total Domestic International Total| Domestic Intermnational LM|
014 18,835,000 8,354,000 27,189,000 - - - | 18,835,000 8,353,000 27,189,000|
Faorecast Year
2015 20,249,000 9,055,000 29,304,000 - - - | 20,249,000 9,055,000 29,304,000
016 71,443,000 9,754,000 31,197,000 ED Il - Dperations begin 2021 71,443,000 9,753,000 31,197,000|
2021 22,805,000 12,199,000 35,004,000 3,685,000 291,000 4,576,000 26,490,000 13,090,000 39,580,000|
2026 26,532,000 15,350,000 41,882,000 4,287,000 1,122.000 5,409,000 30,819,000 16,472,000 47,291,000
2031 79,658,000 18,487,000 48,145,000 4,792,000 1,351,000 6,143,000 34,450,000 19,835,000 54,288,000
2036 32,612,000 21,830,000 54,442,000 5,270,000 1,595,000 6,865,000 37,882,000 23,425,000 61,307,000|
2041 35,761,000 25,807,000 61,568,000 5,778,000 1,886,000 7,669,000 41,539,000 27,693,000 69,232,000|
CAGR 2014-2041 2.4% 4.3% 3.1% 3.0% 4.5% 3.5‘96'
CAGR 2021-2041 2.3% 3.8% 2.9% 2.3% 3.8% 2.6% 2.3% 1.8% lﬂ%l

Operations Allocation - Option 5 |

Total Operations EDI EDII |
Commercial General Total | Commercial General Total
Passenger Cargo Military Aviation Operations| Passenger Military Aviation Operations
2014 262,800 15,500 22,800 35,900 337,000 - - - -
Forecast Year |
015 282,500 16,000 27,200 38,900 364,600 - - - -

2016 299,800 16,400 27,800 40,000 384,000 ED Il - Operations begin 2021
w021 320,500 18,500 15,400 4,600 359,000 53,600 15,400 41,300 110,300
2026 377,800 20,800 17,200 5,200 420,600 62,300 17,200 47,200  126,700|
2031 426,900 23,200 18,900 5,900 474,900 69,600 18,900 53,000 141,500
2036 474,800 25,800 20,900 6,500 528,000 76,500 20,500 58,600 156,000
091 528,000 28,800 23,200 7,200 587,200 84,000 23,200 64,800 172,000

CAGR 2014-2041 2.6% 2.3% 0.1% =5.8% 2.1%

CAGR 2021-2041 2.5% 2.2% 2.1% 2.3% 2.5% 21.3% 2.1% 2.3% 1.]."96|

Fuente: Actualizacion de los prondsticos Aeropuerto Internacional El Dorado - Consultoria para el analisis técnico
de la viabilidad operacional y elaboracion del Plan Maestro para el Nuevo Aeropuerto EL DORADO II.

Para un periodo de tiempo de 25 afios, EL DORADO | o aeropuerto existente podria seguir
movilizando 61,6 millones de pasajeros y realizar 587.200 operaciones. El proyecto EL DORADO
I, por su lado, se encargaria de transportar otros 7,6 millones de pasajeros y cumplir con 172.000
operaciones. En otras palabras, EL DORADO | se encargaria de continuar atendiendo la demanda
del 89 % del total de los pasajeros y el 77 % del total de las operaciones, mientras en EL DORADO
Il se atenderia el 11 % restante de pasajeros y el 23 % de las operaciones aéreas.
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Para este manejo de demanda en el EL DORADO lI, se requiere la construccién de una pista de
orientacién 13-31 (paralelas a las existentes) de 3800 m, con red de calles de salida rapidas y
calles de rodaje, una plataforma con 11 posiciones de contacto y 22 remotas, un Terminal de
Pasajeros de 40.000 m2 y todos los sistemas aeronduticos y aeroportuarios para el control en
tierra de las operaciones (Torre de Control, Servicio de Extincién de Incendios, , SEl, Centro de
Control Aéreo, etc.).

De otra parte, y paralelamente al proyecto del Plan Maestro del Aeropuerto EL DORADO I
desarrollado por la Aerondutica Civil, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, desarroll6 el
Contrato de Consultoria No. VE-118 suscrito el 5 de mayo de 2015, con la UNION TEMPORAL
DELOITTE — DURAN & OSORIO, cuyo objeto fue adelantar “los estudios iniciales de prefactibilidad
de cardcter estratégico financiero y juridico que sirvan como insumo para el desarrollo de la
estructuracion del proyecto de asociacion publico privada de iniciativa publica que integre el
Aeropuerto EL DORADO existente, con el proyecto Aeropuerto EL DORADO I, de conformidad con
el alcance del objeto”.

Con los insumos de la consultoria de Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado Il y los desarrollos
de la Consultoria ANI No. VE-118 se han identificado alternativas de financiacidn, opciones de
contratos de APP y alternativas de conectividad para el desarrollo del proyecto EL DORADO I,
gue permitieron identificar que es viable técnica, juridica y financieramente el desarrollo de un
proyecto bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada para la concesién de la infraestructura
aeroportuaria correspondiente a EL DORADO Il en conjunto con las pistas y calles de rodaje del
Aeropuerto Internacional EL DORADO de la ciudad de Bogotd D.C., de conformidad con los
resultados que se obtengan de los estudios de estructuracién y de acuerdo con las
especificaciones técnicas y conclusiones obtenidas en el Plan Maestro de El Dorado I, realizado
por la autoridad aerondautica, es decir la AERONAUTICA CIVIL.

De otra parte, la ANl y la AEROCIVIL, celebraron el Convenio Interadministrativo de Cooperacién
No. 16000492 H3 de 2016 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la ANl y
la AEROCIVIL para que ésta ultima efectue los estudios de complementacidn y ampliacién del
Plan Maestro del Proyecto del Aeropuerto El Dorado Il, en los estudios de “Emplazamiento de la
pista”, “Andlisis operacional de movimiento de aeronaves en superficie” y “Definicion del
equipamiento que soportara la operacidn aérea del aeropuerto El Dorado 11”7, contenidos en el
anexo No. 1 que hace parte integral del presente Convenio Interadministrativo y seran parte
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de la informacién que debera ser entregada por Aerocivil a ANI para la Estructuracién del
Proyecto de Asociaciéon Publico Privada de Iniciativa Publica del proyecto de infraestructura
aeroportuaria El Dorado I1”.

Asi mismo, mediante comunicacién radicada No. 2016409089416-2, del 4 de octubre de 2016,
suscrita por el Coronel Luis Carlos Cérdoba Avendaiio, Subdirector General de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, remitié el documento suscrito por el sefior General
Carlos Eduardo Bueno Vargas, Comandante Fuerza Aérea Colombiana, mediante el cual solicitan
de acuerdo al alcance del proyecto El Dorado I, realizar las inclusiones requeridas para dar
alcance a las actividades correspondientes a CAMAN, CIAC y Aviacién de Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, como resultado del presente proceso de seleccién bajo la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto, se propone contratar un Consultor Individual o una
Figura Asociativa, especializado en i) Disefio de Infraestructuras Aeroportuarias, ii) Consultoria
para Negocios de Aviacion o Aseoria en Negocios de Aviacion v iii) Estructuracién de Proyectos
de Infraestructura de Transporte que cuente con la capacidad y experiencia técnica para que
lleve a cabo los estudios y disefios a fase |l factibilidad del proyecto de infraestructura EL DORADO
I, la estrategia del negocio de aviacion y la estructuracion integral que permita el otorgamiento
de una concesidon bajo el esquema de APP, para la financiacion, operacién, construccion,
mantenimiento, explotacién comercial y reversién del proyecto de infraestructura aeroportuaria
EL DORADO Il fase | y Il del Plan Maestro, en conjunto con las pistas y calles de rodaje del
Aeropuerto Internacional EL DORADO de la ciudad de Bogota D.C.

3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Para la Agencia Nacional de Infraestructura resulta necesario contratar los servicios
especializados de una (1) Consultoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 32
numeral segundo de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
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de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.”

El objeto del contrato de la Consultoria es: “SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN DISENO DE AEROPUERTOS, NEGOCIOS DE
AVIACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE
LLEVE A CABO LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
EL DORADO II, LA ESTRATEGIA DEL NEGOCIO DE AVIACION Y LA ESTRUCTURACION INTEGRAL
(TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, PREDIAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE PERMITA EL
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP, DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EL DORADO II FASE | Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN
CONJUNTO CON LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO
DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

3.2 CLASIFICACION DEL OBJETO CONTRACTUAL

El objeto contractual se encuentra clasificado en los siguientes cédigos:

Cla:g;ag:éon Segmento Familia Clase
80101500 80 |Servicios de Gestion, 10(Serviciosde |15 [Servicios de
Servicios Profesionales asesoria de Consultoria de
de Empresa y Servicios gestion negocios y
Administrativos administracion
corporativa.
80101600 80 |Servicios de Gestion, 10(Serviciosde |16 |Gerencia de
Servicios Profesionales asesoria de Proyectos
de Empresa y Servicios gestion
Administrativos
81101500 81|Servicios basados en 10 |Servicios 15 |Ingenieria civil y
Ingenieria, investigaciony |  |profesionales arquitectura
tecnologia de ingenieria y
arquitectura
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3.3 ALCANCE DEL OBJETO

El alcance del contrato de consultoria contempla sin limitarse a ello, los estudios y disefios que
se indican a continuacién. Adicionalmente, las obligaciones especificas que se detallan en el
Anexo 4 denominado “Requerimientos técnicos, metodologia y plan de cargas de trabajo para el
desarrollo del contrato de consultoria” el cual se encuentra publicado en el SECOP; y las
obligaciones generales establecidas en el presente Pliego de Condiciones, sus anexos y formatos,
asi como en el Contrato de Consultoria que sera suscrito por las partes, sus modificaciones,
apéndices, anexos y formatos.

Si durante la vigencia del contrato se modifican los requisitos establecidos en la Ley aplicable
para estructurar un proyecto en factibilidad, el consultor deberd realizar dichos ajustes como
parte de sus obligaciones contractuales y dentro de la remuneracidn establecida en el contrato.

El consultor especializado en disefio de aeropuertos, negocios de aviacion y estructuracién de
proyectos de infraestructura de transporte, en forma general, deberd realizar:

Los alcances técnicos generales de la consultoria especializada estan orientados al desarrollo de:

1. Los estudios y disefios de Arquitectura e Ingenieria a Factibilidad, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes 1508 de 2012 y 1682 de 2013 y las normas que las modifiquen o
sustituyan, del proyecto de infraestructura denominado “Aeropuerto El Dorado II” Fase 1
y Fase 2 de acuerdo con el Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado |l realizado por la
autoridad aerondautica AEROCIVIL.

2. Los estudios y disefios de Ingenieria a Factibilidad, para la operacién y mantenimiento de
las Pistas, Calles de Salidas Répidas y Calles de Rodaje del Aeropuerto Internacional “El
Dorado” de la ciudad de Bogota D.C.

3. Los estudios y disefos de arquitectura e ingenieria a Factibilidad, para la determinacién
de las capacidades de infraestructura del area operativa, administrativa, seguridad y
bienestar que permitan ser trasladas de las instalaciones militares de CAMAN-CIAC
ubicadas en la Base Aérea de Madrid y de los entes de Aviacién de Estado ubicados en El
Dorado |, que sean susceptibles de ser trasladados a predios del futuro emplazamiento
de El Dorado I, los cuales deberan estar armonizados con los planes y programas actuales
y proyectados de CAMAN-CIAC y los entes de Aviacién de Estado ubicados en El Dorado
l.
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4.

Los estudios de estructuracion a Factibilidad, de cardcter técnico, juridico, financiero,
predial, ambiental, social y de riesgos, que permitan el otorgamiento de una Concesién
bajo el esquema de Asociacién Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012,
Ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios que permitan la contratacion de un
Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los estudios y diseios definitivos,
financiacion, gestién ambiental, predial y social, operacidn, construccién, mantenimiento
rutinario y periddico, explotacién comercial y reversién del proyecto de infraestructura
aeroportuaria El Dorado Il fase 1y 2 del Plan Maestro, en conjunto con las pistas y calles
de rodaje del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C.

Los estudios y disefios a Factibilidad para la relocalizacién y/o subterranizacién de la red
de alta tension de Nueva Esperanza, incluyendo los estudios técnicos, juridicos, prediales,
ambientales, el licenciamiento y el pago por parte del Consultor, con cargo a su contrato,
ante la autoridad ambiental de tasas, contribuciones, y, en general, cualquier suma que
se requiera para el cumplimiento de las obligaciones en la gestién u obtencién de Ila
licencia ambiental del Proyecto, incluyendo las necesarias para que la autoridad
ambiental de inicio o prosiga con cualquier etapa del trdmite y se finalice.

La gestidon ambiental a nivel de Factibilidad, incluyendo el estudio de impacto ambiental,
asi como la gestion y obtencidn de la Licencia Ambiental del proyecto de infraestructura
El Dorado Il de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 incluyendo los
estudios prediales, ambientales, de riesgos, el licenciamiento y el pago por parte del
Consultor, con cargo a su contrato, ante la autoridad ambiental de tasas, contribuciones,
y, en general, cualquier suma que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones
en la gestidn u obtencion de la licencia ambiental del Proyecto, incluyendo las necesarias
para que la autoridad ambiental de inicio o prosiga con cualquier etapa del tramite y se
finalice.

La gestion y acompanamiento a la Agencia Nacional de Infraestructura ante los
interesados del proyecto de infraestructura “El Dorado 11”, asi como la elaboracidon de los
documentos juridicos que se requieran para la ejecucién del mencionado proyecto de
infraestructura aeroportuaria.

El estudio a nivel de Pre-factibilidad Avanzada de la conectividad entre las
infraestructuras aeroportuarias El Dorado y El Dorado I, por medio de un sistema férreo
utilizando el corredor existente con la posibilidad de vincularlo al proyecto del tren de
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10.

11.

12.

13.

14.

cercanias que conectard a Bogota con los municipios de Mosquera, Madrid y Facatativa.
El alcance de la Pre-factibilidad Avanzada se precisa en el Anexo 4.1 — Componente
Ferroviario, que hace parte de los anexos técnicos.

El estudio de prondsticos de demanda de transito aéreo (El Dorado Il como de El Dorado
1), férreo y carretero.

El estudio tarifario, que incluya tarifas reguladas, no reguladas y las demds que se
identifiquen dentro del desarrollo de los estudios de acuerdo a las buenas practicas
internacionales.

La estrategia de adquisicion de los predios incluidos y circundantes al poligono definido
por la Aerocivil para la construccion de El Dorado |l.

El estudio de las operaciones de Aviacién de Estado realizadas en el Dorado I, como en el
Comando Aéreo de Mantenimiento CAMAN ubicado en el municipio de Madrid, que
permita establecer un disefio minimo requerido para las operaciones que deban ser
trasladadas al aeropuerto El Dorado Il y las facilidades para realizar dicho traslado
conforme a su mision institucional, que permita establecer el disefio requerido e
implementacidn para el desarrollo de las operaciones de los entes de aviacién de Estado
gue deban ser trasladadas al aeropuerto El Dorado Il y las facilidades para realizar dicho
traslado y generar diferentes opciones para el cabal cumplimiento de la misién
encomendada a cada uno de los entes, éste anadlisis deberd incluir el diagndstico, disefio
e implementacién acorde a las necesidades de infraestructura y capacidad instalada y su
respectiva valoracion; para lo cual debera observar la reserva legal de las operaciones de
los entes de aviacion de Estado (incluye mantenimiento, infraestructura, seguridad
informatica, operaciones aéreas, inteligencia y demds aspectos acordados en las mesas
de trabajo) y generar diferentes opciones para el cabal cumplimiento de la mision
encomendada a cada uno de los entes.

El estudio de los ingresos aeroportuarios potenciales que pueden ser fuente de
retribucion al futuro concesionario.

El estudio de los riesgos que se puedan derivar del proyecto, tanto publicos como
privados y los mecanismos de mitigacidn que se puedan presentar.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9

Pégina 16 de 66



| SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GADF-F-025

AW\ GESTION ADMINISTRATIVA'Y o

= i UE PROCESO FINANCIERA Versién: 001
Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIAY .
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

ESTUDIOS PREVIOS PARA SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN DISENO
DE AEROPUERTOS, NEGOCIOS DE AVIACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE LLEVE
A CABO: LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA EL DORADO I, LA ESTRATEGIA DEL NEGOCIO
DE AVIACION Y LA ESTRUCTURACION INTEGRAL (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, PREDIAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE
PERMITA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP, DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
EL DORADO IIFASE 1Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN CONJUNTO CON LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
EL DORADO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

15. Realizar todos los estudios y documentos técnicos, juridicos, financieros, prediales,
ambientales, sociales y de riesgos que se requieran de conformidad con la ley
internacional y nacional para llevar a cabo la factibilidad del proyecto el Dorado II.

Si durante la vigencia del contrato se modifican los requisitos establecidos en la ley aplicable
para estructurar un proyecto en factibilidad, el consultor debera realizar dichos ajustes como
parte de sus obligaciones contractuales y dentro de la remuneracidon establecida en el
contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR

Las obligaciones generales de la consultoria especializada para el logro del objeto son:

a)

b)

c)

d)

e)

Proveer el conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacién de las
mejores soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos.

Organizar y poner al servicio de la AGENCIA los recursos humanos y técnicos que sean
apropiados para garantizar el desarrollo de la Consultoria, dentro de los mas estrictos
pardmetros éticos, de calidad y de cumplimiento en alcance, tiempo y costos. En esa medida,
si se requiere un mayor personal al minimo obligatorio establecido en el Anexo 4
“REQUERIMIENTOS TECNICOS, METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA”, para el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del consultor serdn por su cuenta y riesgo.

Realizar las acciones necesarias para garantizar su actualizaciéon cientifica y tecnoldgica en
las dreas de su competencia, incorporar el nuevo conocimiento en el desarrollo del trabajo
y en general, propender porque los servicios prestados tengan el mayor valor agregado
posible para beneficio del Contrato.

Desarrollar sus actividades de acuerdo con estrictos principios de moralidad y ética
profesional.

Efectuar todos los estimativos y presupuestos que la Agencia solicite.
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f) Estudiar y conceptuar oportunamente sobre las sugerencias y consultas de la Agencia.

g) Asistir y apoyar a la AGENCIA, oportunamente, en las reuniones, presentaciones, y/o
documentacién que sobre el Proyecto sean necesarias ante otras entidades del Gobierno o
sector privado o regional y/o nacional, organismos de control y comunidad en general.

h) En general, asesorar a la Agencia Nacional de Infraestructura en todos los asuntos que se
susciten en desarrollo de las actividades del objeto de la Consultoria.

3.4 ESPECIFICACIONES ESENCIALES

Las obligaciones basicas del Consultor, que se indican a continuacién, se detallan en el Anexo 4
“REQUERIMIENTOS TECNICOS, METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA”, que la Agencia Nacional de Infraestructura
suministrard como Anexo al Pliego de Condiciones y que hara parte del contrato de Consultoria
gue sera suscrito por el adjudicatario.

El documento anterior serd suministrado por la Agencia Nacional de Infraestructura para el
proceso de contratacidn de la consultoria, adicionalmente serdn establecidas en los pliegos de
condiciones y sus anexos, y en el contrato de Consultoria suscrito por el adjudicatario.

3.5 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucidn del contrato de Consultoria sera de VEINTIDOS (22) MESES contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

Se estima que la duracidén para cada una de las fases del contrato de consultoria sera la siguiente,
no obstante, en el evento de requerirse tiempo adicional para dar cumplimiento a las actividades
descritas en cada una de las fases, sera obligacién del Consultor desarrollar las actividades.

FASE | - Diagnéstico técnico, financiero, de riesgos y legal y Prondsticos de trafico: tres (3) meses
FASE Il - Estudios y disefios a Factibilidad: diez (10) meses

FASE IIl — Estrategia del Negocio de Aviacion: cinco (5) meses

FASE IV - Estructuracién Técnica Financiera y Legal: cuatro y medio (4,5) meses
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FASE V - Seleccidn y Adjudicacion del contrato APP: seis (6) meses
FASE VI — Firma del contrato y entrega de los aeropuertos: cuatro (4) meses

Hay que observar que la planeacién para la ejecucidn de las fases mencionadas, considerd un
traslape de los tiempos individuales de las fases.

3.6 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato de Consultoria sera la ciudad de Bogota D.C. y el drea definida
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL para el desarrollo del
proyecto EL DORADO II.

Las reuniones y/o mesas de trabajo que se requieran realizar entre el Consultor y la ANI se
llevaran a cabo en las oficinas de la Agencia Nacional de Infraestructura ubicada en la Calle 24 a
No. 59-42 Torre 4 en la ciudad de Bogotd D.C., Colombia.

El interesado al formular su oferta, deberd considerar que los desplazamientos que deba realizar
el equipo del Consultor al lugar de ejecucidn del contrato, serdn a cuenta y riesgo de éste y en
ningun caso, daran lugar a cobros adicionales a la Agencia, las reuniones seran acordadas
previamente entre el Supervisor de la ANI y el Consultor

4 IDENTIFICACION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos
de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucidn de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como la ejecucién de disefios, planos anteproyectos, y
proyectos a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Esta contratacidn se adelantard en la modalidad de Concurso de Méritos por el sistema de
concurso abierto.
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5 ESTUDIO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6 1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica.

El Aeropuerto EL DORADO es el aeropuerto mads importante del pais, en el afio 2015 movilizd
729.956.551 pasajeros nacionales e internacionales, que representan el 47,03% del total de
pasajeros movilizados en el pais durante el 2015, el aeropuerto muestra un crecimiento del 9,21%
con relacion al afo 2014. En carga, el aeropuerto movilizé 670.222 toneladas que representan el
67,95% de la carga aérea que se moviliza en el pais y presenta un aumento del 5,27% en relacion
con el afio anterior. El afio 2014 el aeropuerto EL DORADO presenta un reporte de 343.409
operaciones aéreas entre comerciales y no comerciales, con un incremento de 1.86% con relacién
al afio anterior.

Estas cifras muestran la importancia del aeropuerto EL DORADO y la necesidad de acometer en el
menor tiempo posible las acciones que permitan mantener la conectividad aérea en Bogota, por
estas razones es el proyecto mas importante de desarrollo aeroportuario en Colombia, con un
costo de la infraestructura aeroportuaria prevista en el proyecto EL DORADO Il (sin incluir costo
de tierra y conectividad) estimado de mas de 3 billones de pesos de acuerdo a los estudios de
prefactibilidad desarrollados por Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la ANI. Por
lo anterior, se requiere de estudios a nivel de Factibilidad, que permitan desarrollar el proyecto
Aeropuerto EL DORADO Il e integrarlo operacionalmente al actual Aeropuerto Internacional EL
DORADO.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en desarrollo de sus competencias,
realizé la contratacidén para el analisis y la evaluacién de los factores fisicos, geograficos, técnicos
y operacionales, asi como la elaboracién del Plan Maestro del proyecto Aeropuerto EL DORADO
Il, de acuerdo con el contrato de consultoria nimero 15000084 — OK 2015 cuyo objeto fué: “LA
CONSULTORIA PARA EL ANALISIS TECNICO DE LA VIABILIDAD OPERACIONAL Y ELABORACION DEL
PLAN MAESTRO PARA EL NUEVO AEROPUERTO EL DORADO IIl.” con el CONSORCIO PLAN

7 http://www.aerocivil.gov.co/AAeronautica/Estadisticas/Estadisticas-Operacionales/Transporte-
Aereo/Paginas/Inicio.aspx , Boletin Estadistico Diciembre 2015.
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MAESTRO NUEVO AEROPUERTO EL DORADO II, integrado por TY Lin Colombia SAS, Landrum &
Brown e Ingetec.

Paralelamente, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, mediante el contrato de Consultoria
No. VE-118 del 5 de mayo de 2015, suscrito con la UNION TEMPORAL DELOITTE — DURAN &
OSORIO, desarrollé los estudios iniciales de prefactibilidad con cardcter estratégico financiero y
juridico para el proyecto de la integracién del Aeropuerto Internacional EL DORADO con el
proyecto Aeropuerto EL DORADO Il que seran, como el Plan Maestro del proyecto Aeropuerto EL
DORADO I, los insumos para el desarrollo de la estructuracién del proyecto.

De acuerdo a su competencia, le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura analizar y
desarrollar a través de una consultoria especializada en disefio de aeropuertos, negocios de
aviacién y estructuraciéon de proyectos de infraestructura de transporte con base en los estudios
y disefios a factibilidad del proyecto de infraestructura EL DORADO Il y la estrategia del negocio
de aviacidn, la estructuracion integral que permita el otorgamiento de una concesion bajo el
esquema de app, del proyecto de infraestructura aeroportuaria EL DORADO Il fase 1 y Il del plan
maestro, en conjunto con las pistas y calles de rodaje del aeropuerto internacional EL DORADO
de la ciudad de Bogotd D. C.

El tamafio e importancia del proyecto y la especificidad del trabajo que se va a desarrollar
requiere de un consultor con experiencia en el disefio de infraestructuras aeroportuarias, en la
estructuracién de proyectos de infraestructura de transporte de APP, como en consultoria en
Negocios de Aviacion.

Es de anotar que un proyecto aeroportuario para estas caracteristicas, no se ha desarrollado en
el pais, por lo que se requiere contar con un consultor que demuestre una amplia experiencia en
negocios aeroportuarios.

Aspectos Generales

1. Econdmico: Por tratarse de un proceso para contratar, por un lado, a un consultor que apoye
ala Agencia Nacional de Infraestructura en la realizacion de estudios de factibilidad de un negocio
de concesidn aeroportuaria, la estrategia del negocio de aviacion, incluyendo la modelacién
financiera del negocio a nivel de factibilidad, andlisis de sensibilidad, y creacion de documentos
de licitacidn; las personas juridicas o naturales que podran prestar sus servicios son aquellas que
se dedican a la consultoria, y que cumplan con los requisitos sefalados en el presente documento
y en el pliego de condiciones.
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2. Técnico: La consultoria para los estudios de factibilidad incluyendo disefios técnicos en fase Il,
la estrategia del negocio de aviacion, como la modelacién financiera del negocio, hace necesario
solicitar que dichas firmas consultoras cuenten con la experiencia suficiente en la realizacion de
procesos de consultoria y que adicionalmente cuenten experiencia especifica en haber realizado
asesorias o estudios en negocios de aviacion.

El proyecto que se debe estudiar en factibilidad, ademas de requerir conocimiento y experticia
en el sector de aviacidn, requiere experiencia en la estructuracion de proyectos de
infraestructura de transporte.

También es fundamental que las firmas tengan experiencia en modelacién financiera
(modelacidn de estados de resultados, balances y flujos de caja, estructuras de apalancamiento,
y analisis de sensibilidades), con el fin de hacer una factibilidad adecuada del proyecto.

Por las razones enumeradas anteriormente, es necesario para la entidad contratar a una
consultora con altas calificaciones, experticia y capacidad institucional. La firma debe contar con
experiencia en los sectores requeridos (Infraestructura aeroportuaria, estructuracion de
proyectos de infraestructura de transporte y negocios de aviacién), lo que le permitira realizar el
objeto del presente contrato.

3. Regulatorio: En adicion a la normatividad vigente aplicable que regula la contratacién estatal
y en particular a los concursos de méritos abiertos, se relaciona a continuacién la normatividad
gue se debe considerar para llevar a cabo la consultoria de forma satisfactoria:

Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015
- Ley 1508 de 2012

- Ley 1474 de 2011

- Cddigo Civil
- Cddigo de Comercio
- Reglamentos Aeronduticos de Colombia

- Convenios bilaterales suscritos en materia aeronautica.
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Estudio de la oferta

Podrdn participar en el presente proceso y presentar propuestas personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo figuras asociativas (Consorcio o Unidn
temporal) que demuestren experiencia en consultoria, especificamente en la ejecucién de
consultoria de Negocios de Aviacion, diseifio de aeropuertos y en la estructuracidon de contratos
de concesidn de infraestructura de transporte.

Adicionalmente, la entidad establece unas exigencias minimas a los perfiles de los profesionales
que estaran a cargo de realizar las tareas de la consultoria, de acuerdo al servicio que se pretende
ofrecer y al negocio que se busca desarrollar.

Estudio de la Demanda
1. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Agencia Nacional de Infraestructura no ha requerido anteriormente de la contratacién de un
consultor especializado para el desarrollo de estudios de disefio técnico de factibilidad (fase Il)
para proyectos de infraestructura aeroportuaria, ni disefios de relocalizacion de una linea
Eléctrica, ni de disefios para la conexion de un sistema ARL (Airport Rail Link).

La Agencia Nacional de Infraestructura, a través del contrato de consultoria VE-118 de Mayo
2015, si ha tenido la experiencia de contratar los servicios de especialistas en negocios de
aviacion.

No obstante, por las caracteristicas del objeto a contratar se determina que la contratacién debe
hacerse a través de un concurso de méritos abierto.

2. ¢Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria
los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision,
los cuales en virtud de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 se contrata a través de la modalidad
de seleccién de concurso de méritos abierto.

3. Caracteristicas de los posibles oferentes.
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Del estudio del mercado realizado para efectos de la presente contratacién, considerando el
objeto a contratar, el impacto y cuantia del proyecto y que la Agencia requiere los mas altos
estandares de calidad y la adecuada experticia por parte del posible Consultor Especializado en
este tipo de estudios (estudios de Factibilidad), se encuentra que los posibles oferentes de
acuerdo a su organizacion empresarial, podrian acreditar la experiencia especifica requerida
directamente, a través de sus matrices, controladas y controladas por sus matrices, o a través de
la figura de red de internacional de firmas de Consultoria.

Frente a esta Ultima, es importante sefialar que en este tipo de negocios, las empresas
Consultoras generan relaciones comerciales de cooperacion, para lo cual se ha creado el
mecanismo de red de firmas miembro, mediante las cuales se comparten la experiencia, el
conocimiento y la calidad de los productos, dividiendo el territorio en distintas jurisdicciones,
generalmente existe una firma miembro por pais.

Es evidente que, dentro de la realidad comercial, este nuevo modelo de negocio presenta
ventajas que son competitivas y permiten obtener una mejor relacion costo beneficio, ya que
con los mecanismos de cooperacién y asistencia entre los diferentes miembros de la red global
se accede a los productos requeridos en cualquier parte del mundo.

Aplicado lo anterior a la realidad colombiana, se tiene que, para proyectos especificos de gran
impacto o innovacidn, se ha hecho uso de este tipo de relaciones contractuales para aprovechar
la experiencia que ofrece el mercado.

Este tipo de relacion comercial ha sido aceptada por Colombia Compra Eficiente, la Agencia revisd
los antecedentes contractuales del Proceso de Seleccién N°. CMP-002-2013, a través de la
modalidad de Concurso de Méritos con Precalificacidn, cuyo objeto era “Realizar la gerencia,
administracion y sequimiento técnico del disefio y despliegue de la Estrategia de Procurement del
Estado Colombiano...”, en el cual efectivamente a raiz de las observaciones realizadas por los
posibles interesados durante el tramite del proceso, esta Agencia resolvio aceptar la experiencia
acreditadas de proyectos realizados por el proponente miembro de una red global, con la
condicion de que para acreditar dicha experiencia se debian adjuntar las certificaciones donde
especifique que tanto el proponente como la empresa que ejecuté el contrato pertenecen a una
misma red internacional.

Asi quedd establecido en el numeral 36.1 de dicho Pliego de Condiciones relativo a la experiencia
especifica del proponente asi:
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“la experiencia especifica del proponente se evaluara tomando como fundamento su
participacidon en proyectos donde el servicio de la consultoria incluya el redisefio operativo (sobre
procesos, estructura organizacional y habilitadores tecnoldgicos) de la funcién de compras y/o
abastecimiento. (....)

Si el proponente es miembro de una red internacional de firmas de consultoria podra presentar
hasta dos (2) certificaciones de los contratos ejecutados por la red internacional y debera
adjuntar el certificado donde especifique que tanto el proponente como la empresa que ejecutd
el contrato son miembros de la red internacional.”

Teniendo en cuenta, el estudio del mercado realizado y el antecedente del proceso de
contratacién realizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, (como ente rector de la contratacién publica de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015) y las caracteristicas del objeto a contratar, para efectos de la acreditacion
de experiencia especifica se tendrd en cuenta la experiencia del proponente adquirida como
miembro de una red internacional de firmas miembro.

6 MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

El presente proceso de contratacidn se regird por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, asi como por la Ley
1474 de 2012, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011 establecié que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién
publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima
cuantia. El mismo articulo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad
de seleccidn requerida para la escogencia de consultores, en la que se podran utilizar sistemas
de concurso abierto o de precalificacion.

En los articulos 2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado
el proceso de seleccion del concurso de méritos y estipuld que son objeto de seleccién mediante
concurso de méritos los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, el

procedimiento de seleccidon que aplica para el caso corresponde al concurso de méritos abierto.
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7 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
7.1 PRESUPUESTO

El presupuesto oficial fue determinado por la AGENCIA basado en un andlisis técnico y econdmico
considerando el alcance del contrato, asi como el personal, el plan e cargas y los recursos fisicos
gue se requieren para el desarrollo del mismo.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, no se publica el detalle de las variables utilizadas para determinar el presupuesto oficial.

De otra parte, atendiendo a las observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones
se ajusta el valor del presupuesto oficial asi: El valor del presupuesto oficial asciende a la suma
de TRECE MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($13.000.000.000) Incluyendo IVA y demas tributos
gue se causen por el hecho de su celebracidn, ejecucién y liquidacion, el cual se entendera como
precio global fijo, distribuidos de la siguiente manera:

ANO Proyecto  Afo Afo Afo
v TOTAL

RUBRO 2016 2017 2018
Rubro 520600 — 2 denominado E!‘ DEANY |
Asesorias_y _Consultorias_— Pistas — EL  3.550.000.000 2.250.000.000 13.000.000.000
Contratos de Concesion DORADO Il 7.200.000.000

Interventoria
Rubro 520600 — 2 denominado E!_ DORADO |  300.000.000 600.000.000 100.000.000 1.000.000.000
Asesorias_y Consultorias _— Pistas — EL
Contratos de Concesion DORADO Il
TOTAL 3.850.000.000 7.800.000.000  2.350.000.000 14.000.000.000

*Para las vigencias 2017 y 2018, respectivamente ya se adelanté el tramite de vigencias futuras ordinarias y fue
aprobado mediante comunicacién 2-2016-031225 del 26 de agosto de 2016 el Min de Hacienda.

Los recursos destinados para el contrato de Consultoria, como valor fijo son:
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Vigencia TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
2016 ($3.550.000.000.00) M/L

Vigencia SIETE MIL DOSCIENTOS MILLONES PESOS MCTE ($7.200.000.000.00) M/L.
2017*

Vigencia DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
2018* (52.250.000.000.00) M/L

Como quiera que el cdlculo del presupuesto atiende todos los gastos requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del Contratista Consultor, el presupuesto
oficial estimado incluye el valor de todos los gastos e impuestos a que haya lugar, por parte del
contratista.

COMISION DE EXITO.

Por la exitosa adjudicacidn, firmay cierre financiero del Contrato de Concesion bajo la modalidad
de Asociacion Publico Privada derivado de la estructuracién integral objeto de la presente
Consultoria, se causara a favor del Consultor el derecho al reconocimiento por parte del
Concesionario Adjudicatario del pago de una Comisién de Exito.

La Comisién de Exito corresponde a la suma de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(510.000.000.000) Incluyendo el Impuesto al valor agregado I.V.A., y demas tributos que se
causen, la cual se cancelard en la siguiente forma:

e Un primer pago del setenta por ciento (70%) de la Comisién de Exito dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al perfeccionamiento del Contrato de Concesién bajo la
modalidad de Asociacién Publico Privada, previa exitosa adjudicaciéon del proceso de
seleccion para la vinculacién de capital privado en el “Proyecto de infraestructura
aeroportuaria EL DORADO Il Fase 1y 2 del Plan Maestro en conjunto con las pistas y calles
de rodaje del Aeropuerto Internacional EL DORADO de la ciudad de Bogotd D.C.”, derivado
de la presente Consultoria, previo visto bueno del supervisor.

e Un segundo pago del treinta por ciento (30%) de la Comisién de Exito dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la consecucién del cierre financiero del Contrato de
Concesion bajo la modalidad de Asociacidn Publico Privada, de que trata el parrafo anterior,
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previo visto bueno del supervisor.

Los pagos de la comisién de éxito estaran condicionados a la adjudicacion, firma y cierre
financiero del contrato de concesion bajo la modalidad de Asociacidon Publico Privada, por lo
tanto, en caso de que el proceso de seleccidn para la vinculacion de capital privado no sea exitoso
o0 no se cumplan las condiciones establecidas, NO habra lugar al pago de la comisién de Exito.

En ningln evento, la Agencia Nacional de Infraestructura serd responsable ante el Consultor por
la no realizacién del proyecto de infraestructura aeroportuaria ni por la no finalizacién o
culminacién exitosa del mismo, cualquiera que sea su causa. De esta manera, el Unico evento
que causa la comisién de éxito sera la adjudicacion, la suscripcién del contrato de concesion y el
cierre financiero, sin perjuicio de las modalidades de pago de dicha comisién al Consultor.

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Infraestructura incluira la siguiente obligacidon en el
respectivo Contrato de Concesién: “lLas partes declaran, aceptan y reconocen que el
concesionario adjudicatario del proceso de seleccidn para la vinculacién de capital privado en el
Proyecto de infraestructura aeroportuaria EL DORADO Il Fase | y Il del Plan Maestro en conjunto
con las pistas y calles de rodaje del Aeropuerto Internacional EL DORADO de la ciudad de Bogota
D.C., sera el responsable de cancelar la Comisién de Exito al Consultor”..

Ademas de lo anterior, en caso de que se declare desierto el primer proceso de seleccidon abierto
por la Agencia para la seleccion del Concesionario, se podra causar el derecho a obtener la
comisién de éxito por parte del Consultor, durante un plazo maximo de dos (2) afos, contados a
partir de la apertura del primer proceso de seleccidn, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

e El Consultor participe activamente en el ajuste del proyecto, tanto desde el punto de vista
técnico, juridico, financiero y demas areas que se requieran, cumpliendo las obligaciones
del contrato, sin que se genere costos adicionales para la entidad en los procesos de
seleccion que sean convocados durante el plazo antes sefalado.

e Es facultad del Consultor participar a su cuenta y riesgo en los ajustes de los procesos de
seleccion y en las evaluaciones que se indican en esta seccion, pero en el evento en que
no participe, no tendra derecho a la comisién de éxito.
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En el evento en que se presente una iniciativa privada por parte de un originador para el mismo
proyecto y la entidad decida adelantar el proyecto por iniciativa privada el Consultor debera
acompafiar y apoyar en las evaluaciones técnicas, financieras y juridicas que requiera la Agencia
hasta la adjudicacién y el logro del cierre financiero del proyecto para que tenga derecho a la
comision de éxito. Es facultad del Consultor participar a su cuenta y riesgo en las evaluaciones
de la iniciativa privada, pero en el evento en que no participe, no tendra derecho a la comisién
de éxito.

El valor de la comisidn de éxito fue calculado de la siguiente manera: teniendo en cuenta que el
proyecto que se va a contratar corresponde a un aeropuerto Green Field, y que el ultimo
aeropuerto de ese tipo que se construyd en el pais fue el aeropuerto José Maria Cérdoba de
Rionegro, puesto en funcionamiento en el afio 1986 y desarrollado mediante contratos de obra
publica, por cuanto el pais no tenia concesiones aeroportuarias, fue necesario utilizar un método
gue permitiera aproximar al cdlculo del valor la comisidn de éxito y en este sentido se utilizo el
método del benchmarking, por medio del cual se obtiene informacion util para el célculo, en este
caso, el referente de comparacion es de nivel interno, es decir que la informacién se encuentra
dentro del sector transporte, y en especifico en el sector aeroportuario.

El referente para determinar el valor de la comisién de éxito, fue el proceso de estructuracion
desarrollado por KPMG LLP — Advisory Services Ltda. — MMM — Duran & Osorio Abogados
Asociados — Impuestos y Servicios Ltda. para la Concesién para la operacién, explotacién
comercial, mantenimiento, modernizacion y expansién del aeropuerto EL DORADO de Bogota
proceso iniciado en noviembre de 2005.

Con las siguientes ventajas:

e Serealizé en el area aeroportuaria que hoy se busca concesionar.

e Esel proyecto de estructuracidén aeroportuaria mas grande en inversién estimada del pais
hasta la fecha.

e Tiene los referentes econdmicos que permiten hacer la comparacién.

e Estdejecutado sobre el Aeropuerto de mas movimiento de pasajeros, operacionesy carga
en el pais.

e La estructuracion utilizada para la comparacidn, se desarrollé en el momento en que el
aeropuerto se requeria para mantener y aumentar la competitividad del pais.
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e La presente estructuracién se requiere para mantener la competitividad del aeropuerto
gue estd llegando a la saturacién en el sistema de pistas.

De acuerdo con la informacién disponible, la comisién de éxito para el proyecto en mencion se
establecio en la cldusula 81 del contrato No. 6000169 OK del 12 de septiembre de 2006 por un
valor de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL délares (US$1.4000.000), por consiguiente se procede
a actualizar el valor en délares de 2016 para lo cual se utiliza la pagina
www.usinflationcalculator.com, se adjunta la copia del calculo, que da como resultado un valor
de UN MILLON SETECIENTOS VEINTICINCO MIL SESENTA Y OCHO DOLARES CON 10/100
(USS$1.725.068,10), se presenta a continuacion el cuadro con los valores calculados.

Célculo Comision de Exito Unidad Valores

Comisiéon EL DORADO 1 (2005

( ) US$ 1.400.000,00
calculo Inflaciéon % 23.20%

ision EL DORADO 1 (201
Comision EL DORADO 1 (2016) US$ 1.525.068,10
Tasa de Cambio
COP 2.933,82

Comision EL DORADO 1 (2016) cop 4.474.275.293.14
Inversiéon Estimada EL DORADO
1 USs$ 600.000.000,00
Inversion Estimada EL DORADO
1 COP 1.794.000.000.000,00
Comisién de Exito/Valor
Inversion Estimada EL DORADO
1 % 0,2494022%
Inversion Estimada EL DORADO
2 (2016) 4.200.000.000.000,00
Inversion Estimada Edorado 2
(2016) por porcentaje 10.474.891.990,63
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X)) tofation Calcutator | Find ¢

US Inflation Calculator

Easily calculate how the buying power of the US dollar has
changed from 1913 -present; get inflation rates and inflation news

INFLATION ANDPRICES ~  INFLATIONNEWS  INFLATIONFAQS  ABOUT

Booklng The US Inflation Calculator measures the buying power of the dollar over
time. Just enter any two dates between 1913 and 2016, an amount, and click
‘Calculate’.

Inflation Calculator

Ifin 2005 (enter year)

1 purchased an item for $

then in 2016 (enter year)

that same item would cost $1,725,068.10

1.400,000.00

Gumulative rate of inflation 23.2%

CALCULATE

rate through July
by the United

2016 (See a cha

1 e ® O

|licl

H

£ Aplicaciones Para accacer rapido  una pigina, bama Importar marcadsres ah

i
g ue™

Tasa de cambio del peso colombiano (TRM)

| dis Mincoles 31 de Agosto de 2016: 5 293382 pesos coloniianos por délar estadounidense

o e T elGl s s m BERR

De acuerdo con los calculos presentados, la Comisién de Exito se fija en la suma de DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000).
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7.2 RUBRO PRESUPUESTAL

1. El pago de la suma estipulada en este contrato, se efectuara con cargo al presupuesto de
la Entidad, RUBRO O PROYECTO El pago de la suma estipulada en este contrato, se
efectuard con cargo al presupuesto de la vigencia 2016 del Rubro 520600 — 2 denominado
Asesorias y Consultorias — Contratos de Concesidn, por la suma de TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 3.550.000.000.00)

2. El pago de la suma estipulada en este contrato, se efectuara con cargo al presupuesto de
la Entidad, RUBRO O PROYECTO vigencias 2017 - 2018 del Rubro 520600 — 2 denominado
Asesorias y Consultorias — Contratos de Concesidon. por valor de SIETE MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($7.200.000.000.00) M/L y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.250.000.000.00) M/L, respectivamente, de acuerdo con
la aprobacion de las vigencias futuras por parte del Ministerio de Hacienda, mediante
comunicacion radicado 2-2016-031225 del 26 de agosto de 2016.

7.3 FORMA DE PAGO

DURACION DE LAS FASES, FORMA DE PAGO: Para la Agencia Nacional de Infraestructura la
duracion de cada una de las fases previstas son las siguientes:

DURACION
FASES
(semanas)
FASE | — DIAGNOSTICO TECNICO - FINANCIERO Y LEGAL y 12

PRONOSTICOS DE TRAFICO

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO

DIAGNOSTICO TECNICO, FINANCIERO Y LEGAL

ESTUDIOS TARIFARIO, TRAFICO PRONOSTICOS DE DEMANDA
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DURACION
FASES

(semanas)
FASE Il - ESTUDIOS Y DISENOS 40
Act | - Levantamiento Topografico
Act Il - Estudio y Disefios de Pre-factibilidad Avanzada—
Conexidn Ferroviaria.
Act lll - Estudios Arquitectdnicos
Act IV. Estudio y Disefios de Factibilidad — Aeropuerto El
Dorado Il (ED 2), Lado Tierra y Lado Aire.
Act V. Estudio y Disefios de Factibilidad — Lado Aire — Area de
Maniobras - Aeropuerto / Terminal El Dorado | (ED 1)
Act VI. Estudios y Disefios de Factibilidad — Conexiones
Carreteras.
Act VII. Estudio de Factibilidad — Linea de Alta Tension de
Nueva Esperanza
Act VIII. Estudios y Disefos de Factibilidad — Capacidades de
Infraestructura CAMAN, CIAC y Entes de Aviacién de Estado
ubicados en El Dorado I.
Act IX. Estudios y Disefios de Factibilidad — Servicios Publicos
FASE IIl - ESTRATEGIA DEL NEGOCIO DE AVIACION 20
FASE IV — ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA 18
FASE V — PROCESO LICITATORIO, EVALUACION, 20
ADJUDICACION
FASE VI - FIRMA DE CONTRATO Y ENTREGA DE LOS 16
AEROPUERTOS

Hay que observar que la planeacién para la ejecucion de las fases mencionadas, considerd un
traslape de los tiempos individuales de las fases.
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La Agencia Nacional de Infraestructura pagara al contratista el valor del contrato asi:

1.

Un primer pago por la suma de 1.300 MILLONES incluido IVA, correspondiente al DIEZ
POR CIENTO (10%) del valor del contrato, previa presentacion y aprobacion por parte del
Supervisor del Contrato de los resultados de la Fase I.

Un segundo pago por la suma de 2.250 MILLONES incluido IVA, previa presentacién y
aprobacion por parte del Supervisor del Contrato de los resultados de la Fase Il —
Actividades I, II, lll y el numeral 4.1.2.4.1.1 de la Actividad IV.

Un tercer pago por la suma de 2.950 MILLONES incluido IVA, previa presentaciéon y
aprobacion por parte del Supervisor del Contrato de los resultados de la Fase Il -
Actividades IV (excepto el numeral 4.1.2.4.1.1), V, VI, VII, VIl y IX..

Un cuarto pago por la suma de 2.600 MILLONES incluido IVA correspondiente al VEINTE
POR CIENTO (20%) del valor del contrato, previa presentacidn y aprobacién por parte del
Supervisor del Contrato del informe de ejecucién y los resultados de la Fase Il

Un quinto pago por la suma de 2.600 MILLONES incluido IVA correspondiente al VEINTE
POR CIENTO (20%) del valor del contrato, previa presentacién y aprobacion por parte del
Supervisor del Contrato del informe de ejecucién y de los resultados de la Fase IV.

Un sexto pago por la suma de 650 MILLONES incluido IVA correspondiente al CINCO POR
CIENTO (5%) del valor del contrato previa presentaciéon y aprobacién por parte del
Supervisor del Contrato del informe de ejecucién y de los resultados de la Fase V.

Un séptimo y ultimo pago por la suma de 650 MILLONES incluido IVA correspondiente al
CINCO POR CIENTO (5%) del valor del contrato previa presentacién y aprobacién por parte
del Supervisor del Contrato del informe de ejecucién y de los resultados de la Fase VI.
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8 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

8.1 REQUISITOS HABILITANTES

Son la capacidad juridica, la experiencia general, la capacidad financiera y la capacidad
organizacional de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, los cuales sélo serdn objeto de verificacion por parte de la ANI, cuya presentacion,
cumplimiento y acreditacidn son necesarios para la evaluacién de la oferta.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia en relacion con los
proponentes o integrantes de la figura asociativa obligados a inscribirse en el RUP, verificard la
acreditacion y cumplimiento de los requisitos habilitantes a través de la informacidn que conste
en el Registro Unico de proponentes RUP, y verificard la informacién adicional que no deba
constar en el RUP, mediante la presentacién de los documentos de acreditacién necesarios.

GENERALIDADES

Unicamente se consideraran habiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos habilitantes, segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones, teniendo
en cuenta para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente se encuentra
o no obligado a estar inscrito en el RUP.

Cada proponente singular y cada integrante de Figura Asociativa, acreditard los requisitos
habilitantes en los términos dispuestos en el presente Pliego de Condiciones, quienes deberdn
acompanar sus propuestas con el certificado RUP o el Formato 2 (y los documentos que soporten
la informacién contenida en el Formato 2), segun corresponda.

LIDER. Es aquel integrante de la figura asociativa del oferente; esté o no obligado a inscribirse en
el RUP, que tendra bajo su responsabilidad la designacién del representante legal de la figura
asociativa, es decir, si el lider es una persona juridica, debe tener vinculado a su empresa a dicho
representante legal, ademas, el lider debera acreditar para el presente proceso el cincuenta y
un por ciento (51%) dela experiencia general exigida como Consultor para Negocios de Aviacion
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o Asesor en Negocios de Aviacién de conformidad con lo requerido en el presente Pliego de
Condiciones.

Todos los proponentes que presenten propuesta a través de una figura asociativa, deberdn
designar un LIDER con el pleno cumplimiento de los requisitos aqui descritos. La designacién
indicada se debera realizar en el documento de constitucién de la figura asociativa.

En caso de que el LIDER de una figura asociativa sea una persona natural, este deberd ser
designado como representante legal de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia en razoén al
cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la naturaleza
especial del contrato de Consultoria y a la cuantia del presupuesto asignado para el presente
concurso de méritos, exigird que todos los miembros de la figura asociativa deberan acreditar
por lo menos un contrato en Consultoria para Negocios de Aviacidn o Asesoria en Negocios de
Aviacién, o, en Disefio de Infraestructuras Aeroportuarias, o, en Estructuracion de proyectos de
Infraestructura de Transporte, que es el criterio de experiencia general que se exige en este
Pliego de Condiciones en los términos y porcentajes establecidos en el presente Pliego.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas, conformadas
tanto por miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban estar
inscritos en el RUP, los requisitos habilitantes se acreditaran seguln se exija en el presente Pliego,
teniendo en cuenta para el efecto lo establecido en la legislacion aplicable.

Para el caso del proponente singular, este debera acreditar tanto la experiencia general como
especifica requerida en el presente Pliego

Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la Unica
informacién, valores y experiencia que se tendrd como vdlida sera la relacionada directamente
con las actividades requeridas como experiencia general que estén certificadas y que consten en
el RUP, o las que en virtud de la expedicién del Decreto 1082 de 2015 deban ser verificadas por
la Agencia. De igual manera para los proponentes extranjeros que no se encuentren obligados a
inscribirse en el RUP, Unicamente podran acreditar los requisitos habilitantes a través de
informacién, valores y experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas como
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experiencia general. La informacidn adicional, relacionada con la experiencia general requerida
por la entidad en el presente Pliego, que no conste en el RUP, podra ser verificada por la Agencia
de acuerdo con lo previsto en el presente documento.

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberan adjuntar
como parte de su propuesta su certificado de inscripcion al RUP vigente y en firme. En el caso de
figuras asociativas, cada uno de los miembros deberd adjuntar como parte de su propuesta su
certificado RUP vigente y en firme.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras
sin sucursal en Colombia, que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 no
se deben inscribir en el RUP, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional a través del diligenciamiento del
Formato 2, que contiene entre otras cosas la informacion sobre la capacidad juridica, capacidad
financiera y organizacional del proponente, el cual deberd estar acompafiado de las respectivas
certificaciones de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones. Este formato
deberd ser suscrito por el representante legal del proponente, por el representante legal del
miembro de la figura asociativa (segln corresponda) y por el contador, auditor o revisor fiscal
(segun corresponda).

En el caso de figuras asociativas donde alguno o varios de sus integrantes sea personas naturales
extranjeras sin domicilio en Colombia y/o personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia,
deberd adjuntar como parte de la propuesta el correspondiente Formato 2 que deberd ser
suscrito por el representante legal del proponente, por el representante legal del miembro de Ia
figura asociativa (segun corresponda) y por el contador, auditor o revisor fiscal (segun
corresponda).

En el evento de que los llamados a cumplir con la obligacién de suscribir el Formato 2 y las
certificaciones de los requisitos habilitantes, no pudieren hacerlo alegando limitaciones de orden
legal o falta de autorizacién legal expresa, deberdn hacerlo en reemplazo del auditor o revisor
fiscal, el vicepresidente financiero o su equivalente (y a falta de este Unicamente por el
representante legal y el contador).
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En todo caso, de presentarse esta situacion los formatos deberdn acompafiarse de una
certificacién o comunicacioén del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para ejercer
en la jurisdiccion de origen del proponente o del miembro de la estructura de la figura asociativa
en la que se sefiale la imposibilidad de suscribir el Formato 2 por limitacion legal o por falta de
autorizacion legal expresa.

Para efectos de acreditacién de la experiencia general y la experiencia especifica solo serdn
admisibles los contratos suscritos con las siguientes condiciones:

(a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado, aquel cuyo objeto y obligaciones se
encuentran ejecutadas y cumplidas por parte del consultor.

(b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente o los
miembros de la figura asociativa para acreditar experiencia general o la experiencia
especifica el cual puede incluir reformas al contrato y cumple con las reglas previstas en
el Pliego.

(c) Corresponder a contratos con entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital o municipal, con establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta y/o para gobiernos internacionales y/u
organismos multilaterales y/o Asesoria para el sector publico a nivel nacional o
internacional y/o empresas privadas nacionales o extranjeras siempre y cuando cumplan
con los requisitos del Pliego.

(d) Contrato en Ejecucién: aquel cuyo objeto y obligaciones se encuentran parcialmente
ejecutadas a satisfaccion y cumplidas, y que el valor pagado a la fecha de cierre del
presente proceso de selecciéon debidamente certificado cumpla con el valor establecido
para acreditar el monto requerido.

Ademas de su propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podra
presentar la experiencia general o la experiencia especifica por medio de un tercero en los
términos que se describen a continuacién: (i) sus sociedades controladas (directa o
indirectamente), (ii) de sus matrices, o (iii) de sociedades controladas por sus matrices). Para
estos efectos, se debera acreditar una situacion de control entre el Oferente o cualquiera de sus
Integrantes, seguin sea el caso, y sus correspondientes matrices y/o sociedades controladas. Se
considerara que habra situacidon de control Unicamente cuando se verifique que la sociedad que
se considera controlante o matriz con respecto a la sociedad controlada tiene el cincuenta por
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ciento (50%) o mas de su capital social. EI Oferente debera acreditar la situacién de control
allegando los documentos idéneos para tal fin, de conformidad con lo establecido en el presente
Pliego de Condiciones.

8.2 CAPACIDAD JURIDICA

La Capacidad Juridica es aquella condicidon de las personas naturales o juridicas relativa a su
aptitud para participar en el presente concurso de méritos. En este orden de ideas, se entendera
gue para las personas naturales la capacidad juridica sera la prevista en el articulo 1502 y
siguientes del Cddigo Civil colombiano y para las personas juridicas, la prevista en el articulo 99
y siguientes del Codigo de Comercio colombiano y siempre que el representante legal cuente con
las autorizaciones que conforme a los estatutos sociales deba tener para participar en el presente
concurso.

Para los proponentes de origen extranjero se verificarad que cumplan con las mismas condiciones
previstas en esta definicién. Para el caso de las personas juridicas extranjeras se tendrd en cuenta
la ley aplicable en la respectiva jurisdiccion de incorporacion.

En los siguientes numerales se indican los documentos juridicos que deberan allegar los
Proponentes para cumplir con las exigencias del Pliego de Condiciones.

8.3 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD OPERACIONAL

La capacidad financiera y organizacional de los proponentes se acreditard mediante los
indicadores establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
verificdndose a partir del RUP (para los proponentes o miembros de figura asociativa obligados
a inscribirse en dicho registro de conformidad con la normatividad vigente), y del
diligenciamiento del Formato No. 2 para los proponentes o miembros de Figura Asociativa no
obligados a inscribirse en el RUP. El Formato No. 2, debe estar suscritos bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal del proponente, representante legal del miembro de la
figura asociativa y el Revisor Fiscal del proponente, si el proponente no estd obligado a tener
Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su Contador Publico.
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Dicho formato deberad registrar en todos los casos, informacion tomada de los balances generales
y el estado de pérdidas y ganancias de la compaiia en la cual se reflejan los resultados
correspondientes al 31 de diciembre de 2015 o al ultimo afo fiscal (este ultimo evento aplica
para aquellos proponentes extranjeros en cuyo pais la fecha de corte fiscal sea distinta al 31 de
diciembre de cada afo), que hayan sido tomados como base para decretar dividendos y para la
liqguidacion del impuesto de renta o su equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de
accionistas, junta de socios o el érgano social competente, correspondientes al Ultimo cierre
anual ordinario.

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacion
deberan estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de reporte
financiero —IFRS, y deberdn encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS. También
podrdn, a opcion de la empresa extranjera, tomar la informacién de los estados financieros
preparados bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia — COLGAAP
-, caso en el cual la informacién contable que se obtenga de los mismos debera presentarse
debidamente certificada por Contador Publico Colombiano o de acuerdo con lo establecido en
las normas legales vigentes. Se debe allegar copia de la tarjeta profesional del contador y copia
de certificado de antecedentes disciplinario expedido por la Junta Central de Contadores.

Los proponentes deberan acreditar su capacidad financiera, demostrando que el Proponente
individual, y en caso de figuras asociativas: i) el LIDER o ii) la Figura Asociativa, mediante la
ponderacion de los componentes de los indicadores de acuerdo al método 1 sugerido por el
“Manual para Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacidon” de Colombia
Compra Eficiente.

Los indicadores se relacionan a continuacion, de la siguiente forma:

Capacidad Financiera. Para el presente proceso de seleccién los proponentes deberan acreditar
los siguientes requisitos de capital de trabajo, indice de liquidez, nivel de endeudamiento y razén
de cobertura de intereses.

» INDICE DE LIQUIDEZ: Deberan acreditar un indice de liquidez de minimo uno punto uno (1.1).
e RAZON DE ENDEUDAMIENTO: Deberan acreditar una razéon de endeudamiento menor o
igual al ochenta por ciento (80%).
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e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Deberan acreditar una razén de cobertura de
intereses mayor o igual a uno (1). Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0),
cumplen con el indicador de razén de cobertura de intereses.

e CAPITAL DE TRABAIJO: El Proponente debera acreditar un Capital de Trabajo, el cual se
verificard con el RUP o el diligenciamiento del Formato 2, segln corresponda, teniendo en
cuenta los siguientes requisitos:

e El Proponente debe acreditar como minimo el 40% del valor del presupuesto oficial
del presente concurso de méritos.

e El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital requerido.

e Los demds miembros de la figura asociativa, para acreditar el capital restante,
sumardn su capital sin tener en cuenta el porcentaje de participacién dentro de la
figura asociativa.

8.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional de los proponentes se acreditarda mediante los indicadores
financieros establecidos en el numeral 4 del Art- 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015.

La capacidad organizacional se acreditara verificAndose a partir del RUP, para los proponentes o
miembros de figura asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la
normatividad vigente, y del diligenciamiento del Formato 2 para proponentes o integrantes de
figuras asociativas no obligados a inscribirse en el RUP, segln corresponda.

El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de juramento, por el Representante Legal y el
Revisor Fiscal del proponente, si el proponente no estd obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser
suscrito por un contador publico, seglin corresponda, atendiendo los siguientes parametros:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: El proponente individual o por lo menos uno de los
integrantes de la figura asociativa, deberd acreditar una rentabilidad del patrimonio positiva.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes de
la figura asociativa, debera acreditar una rentabilidad del activo positiva.
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8.5 EXPERIENCIA GENERAL

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada Proponente, no otorga puntaje; pero en el
evento en que el proponente no la acredite se le rechazard su propuesta.

La experiencia general, se exige a TODOS los proponentes individuales y TODOS y cada uno de
los integrantes de las figuras asociativas, a través de la presentacion de MINIMO UN (1)
CONTRATO en Consultoria para Negocios de Aviaciéon o Asesoria en Negocios de Aviacién,, o, en
Disefio de infraestructuras aeroportuarias o en Estructuracién de proyectos de infraestructura
de transporte, cumpliendo con las condiciones previstas en el Pliego de Condiciones.

El LIDER debera aportar por lo menos el cincuenta y un por ciento 51% del porcentaje exigido
como valor de la experiencia general en Consultoria para Negocios de Aviacidn o Asesoria en
Negocios de Aviacion,

La experiencia general de los demas integrantes de la figura asociativa podra corresponder a
Consultoria para Negocios de Aviacidon o Asesoria en Negocios de Aviacidn, o, Disefio de
infraestructuras aeroportuarias o, Estructuracion de proyectos de infraestructura de transporte.

En caso de figura asociativa entre TODOS los integrantes se podra acreditar la experiencia
general, de acuerdo con las condiciones previstas en el Pliego de Condiciones.

Los contratos acreditados para la experiencia general, deberan encontrarse clasificados en
alguno de los cddigos o actividades previstos en el Pliego de Condiciones.

Se deberd acreditar la experiencia general, con contratos que cumplan los literales a) y b)
descritos a continuacion, segun corresponda:

— Si se trata de un proponente individual deberd acreditar la experiencia general asi:

Hasta diez (10) contratos cuya sumatoria debe corresponder como minimo al cien por ciento
(100%) del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV de 2016, discriminados
asi: Hasta siete (7) Contratos en Consultoria para Negocios de Aviacion o Asesoria en Negocios
de Aviacion, Hasta dos (2) Contratos en Disefio de Infraestructuras Aeroportuarias y Un (1)
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Contrato en Estructuracion de proyectos de Infraestructura de Transporte, que cumplan con las
siguientes condiciones:

a) La sumatoria de los valores de los contratos acreditados en Consultoria para Negocios de
Aviacion o Asesoria en Negocios de Aviacién, debe corresponder como minimo al
cincuenta por ciento (50%) del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en
SMMLYV de 2016.

b) La sumatoria de los valores de los contratos acreditados en Disefio de Infraestructuras
Aeroportuarias debe ser igual o superior al cuarenta por ciento (40%) del valor del
presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV de 2016.

c) El monto del contrato acreditable en Estructuraciéon de proyectos de Infraestructura de
Transporte debe ser igual o superior al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto
oficial del proceso expresado en SMMLYV de 2016.

Para acreditar la experiencia general en Consultoria para Negocios de Aviacidon o Asesoria en
Negocios de Aviacidén, seran validos los contratos cuyo objeto sea la asesoria y/o
acompafamiento a los clientes de la industria aeroportuaria y el transporte aéreo (autoridades
de aviacién, aeropuertos o aerolineas) para disenar y desarrollar estudios, estrategias o
recomendaciones de inversidn para el sector, incluyendo estrategias de desarrollo, estrategias
comerciales, estrategias de explotacion comercial, estudios de rutas y tarifarios.

Para acreditar la experiencia general en Consultoria para Negocios de Aviacion o Asesoria en
Negocios de Aviacién no seran validos los contratos cuyo objeto sea la ejecucién de Planes
Generales, Planes Directores o Planes Maestros Aeroportuarios, ni tampoco los contratos de
Project Management”, “Project Cost”, “Project Program” y “Project Controls” ni Disefios
Arquitectdnicos o Disefios Ingenieriles de obras civiles de aeropuertos, ni tampoco contratos de
Interventorias a disefios, a construccion, y/o rehabilitacion, y/o mejoramiento o Interventorias
Financieras o Contable o Tributaria o Administrativa de proyectos de infraestructura
aeroportuaria.

Para acreditar la experiencia general en disefio de infraestructuras aeroportuarias seran validos
contratos cuyo objeto sea:
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a). El disefio a nivel de factibilidad para la construccién o ampliacion de pistas, o
repavimentacion total o parcial, , en un aeropuerto/aerédromo existente o en un
aeropuerto/aerédromo nuevo, para un aeropuerto/aerédromo con clave de referencia 4D,
4E o 4F,

LO

b). Disefios de Plan Maestro para un aeropuerto que haya movilizado mds de 8.000.000 de
pasajeros en un (1) afio dentro de los ultimos diez (10) anos, entendido como el nimero
de pasajeros movilizados entre enero y diciembre del mismo ano.

Nota literal b: La certificacion requerida para determinar el numero de pasajeros
movilizados en un (1) afio podra ser expedida por la autoridad aerondutica del pais donde
se encuentra ubicado el aeropuerto, o el aeropuerto mismo o por las siguientes
agremiaciones ACI, IATA o por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional — OACI.

Para acreditar la experiencia general en estructuracién de proyectos de infraestructura de
transporte seran validos los contratos que dentro de su objeto contengan:

a) Estructuracién Financiera en proyectos de APP de Infraestructura de Transporte para
entidades del sector publico nacionales y/o internacionales y/o banca multilateral cuyas
inversiones sean de minimo Un (1) Billén de pesos colombianos constantes de 2015 o su
equivalente en salarios minimos mensuales legales de Colombia para el afio 2016
(1.450.423 SMMLV)

o,

b) Asesoria para el financiamiento de proyectos (Project Finance) de APP de Infraestructura
de Transporte para el sector privado a nivel nacional o internacional en proyectos cuyas
inversiones sean de minimo Un (1) Billén de pesos colombianos constantes de 2015 o su
equivalente en salarios minimos mensuales legales de Colombia para el afio 2016
(1.450.423 SMMLV).
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Para cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en los literales a) o b)
anteriores, el proponente deberd haber realizado las actividades de estructuracidon
financiera o la asesoria para el financiamiento de proyectos, como lider o responsable del
area financiera, lo cual deberd acreditarse asi: i). Mediante certificacién emitida por la
entidad contratante en la que conste que fue responsable de las actividades financieras
o (si lo anterior no es posible), ii) Mediante el documento privado de creacién de la forma
asociativa en el que se establezca dicha informacién, o, (en caso de que las dos opciones
antes descritas no sean posibles), iii) Mediante -certificacion expedida por el
representante legal y revisor fiscal del proponente, en la cual bajo gravedad de juramento
sefiale que ejecutd y fue responsable de las actividades financieras.

— Si se trata de una figura asociativa deberd acreditar la experiencia general asi:

Hasta diez (10) contratos cuya sumatoria debe corresponder como minimo al cien
por ciento (100%) del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en
SMMLYV de 2016, discriminados asi: Hasta siete (7) Contratos en Consultoria para
Negocios de Aviacidn o Asesoria en Negocios de Aviacion,, Hasta dos (2) Contratos
en Disefio de Infraestructuras Aeroportuarias y Un (1) Contrato en Estructuracién
de proyectos de Infraestructura de Transporte, que cumplan con las siguientes
condiciones:

» Cada uno de los miembros de la figura asociativa debe acreditar al menos un (1)
contrato en experiencia general.

» La sumatoria de los valores de los contratos acreditados en Consultoria para
Negocios de Aviacién o Asesoria en Negocios de Aviacidén,debe corresponder
como minimo al cincuenta por ciento (50%) del valor del presupuesto oficial del
proceso expresado en SMMLV de 2016 y al menos, el cincuenta y uno por ciento
(51%) de esta sumatoria debera ser acreditada por el miembro LIDER.

» La sumatoria de los valores de los contratos acreditados en Disefio de
Infraestructuras Aeroportuarias debe ser igual o superior al cuarenta por ciento
(40%) del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV de 2016.
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» El monto del contrato acreditable en Estructuracion de proyectos de
Infraestructura de Transporte debe ser igual o superior al diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV de 2016.

Para acreditar la experiencia general en Consultoria para Negocios de Aviacién o Asesoria en
Negocios de Aviacidén, seran validos los contratos cuyo objeto sea la asesoria y/o
acompafiamiento a los clientes de la industria aeroportuaria y el transporte aéreo (autoridades
de aviacién, aeropuertos o aerolineas) para diseflar y desarrollar estudios, estrategias o
recomendaciones de inversién para el sector, incluyendo estrategias de desarrollo, estrategias
comerciales, estrategias de explotacién comercial, estudios de rutas y tarifarios.

Para acreditar la experiencia general en Consultoria para Negocios de Aviacién o Asesoria en
Negocios de Aviacidn, no seran validos los contratos cuyo objeto sea la ejecucion de Planes
Generales, Planes Directores o Planes Maestros Aeroportuarios, ni tampoco los contratos de
Project Management”, “Project Cost”, “Project Program” y “Project Controls” ni Disefios
Arquitecténicos o Disefios Ingenieriles de obras civiles de aeropuertos, ni tampoco contratos de
Interventorias a disefios, a construccion, y/o rehabilitacion, y/o mejoramiento o Interventorias
Financieras o Contable o Tributaria o Administrativa de proyectos de infraestructura
aeroportuaria.

Para acreditar la experiencia general en disefio de infraestructuras aeroportuarias seran validos
contratos cuyo objeto sea:

a). El diseno a nivel de factibilidad para la construccion o ampliacién de pistas o
repavimentacion total o parcial en un aeropuerto/aerédromo existente o en un
aeropuerto/aerédromo nuevo, para un aeropuerto/aerédromo con pista de referencia 4D,
4E o 4F,

9,

b). Disefios de Plan Maestro para un aeropuerto que haya movilizado mas de 8.000.000 de
pasajeros en un (1) afio dentro de los ultimos diez (10) afios, entendido como el nimero
de pasajeros movilizados entre enero y diciembre del mismo ano.
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Nota literal b: La certificacion requerida para determinar el nimero de pasajeros
movilizados en un (1) afio podrd ser expedida por la autoridad aerondutica del pais donde
se encuentra ubicado el aeropuerto, o el aeropuerto mismo o por las siguientes
agremiaciones ACI, IATA o por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional — OACI.

Para acreditar la experiencia general en estructuracion de proyectos de infraestructura de
transporte serdn validos los contratos que dentro de su objeto contengan:

a)

b)

Estructuracién Financiera en proyectos de APP de Infraestructura de Transporte para
entidades del sector publico nacionales y/o internacionales y/o banca multilateral cuyas
inversiones sean de minimo Un (1) Billén de pesos colombianos constantes de 2015 o su
equivalente en salarios minimos mensuales legales de Colombia para el afio 2016
(1.450.423 SMMLV)

o,

Asesoria para el financiamiento de proyectos (Project Finance) de APP de Infraestructura
de Transporte para el sector privado a nivel nacional o internacional en proyectos cuyas
inversiones sean de minimo Un (1) Billdn de pesos colombianos constantes de 2015 o su
equivalente en salarios minimos mensuales legales de Colombia para el afio 2016
(1.450.423 SMMLV).

Para cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en los literales a) o b) anteriores,
el integrante de la figura asociativa debera haber realizado las actividades de
estructuracién financiera o la asesoria para el financiamiento de proyectos, como lider o
responsable del drea financiera, lo cual deberd acreditarse asi: i). Mediante certificacion
emitida por la entidad contratante en la que conste que fue responsable de las actividades
financieras o (si lo anterior no es posible), ii) Mediante el documento privado de creacién
de la forma asociativa en el que se establezca dicha informacidn, o, (en caso de que las dos
opciones antes descritas no sean posibles), iii) Mediante certificacién expedida por el
representante legal y revisor fiscal del proponente, en la cual bajo gravedad de juramento
sefiale que ejecutd y fue responsable de las actividades financieras.
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8.6 CRITERIOS DE CALIFICACION

Los componentes de las Propuestas que otorgardn puntaje son: (i) la “Experiencia Especifica del
proponente” y (ii) el “Apoyo a la Industrial Nacional”, segln se detalla la siguiente tabla:

COMPONENTE PUNTAIJE

Experiencia Especifica del 900
proponente

Apoyo a la Industria Nacional 100
PUNTAJE TOTAL 1000

8.7 EXPERIENCIA ESPECIFICA

Los contratos presentados por el Proponente para la acreditacion de la experiencia especifica del
presente concurso de méritos, obtendran el puntaje que se sefala en el presente numeral, sélo
si cumplen integralmente con las siguientes caracteristicas:

EXPERIENCIA ESPECIFICA PUNTAIJE

1. Experiencia en Consultoria para Negocios 400
de Aviacion o Asesoria en Negocios de

Aviacién

2. Experiencia en Disefio (Arquitecténico y 500

Funcional de Terminal de Pasajeros, de Torre
de Control y Pista).
PUNTAIJE TOTAL 900

a). Hasta cuatro (4) contratos ejecutados en Consultoria para Negocios de Aviacion o Asesoria en
Negocios de Aviacidon cuyo valor cancelado, de cada uno, sea igual o superior a DOS Mil Millones
de pesos ($2.000.000.000) m/cte., o su equivalente en SMMLV de 2016 en Colombia,

b). Hasta dos (2) contratos ejecutados en Disefio Arquitectdnico y Funcional de un Edificio
Terminal Aeroportuario de Pasajeros o un Terminal Aeroportuario Satélite de Pasajeros con un
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area minima de 30.000 m2 por contrato. Los contratos pueden tener el objeto de nueva
construccion y/o ampliacion del terminal aeroportuario de pasajeros

c). Hasta dos (2) contratos ejecutados en Disefio Arquitecténico y Funcional de Torres de Control
con una altura de torre de control minima de 22.86 metros (75 pies)

NOTA: Los contratos relacionados con el disefio de terminal de pasajeros y de la torre de control
deberan ser contratos de disefio arquitectdnico y funcional a nivel de proyecto arquitecténico
(de acuerdo con lo definido en el decreto 2090 de 1989) de nuevas infraestructuras que pueden
hacer sido desarrollados para aeropuertos existentes o para nuevos aeropuertos, no se aceptan
contratos en los que el objeto sea la remodelacién o modernizacién del terminal o de la torre de
control.

d). Un (1) contrato ejecutado en Disefio de una Pista de un aeropuerto/aerédromo Clave de
Referencia 4D, 4E o 4F, en proyectos que requieran pista total y nueva, en un
aeropuerto/aerédromo existente o en aeropuerto/aerédromo nuevo.

Para acreditar la experiencia especifica en Disefio de una Pista Clave de Referencia 4D, 4E o 4F,
el proponente debera demostrar que disefid como minimo: i) Estructura de Pavimento de la Pista
y ii) Balizamiento de Pista.

NOTA: Los contratos relacionados con disefio de la pista deben ser de disefio de construccidn de
pista nueva y pueden ser en carpeta de pavimento rigido o flexible y no se aceptan contratos
suscritos para disefio de repavimentaciones.

Consideraciones Generales:

a) Estos contratos pueden ser acreditados directamente por el proponente o sus integrantes
en caso de figuras asociativas, en los términos que se indican al respecto en el Pliego de
Condiciones,

b) En el caso de figuras asociativas la experiencia especifica podra ser aportada entre todos
los integrantes.
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c)

d)

En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o mas miembros
de una figura asociativa anterior, este sera relacionado de manera independiente para
cada miembro en el porcentaje de participacién que este haya tenido en la relacién de
contratos que se pretende acreditar, lo anterior para efectos de la acreditacion del
maximo de contratos permitidos en el Pliego de Condiciones.

Cuando el oferente no diligencie el formato correspondiente conforme a lo indicado en
el presente literal, pretendiendo que un mismo contrato que fue ejecutado por miembros
de una figura asociativa anterior, sea valido como un solo contrato, sélo se tendra en
cuenta la parte del contrato correspondiente al porcentaje del integrante con mayor
participacién en la figura asociativa.

Si el porcentaje de participacion es igual, se tomara uno de ellos por una sola vez.

Para efectos de acreditar la experiencia especifica y de conformidad con lo establecido
en el presente estudio previo, se considerara valida la experiencia adquirida a través de
una red internacional de firmas de Consultoria, en consecuencia, si el proponente es
miembro de una red internacional de firmas de Consultoria podrd presentar: (i)
certificaciones de los contratos ejecutados por alguno de los miembros de la red
internacional y (ii) deberd adjuntar el certificado donde especifique que tanto el
proponente como la empresa que ejecutd el contrato son miembros de la red
internacional.

Para efectos de acreditar que el proponente y la empresa que ejecutd el contrato son
miembros de la misma red internacional de firmas, el proponente debera allegar con su
propuesta cualquiera de los siguientes documentos:

1) una certificacién expedida por la organizacién principal que agrupa las firmas miembro
en la cual se sefiale que las dos empresas pertenecen a la red internacional de firmas,

y/o,

2) Certificaciones expedidas por: (i) el representante legal del proponente, y (ii) del
representante legal de la empresa que ejecuté el contrato o quien se encuentre
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debidamente autorizado, en la cual bajo la gravedad de juramento sefalen que
pertenecen a la red internacional de firmas.

La ANI aplicard el principio de la buena fe en cuanto a la informacién contenida en las
certificaciones. Sin embargo, podra requerir, a su discrecion, la informacidon que
considere necesaria para corroborar lo sefialado en la declaracién y de encontrarse
afirmaciones que no coincidan con la realidad, la ANI iniciara las acciones legales
correspondientes.

e) A los Contratos se le otorgaran puntos tal como se sefiala a continuacion.

Ne Cuatro (4) Dos (2) Dos (2) Un (1) Contrato de Disefio de
Contratos Contratos de Contratos de Contratos de pista de un
Consultoria para Disefio Disefios beropuerto/aerédromo de
Negocios de Arquitectonico | Arquitectonico [Clave de Referencia 4D, 4E o
Aviacién o y Funcional de | y Funcional de  KF, donde tiene un puntaje de
Asesoria en Terminal de Torre de 100.
Negocios de Pasajeros Control (Altura
Aviacién,, donde | (Area => de Torre de
cada uno tiene 30.000 m2), Control 22.86 m
un puntaje de donde cada /75ft) => 25 m.),
100. uno tiene un donde cada uno
puntaje de tiene un
100. puntaje de 100.
Total 400 200 200 100
Puntaje

De conformidad con lo establecido en la tabla anterior, se resalta que sera necesario que los
Proponentes obtengan como minimo un total de QUINIENTOS (500) puntos, de lo contrario se le
otorgaran CERO (0) puntos.

f) Los QUINIENTOS (500) puntos se deberan lograr de la siguiente manera:

a. Por la presentacion de minimo dos (2) contratos de Negocios de Aviaciony
b. Por la presentacion de minimo un (1) contrato de Disefio Arquitectdnico vy
Funcional de Terminal de Pasajeros y
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c. Por la presentacion de minimo un (1) contrato de Disefio Arquitectéonico y
Funcional de Torre de Control y

d. Por la presentacion de un (1) contrato de Diseflo de pista de un
aeropuerto/aerédromo de Clave de Referencia 4D, 4E o 4F.

g) Para puntajes superiores a los QUINIENTOS (500) puntos el oferente debera también
garantizar la presentacion de los contratos del literal f) anterior, como sus minimos
contratos.

h) Por este concepto la Agencia otorgard como maximo NOVECIENTOS (900) puntos
Unicamente a los primeros NUEVE (9) contratos permitidos y no otorgard puntaje a
ninguln otro contrato adicional.

i) Asi mismo los contratos vdlidos para acreditar la experiencia especifica seran los
ejecutados o terminados, es decir, aquellos en los que su objeto y obligaciones se
encuentran ejecutadas, recibidas a satisfaccion y pagadas por parte del Contratante y se
soportan en los documentos de recibo a satisfaccion y/o liquidacion.

Serdn vdlidos también los contratos en ejecucién, es decir, aquellos cuyo objeto vy
obligaciones se encuentran parcialmente ejecutadas a satisfaccién y cumplidas y que el
valor pagado a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién debidamente
certificado, cumpla con el valor establecido para acreditar el monto requerido.

8.8 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.2.4.1.3 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgara un puntaje
maximo de CIEN (100) puntos con fundamento en las respectivas certificaciones publicadas en el
SECOP.

La reciprocidad aplica para aquellos proponentes extranjeros, que participen individualmente 6
como integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de proponente colombiano,
para lo cual se aplicaran las siguientes reglas:
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Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia, o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacidn
colombiana, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

La Entidad concederd trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de
Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en
tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado
que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisién
y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado; y
(c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacidn andina aplicable a la materia.

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no restringe la participacion
de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.

La informacidén para acreditar reciprocidad en el evento que un Oferente Extranjero sin sucursal
o residencia en Colombia pretenda recibir trato nacional serd la que corresponda a la publicada
en el SECOP.

En caso que la informacién anterior no esté publicada en el SECOP, el Oferente deberda aportarla
en su oferta, en caso de no hacerlo no sera causal de rechazo de la Oferta, pero hara que el factor
de Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos.

Incentivo a la incorporacion de Componente Colombiano: para la aplicacion de este criterio se
tendra en cuenta lo dispuesto por el segundo inciso del articulo 22 de la Ley 816/03: a los
proponentes de origen extranjero que ofrezcan determinado porcentaje de componente
colombiano incorporado, referido a la totalidad del personal calificado del contrato, se les
otorgara puntaje de conformidad con la tabla de componente nacional que se establece mas
adelante para la evaluacidon correspondiente. Por Personal calificado se entiende aquel que
requiere de un titulo universitario otorgado por una institucién de educacion superior, conforme
a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesion.
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Para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad, deberdn
sefialar en el Formato 9, el porcentaje ofrecido de componente nacional incorporado, referido a
la totalidad del personal calificado que empleara para la ejecucién del contrato.

Dado que la Proteccidn a la Industria Nacional es factor de evaluacién de las propuestas, el
proponente no podra modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero
ofrecidos en la ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificaran de
conformidad con los siguientes criterios y ponderaciones:

FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL
Puntaje méximo posible en este factor = 100 puntos

SUBCRITERIO CONDICIONES PUNTAIJE

La totalidad de la figura asociativa o
proponente individual deben cumpliry
ser:

Personas naturales nacionales, personas
naturales extranjeras residentes en
Colombia, personas juridicas nacionales y;

Personas juridicas extranjeras o las 100 puntos
personas naturales extranjeras no
residentes en el pais que hayan
acreditado la reciprocidad o la existencia
de un acuerdo comercial vigente, asi
como las Estructuras Plurales integradas
por dichas personas.

SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL
(subcriterio 1)
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. Proponentes extranjeros y Estructurales
w <ZE Plurales de origen extranjero que no
< 2 o hayan acreditado la reciprocidad o la
<O N existencia de un acuerdo comercial
oo Z 2 . : Hasta 100
S I wo vigente, que ofrezcan determinado .
Ex b E . . puntos, segun
Eozos porcentaje de componente nacional
5o Yo . . . tabla
O g % > incorporado, referido a la totalidad del
= % % = personal calificado del contrato, de
- 8 conformidad con la tabla de componente
nacional que se establece a continuacion:
COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL
CALIFICADO [Medido en términos de % referido a la PUNTAIJES
totalidad del personal calificado del contrato]
Hasta el 74 % de componente nacional incorporado 0 PUNTOS
Mas del 74% de componente nacional y hasta el 78% 50 PUNTOS
M3s del 78% de componente nacional y hasta el 80% 75 PUNTOS
Ma3s del 80% de componente nacional 100 PUNTOS

8.9 CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el
articulo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos
1y 2 delaLey 816 de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, en el evento en que dos o mas propuestas obtengan el mismo puntaje,
sucesivamente y de manera excluyente se dard prioridad a:

1. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificacidn del criterio de experiencia
especifica del proponente.

2. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificacidn del criterio de apoyo a la
industria nacional

3. La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

4. La oferta presentada por una Mipyme nacional.
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5. La oferta presentada por un Consorcio, Unidn Temporal siempre que: (a) esté
conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del Consorcio o Unién Temporal.

La condicidon de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificara en el
certificado de inscripcidn expedido por la CdAmara de Comercio.

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el
manejo de los incentivos en los Procesos de Contratacidn, Version actualizada del Enero 05 de
2016 y en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comercial en los Procesos de Contratacion,
Version M-MACPC-07, esto es:

“Cuando en la evaluacién de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar
los factores de desempate previstos en los numerales 4y 5 (...).

“La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios
colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno
Nacional con base en la revisién y comparacién de la normativa en materia de compras y
contratacién publica de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios
colombianos gozan de trato nacional. (...)

En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato
gue da alos bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional
de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
33 del Decreto 1510 de 2013.”

Se determina procedente aplicar en el presente proceso de seleccién los siguientes criterios:

e Sj en la etapa de evaluacidon de las propuestas se establece la participacion de un
proponente extranjero, cuyo pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o
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trato de Reciprocidad, no se dara aplicacion a los criterios de desempate de los numeral
4y 5, respecto de ningln proponente.

Si en la etapa de evaluacién de las propuestas se establece la participacion Unicamente
de proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo pais de origen no tenga
Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dard aplicacién a los
criterios de desempate previstos en el presente acapite, incluidos los sefialados en los
numerales 4y 5.

NOTA 2: Para efectos de la acreditacién y evaluacion de los factores de desempate aqui previstos,
se dard aplicacidn a los siguientes criterios:

(a)
(b)

(c)

(d)

Un proponente conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales, se
considera en si una Mipyme Nacional.

Para el criterio de desempate No. 5, se tendrda en cuenta que al menos uno de los
integrantes sea Mipyme nacional y tenga una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%).

Para efectos de los criterios de desempate previstos en los numerales 5 y 6, en cuanto el
integrante de que se trata en cada caso debe aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculard
respecto del valor total de la experiencia general y especifica solicitada en el pliego de
condiciones.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nédmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas
por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo
menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién,
y que certifique adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al de la
contratacién para lo cual debera diligenciar el Formato 3. Si la oferta es presentada por
un Consorcio o Union Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por
ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el Consorcio o Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.
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(e) Siuna vez agotado el procedimiento sefialado en el numeral anterior persiste el empate,
se realizard un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento:

Primera Serie.

— En esta primera serie, se procederd a incorporar en una balotera un nimero de balotas,
identificadas con un ndmero igual al nimero de proponentes que se encuentren en
condicidon de empatados.

— Se sacard una balota por cada proponente, asignandole un nimero de mayor a menor,
con el cual participard en la segunda serie.

Segunda Serie.

— Se procederd a incorporar en la balotera igual nimero de balotas al nimero de
proponentes empatados.

— El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie, serd el primero
en sacar la balota con el numero que lo identificard en esta segunda serie, y en forma
sucesiva (de mayor a menor) procederan los demds proponentes.

— El proponente que en esta segunda serie, saque la balota con el niumero mayor, sera
quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor
a menor) hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente
con los proponentes ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dara por
terminado el sorteo.

9 ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la
tipologia contractual, asi como la naturaleza de las obligaciones del contrato, la Agencia Nacional
de Infraestructura, estima, tipifica y asigna los riesgos previsibles que se sefialan a continuacidn,
los cuales, son aceptados por el contratista con la suscripcién del contrato, empleando la
metodologia con base en los lineamientos CONPES 3714 de 2011 y las guias de riesgo de
Colombia Compra Eficiente.
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El Documento CONPES 3714 de 2011 establecid una serie de lineamientos bdsicos para el
entendimiento del concepto de "riesgo previsible" en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacidon de incorporar en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes "... la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.".

Por otro lado, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo del decreto 1082 de 2015 establece
que La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del decreto 1082 de 2015 estipula en el
numeral 6° que los estudios y documentos previos deben contener el andlisis de riesgo y la forma
de mitigarlo.

e Riesgo:

El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que se
pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo

e Riesgos previsibles:

De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucidén del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

e Riesgos imprevisibles:
Segun el Consejo de Estado la teoria de la imprevisidn es aquella que “regula los efectos de tres

situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después
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de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una
situacion preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa de ninguna de
ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan ser tan diferentes de
los planeados, que se vuelve irresistible”

e Tipificacion:

Es el proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas de
ejecucion del contrato, agrupandolos en diferentes clases que presenten caracteristicas
similares.

e Estimacidén del riesgo:

Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato, que hace
la Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido y con base en la informacion
fehaciente y soportada que tenga a su alcance la entidad contratante. Es una técnica que permite
dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e
impacto.

e Asignacion del riesgo:

Es el sefalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberd soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atencién. Una
asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacidn.

Los riesgos derivados del presente contrato serdn asignados de acuerdo con el principio segun
el cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. De
hecho, el Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES Numero 3107 de 2001, asi como
el CONPES 3714 DE 2011 establecid dicho criterio cuando sefialé: “Los principios bdsicos de la
asignacion de riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la parte que esté
en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii) por la parte que mejor
disponga de los medios de acceso a los instrumentos de proteccidén, mitigacion y/o
diversificacién”
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De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 de
2007, y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos previsibles que
puedan afectar la ejecucion del contrato que llegaré a adjudicarse para la satisfaccion del objeto
requerido, en el presente caso obedecen a riesgos empresariales, es decir dreas normales,
inherentes a la ejecucidon del objeto contractual, que se imputan exclusivamente al contratista
afectado, y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 9 de mayo de 1996, Consejo de Estado Secc.
Tercera).

Cabe aclarar que a pesar que la Entidad realiza el ejercicio de tipificacidn, estimacién y asignacién
de Riesgos, es obligacién de los oferentes analizar y realizar su propia estimacion de riesgos, la
cual debe entenderse reflejada en la oferta econédmica que presenten para efectos de hacerse
adjudicatarios del contrato.

La informacién sobre la tipificacién, estimacion y asignacién de los riesgos asociados a la
ejecucién del contrato objeto del presente proceso de contratacién se resume en la matriz de
riesgos previsibles contenida en el Anexo 5 Matriz de Riesgos, la cual hace parte integral de los
documentos del proceso y que se publicara con todos los documentos del proceso de seleccién.

10 MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

La exigencia de garantias en la contratacién estatal es un mandato legal de conformidad con lo
establecido en el articulo 72 de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos: “Los
contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato y los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.”

El Consultor se compromete a constituir a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura, en
arreglo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas
gue reglamentan la materia, en formato para entidades estatales, una garantia que podra
constar en una poliza de seguro expedida por una compaiiia de seguro legalmente establecida
en Colombia o garantia bancaria expedida por un banco local, que otorgue los siguientes
amparos:
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EL DORADO IIFASE 1Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN CONJUNTO CON LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
EL DORADO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por un término igual al del plazo de
ejecucién del contrato y seis (6) meses mas.

Esta garantia permitira a La Entidad cubrir la eventualidad que el consultor incumpla las
obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y clausula
penal pecuniaria.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la Agencia de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al consultor garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato garantizado.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato por un término igual al
plazo del contrato y tres (3) afios mds, contados a partir de la fecha de terminacion del
contrato.

Esta garantia se requiere por cuanto para la ejecucion del contrato el consultor requerira
utilizar personal. El valor estimado para la misma y permitira cubrir a la Agencia Nacional
de Infraestructura de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el consultor
garantizado, derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucién del
contrato amparado.

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al 30% del valor total del contrato
por una vigencia igual al plazo del contrato y 36 meses mds contados a partir de la
terminacion del Contrato de Consultoria.

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables al
consultor garantizado, que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que
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se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
establecidas y pactadas en el contrato y las sefialadas en las especificaciones técnicas
minimas, o en los estudios previos, o en la oferta.

El valor estimado correspondiente al 30% permitird a La Entidad garantizar el cubrimiento
en el caso de que el servicio ofrecido por el consultor no se cumpla en las condiciones de
calidad establecidas para este tipo de servicio, las sefaladas en el contrato, o en las
especificaciones técnicas minimas, o en los estudios previos, o en la oferta.

El plazo estimado correspondiente a un término igual al plazo del mismo y 36 meses mas,
permitird a La Entidad cubrir la eventualidad de que en caso de falla de la solucién
contratada, el consultor sea responsable de que la misma se restablezca en las
condiciones de calidad establecidas para este tipo de servicio, asi como las sefialadas en
el contrato, en los estudios previos, en las especificaciones técnicas minimas y en la oferta.

e Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un valor asegurado equivalente a 200 SMLV
atendiendo el valor del contrato a suscribir en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
decreto 1082 de 2015 y por un término equivalente al de ejecucién del contrato,.

El Consultor debera actualizar la vigencia de la garantia de conformidad con la fecha de
iniciacion del contrato.

El hecho de la constitucién de esta garantia no exonera al consultor de sus responsabilidades le
De igual manera, el Consultor declarard que no se encuentra incurso en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentacién, ni en conflictos
de interés.

Adicionalmente, debera especificarse que el contrato no genera relacién alguna, ni da derecho
al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto no habra
relacion laboral entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Consultor, toda vez que no
existe subordinacion ni dependencia.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.
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Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente deberd incluir en la propuesta una
garantia de seriedad de la propuesta, en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015.

La garantia deberd indicar el nimero y objeto del concurso de méritos abierto y deberd
permanecer vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre del concurso de
méritos abierto. En todo caso la garantia de seriedad cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento desde el momento de presentacidon de la oferta hasta la aprobacién de la
garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. En todo caso debera prorrogarse su vigencia
cuando la Agencia resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacion de propuestas y/o
para la evaluacion y adjudicacién del contrato y/o para la suscripcion del contrato. La prorroga
deberd ser por un plazo igual al de la ampliacion o ampliaciones determinadas por la Agencia,
siempre que la prérroga no exceda de tres (3) meses.

La garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura. El tomador sera el proponente, si éste fuera una figura asociativa, se tomard a
nombre de cada uno de los miembros de la figura asociativa.

El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad sera equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto oficial establecido en el presente pliego de condiciones.

Debera indicarse dentro del texto de la garantia el objeto del seguro sefalando que se garantiza
la seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de méritos abierto.

Amparos de la Garantia de Seriedad. La garantia de seriedad cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015.

El pago de la garantia de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el cardcter indemnizatorio,
sin perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnizacion de los perjuicios
adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar.
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11 CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Control y Seguimiento de la ejecucion del Contrato estard a cargo por parte del
Vicepresidente de Estructuracién de la Agencia Nacional de Infraestructura o quien este designe
como supervisor del contrato de consultoria.

12 INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacidn estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia,
las ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacidn, seran tratados como ofertas de bienes
y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que
trata el presente documento.

Presupuesto del
., Proceso
. Proceso de Excepcion .
Entidad ., . Contratacion
Acuerdo Contratacion Aplicable al .
. Estatal . Cubierto por
Comercial ) Superior al Valor Proceso de
Incluida . Acuerdo
del Acuerdo Contratacion .
. Comercial
Comercial
Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Estado Unidos | SI Sl NO Sl
El Salvador Sl Sl NO Sl
Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras Sl Sl NO Sl
Liechtenstein Sl Sl NO Sl
Suiza Sl Sl NO Sl
México Sl Sl NO Sl
Unidn Europea | SI Sl NO Sl
Comunidad Sl Sl NO Sl
Andina de
Naciones
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En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes paises: Chile, México, Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELC) (EFTA) (Suiza y Liechtenstein), Canada, Estados Unidos de Norteamérica
y Comunidad Andina y el “Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perd y la Unién Europea y sus
Estados Miembros reciben trato nacional.

Cordialmente,

CAMILO JARAMILLO BERROCAL
Vicepresidente de Estructuracién

Proyectd:Bernardo Bonilla Pinzon — Experto - Gerencia de Proyectos Aeroportuarios - Vicepresidencia de Estructuraciéon
Johanna Marafion Rodriguez — Gerencia de Proyectos Aeroportuarios — Vicepresidencia de Estructuracion
Leila Duran Sanchez - Experto - Gerencia Financiera — Vicepresidencia de Estructuracion
Mayra Ledn Vega — Abogado Gerencia Juridica de Estructuracidn — Vicepresidencia Juridica

Revisd: Carlos Lasprilla Salguero - Gerencia de Proyectos Aeroportuarios - Vicepresidencia de Estructuracion.
Diego Andrés Beltran - Gerencia Juridica de Estructuracién - Vicepresidencia Juridica
Andrés Hernandez Florian — Gerencia Financiera — Vicepresidencia de Estructuracion.
lvan Mauricio Fierro — Gerencia de Proyectos — Vicepresidencia de Estructuracion.
Jenifer Bustamante — Profesional de Riesgos — Vicepresidente de Planeacién Riesgos y Entorno
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