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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERAGION TECNICA ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA- DANE, PARA EVALUAR LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICO DE LAS
ESTADISTICAS DE TRAFICO Y RECAUDO MODO CARRETERO, EN EL MARCO DE LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LOS CRITERIOS DE
CALIDAD CONSIDERADOS POR EL DANE COMO PERTINENTES PARA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS Y NECESIDADES DE LOS USUARIOS, PARA GENERAR CREDIBILIDAD,
CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA PRODUCCION DE INFORMACION ESTADISTICA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 113 de la Constitucién Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacién de sus fines.

El articulo 209 de fa Constitucién Politica indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sefiala que las entidades plblicas pusden asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hayan
a su cargo por medio de la celebracion de convenios inferadministrativos.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE COLOMBIA - ANl es una entidad publica
dependiente del Ministerio de Transporte conforme al Decreto No. 4165 de 2011. Su funcién radica en
planear, cocrdinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP) para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura piblica de transporte y de los servicios relacionados y el
desarrolio de proyectos APP para otros tipos de infraestructura piiblica, esto con el objetivo de promover la
competitividad de Colombia,

La mision de la ANI consiste en desarrollar la infrasstructura de transporte nacional a través de APP para
generar competitividad y servicio de calidad mediante una gestin transparente y confiable, promoviendo el
trabajo en equipo y el crecimiento personal y profesional de su talento humane. '

De conformidad con el articulo 17 del Decreto 4165 de 2011, son funciones de la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Enforno, entre otras, las sigulentes:

‘7. Consolidar y analizar las evaluaciones de los procesos de a entidad y formular los ajustes
pertinentes. '

8. Elaborar en coordinacion con las demés dependencias la programacion y consolidacion def plan
de Inversjones, y coordinar y actualizar la informacion requerida en los sistemas establacidos para el
seguimiento de los proyectos de inversion a cargo de fa entidad.

13. Diseflar, implementar y administrar los sistemas de informacion y definir fa estrafegia tecnolbgica
de fa entidad.”

El DEPARTAMENTO ADMIN!STRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA- DANE, denominado en lo sucesivo
DANE, pertenece a la rama ejecutiva del Estado colombiano, es fa Entidad responsable de Ia planeacion,
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levantamiento, procesamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia y tisne como
objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de |a informacion estadistica estratégica y dirigir,
planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de informacion oficial basica, conforme
al Decreto 262-de 2004,

El DANE es la entidad nacional con la mayor produccion estadistica del pais y el organisrmo encargado de
manejar el Sistema Estadistico Nacional (SEN) el cual tiene, entre otras, la funcién de velar porgue la
informacién proporcionada por fos diferentes entesgubemnamentales cumpla con ia calidad estadistica
necesaria para ser difundida,

Las estadisticas oficiales son la base fundamental para el planteamiento y definicién de politicas publicas y la
toma de decisiones de los entes gubernamentales, e igualmente son fuente de informagién para diferentes
organismos gubemamentales como instituciones universitarias, centros de investigacion, Superintendencias,
Entidades Publicas, Gremios y ONG's, entre otras. _

EI DANE a través de la Resolucion 691 de 2011, reglamenté el proceso de certificacion de la calidad de las
+ operaciones estadisticas y en su articulo segundo establecié la forma de recoleccion, evaluacién, certificacion
y seguimiento a las operaciones estadisticas. Asimismo, determind los compromisos de las entidades
productoras, entre ellas la de ‘implementar las recomendaciones propuestas en ef plan do mejoramiento
generado a partir de la evaluacién de calidad”.

En aras de la obtencion de la Certificacion de Calidad Estadistica para ia Operacién Estadistica de Trafico y
Recaudo, la ANI necesita contar con la evaluacién de calidad del proceso de estadistico de las estadisticas
producidas exclusivamente para el MODQ CARRETERQ, actividad esta que desarrolla a] DANE.

A través del Convenio Interadministrativo de Cooperacion Técnica No. 009 - ANI 0 052- DANE del 27 de
septiembre de 2013, la ANI y el DANE aunaron esfuerzos en pro de la evaluacion de la calidad del proceso
estadistico de las estadisticas correspondientes a los MODOS CARRETERO Y FERREO ds Ia Agencia,
Como resultado de la ejecuclén de dicho Convenio se realizé |a evaluacion y la operacion no se certifico,
formuldndose entonces un Plan de Mejoramiento de la calidad del proceso estadistico de la- operacion
estadistica del MODO CARRETERO. Por lo anterior, la ANI adelantd, culminé y cumplié con la totalidad de
los requisitos exigidos en el aludido Pian de Mejoramiento y nuevamente desea que este proceso se evalle.

Da acuerdo con lo expresado en el estudio de conveniencia y aportunidad, se hace necesario aunar esfuerzos
entre las enfidades para evaluar la calidad del proceso estadistico de fas Estadisticas de trafico y recaudo
Modo Carretero, en el marco de los principios fundamentales de las Naciones Unidas y de los criterios de
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calidad considerados por el DANE como pertinentes para cumplir con los requisitos y necesidades de los
usuarios, para generar credibilidad, confiabilidad y transparencia en la produccion de informacién estadistica.

Asi las cosas, se hace necesario aunar esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso
estadistico de las Estadisticas de trafico y recaudo Modo Carvetero, en el marco de los principios
fundamentales de las Naciones Unidas y de los criterios de calidad considerados por el DANE como
pertinentes para cumplir con los requisitos y necesidades de los usuarios, para generar credibilidad,
confiabilidad y transparencia en la produccién de informacion estadistica. :

Por la suscripcion del convenio, no se afectara Ia autonomia de las entidades piblicas en el manejo de la
informacion.

El DANE Presentd propuesta para evaluar la calidad del proceso estadistico mencionado el dia 19 de julio de
2016 através del Radicado AN! No. 20164090615832. :

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 962 de 2005 modificatorio de! articulo 16 del Decreto
ley 2150 de 1995 vy, en virtud de! principio de colaboracién, se permite e intercambio de informacion entre
entidades oficiales. :

Mediante la celebracion del presente Convenio Interadministrativo de Cooperacién Técnica se genera una
relacion de reciprocidad entre las partes, toda vez que la informacion requerida para llevar a cabo el proceso
- de evaluacion y certificacién en cusstion resulta importante para el DANE puesto que la misma constituye un
insurno fundamental para la construccion de las cuentas nacionales a su cargo.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DEL CONVENIO

El Objsto del presente Convenio consiste en aunar esfuerzos enfre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ~ ANl y el DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE, para evaluar la
calidad def proceso estadistico de las Estadisticas de trafico y recaudo Modo Carretero, en ef marco de los
principios fundamentales de ias Naciones Unidas y de los criterios de calidad considerados por el DANE como
pertinentes para cumplir con los requisitos y necesidades de los usuarios, para generar credibilidad,
confiabilidad y transparencia en la produccion de informacion estadistica.

Para efectos de la cabal ejecucion del Convenio aludido, las partes intervinientes desarrollaran las siguientes /
actividades:
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a. COMUNES:

*  Cumplir los principios, politicas y normas que en general se aplican en cada una de las instituciones
comprometidas, en lo pertinente con este Convenio.

*  Designar por cada una las partes los Supervisores del Convenio para efectos de la cabal y eficiente
vigilancia de su ejecucion.

»  Proporcionar el apoyo técnico y la colaboracion administrativé indispensables para la eficiente ejecucion
del Convenio,

*  Velary colaborar por la correcta ejecucion y desarrollo de las actividades del Convenio y disponer de las
herramientas. o acciones que sean necesarias para solucionar los inconvenientes que puedan
presentarse, caso en el cual las partes informaran a la ofra la ocurrencia de cualquier evento que afecte
su gjecucion.

*  Propender por el logro de todos los objetivos y resultados propuestos.

¢ Suscribir el Acta de Liquidacion del presente Convenio. -

»  Lasdemas que se requieran para la cabal ejecucion del presente Convenio.

b. DE LA ANI:

e Suministrar al equipo técnico del DANE la documentacién técnica requerida para la evaluacion y
documentacion de su operacion estadistica de trafico y recaudo Modo Carretero,

o Coordinar con el DANE los aspectos interinstitucionales, técnicos, logisticos y administrativos que
competen al desarrolio del proyscto. :

»  Disponer de los sitios adecuados para las capacitaciones y jornadas de validacion programadas.
e Cumplir el cronograma para que el equipo técnico del DANE y la Comisién de Expertos Independientes

puedan hacer la encuesta de caracteristicas técnicas, reuniones de validacion, acopio de evidencias y
realizar las entrevistas segtn lo programado.
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Disponer de un grupo técnico para que realice acompafiamiento permanente al proceso y facilite la
interlocucion entre las dos Entidades.

Formalizar el Plan de Mejoramiento emitido por la Comisién de Expertos Independientes, definiendo el
tiempo y los responsables de la implementacion de las acciones definidas.

Implementar en su totalidad e! Plan de Mejoramiento, de acuerdo con los compromisos establecidos en
la formalizacion del mismo.

En caso de que el resultado de la Evaluacion del proceso estadistico, obtenga un concepto favorable de
certificacion, la Agencia Nacional de Infraestructura — AN se compromete a; - Reportar previamente al
DANE los cambios metodolégicos a realizar sobre el proceso de la operacion estadistica de trafico y
recaudo Modo Carretero, incluidos los ajustes a efectuar al sistema de Informacion y la base de datos, asi
como entregar la actualizacion de la documentacién técnica, fa cual debe incluir manuales, diccionario de
datos, modelo entidad relacion y las reglas de validacion légicas o de consistencia u otra documentacion
relativa al sistema y que sea otil para su comprension. — Permitir el acceso (preferiblemente en linea) y
suministrar al DANE la informacion sobre el proceso de la operacién en cuestion y de los registros
respectivos, de acuerdo a la periodicidad y difusion para su actualizacién en los términos y condiciones
acordadas con el DANE, - Brindar acompafiamiento temético y técnico al DANE en el proceso de
integracin de la operacion estadistica ya mencionada, en la Infraestructura Colombiana de Datos - ICD., -
Mantener ia administracién de los datos integrados en la ICD, y por tanto, le compete exclusivamente a la
ANl la responsabilidad de su actualizacion y mantenimiento.

Las demés que se requieran para la cabal ejecucion del presente Convenio.

DEL DANE:

Sensibilizar a los grupos técnicos responsables de las operaciones estadisticas a evaluar en todos los
aspectos metodolégicos que implicaria la evaluacién de ia calldad de dichas operaciones.

Segim lo dispuesto en la metodologia de evaluacion, aplicar ef formulario de caracteristicas técnicas del
proceso de la operacion estadistica.

Recolectar la informacion de caracteristicas técnicas de las operaciones estadisticas a evaluar en la ANI

Acopiar evidencias del proceso estadistico de las operaciones estadisticas estratégicas, que sustenten
el proceso de recoleccion de la informacion.
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»  Realizar un diagnostico general sobre el estado actual de la calidad de las operaciones estadisticas a
evaiuar de la ANI.

»  Evaluar la calidad del proceso estadistico de las operaciones estadisticas de la ANl EN EL MODO
CARRETERO de acuerdo con ef cumplimiento de los requisitos de calidad, los soportes suministrados y
el analisis de la comision de expertos independientes.

Evaluar la calidad de la informacion de las bases de datos de las operaciones estadisticas.

*  Socializar a la ANI los haliazgos obtenidos por la CEl & partir de la evaluacion realizada al proceso de ia
operacién estadistica.

*  Enireger el informe del proceso de evaluacion de la calidad del proceso estadistico de las operaciones
. estadisticas en cuestidn.

e Entregar el informe de evaluacion de la calidad de las bases de datos de las operaciones estadisticas.

* En caso de que el resultado de la evaluacion sea satisfactorio, emitir la Certificacién de Calidad
Estadistica correspondiente respecto de la operacion estadistica de la ANI de trafico y recaudo Modo
Carretero. Para ello, debera adelantar las acfividades correspondientes a su cargo para tramitar el
Certificado de Calidad de la Informacion — C) de la informacién estadistica.

* En caso de que el resultado de la evaluacion sea no satisfactorio, formular un nuevo Plan de
Mejoramiento de las operaciones estadisticas evaluadas de tréfico y recaudo Modo Carretero y realizar
el seguimiento respectivo en cuanto a su implementacion. '

* Encasode que se proceda a la emision de la Certificacién de Calidad Estadistica, entregar los soportes
fisicos y magnéticos respectivos. :

e En caso de que se requiera un nuevo Plan de Mejoramiento, entregar un CD con el informe de
evaluacion y dicho Plan.

*  Las demés que se requieran para la cabal ejecucion del presente Convenio.

3. DURACION:
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El presente convenio tendra un piazo de ejecucion a partir de su perfeccionamiento y HASTA por dos afios
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

4. VALOR:

Por tratarse de un convenio interadministrativo de cooperacion no es oneroso, ya que cada una de las partes
asumira los costos necesarios para curnplir sus propios compromisos.

5. SUPERVISION:

L.a supervision del convenio interadministrativo ser4 ejercida por parte de la ANI por el Coordinador del Grupo

“interno de Trabajo de Planeacién o quien-éste designe, perteneciente a la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno y por parte del DANE la Coordinadora de Calidad Estadistica o quien delegue &l
Ordenador del Gasto, _ .

6. RESERVA DE LA INFORMACION:

La informacion compartida sélo podré ser utilizada para los efectos del convenio. Las partes se comprometen,
a partir de la suscripcion del Convenio Interadministrativo a no divulgar, revelar usar o explotar indebidamente
la informacion confidencial o privada a la que tengan acceso en virtud de la ejecucion del convenio o en
desarrollo de una labor determinada que sobrevenga como consecuencia del giro ordinario de la ejecucion del
convenio, en aras de garantizar la proteccion de la informacion confidencial y salvaguardar los interese
estratégicos de las dos entidades.

lgualmente, las partes deben tomar las medidas necesarias a fin de evitar riesgos de pérdida, destruccion,
alteracion y uso no autorizado o fraudulento de la informacion de que trata et objeto del presente convenio.

7. DERECHOS DE AUTOR:

Las obras proseguibles por derechos de autor, procsdimientos o disefios técnicos que sean creados por las
partes en cumplimiento del objeto del presente Convenio, o los que sean utilizados por las partes para la
ejecucion del Convenio, tendran el reconocimiento de los derechos morales a favor del autor — creador de
acuerdo a las disposiciones legales. En cuanto a los derechos patrimoniales, éstos seran de propisdad de las
partes. En todo caso, se aplicar la Ley 23 de 1982 y demas normas concordantes.

8. MODALIDAD DE SELECCION:
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El presente Convenio se suscribira bajo ia Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa, conforme a las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL CONVENIO :

Tomando en consideracion que las partes intervinientes en &l Convenio son Entidades Estatales, que las
obligaciones a su cargo se encuentran enmarcadas en sus misiones, visiones, objetivos y funciones y que no
se Involucra erogacién presupuestal alguna por ninguna de ellas, se considera que no existen rigsgos
previsibles para la ejecucion del mismo. -

10, ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONVEN!IO

Para el Convenio en cuestion no se requiere la expedicion de garantias por las razones emitidas en el
numeral anterior respecto de los Riesgos Previsibles.

11. INDICACION DE LA CONTRATACION COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
- TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS
DEL DECRETO 1082 DE 2015

Para efectos de lo previsto en el Dacreto 1082 de 2015, se indica Que la contratacion objeto de este
documento no esté cobijada por un Acuerdo tnternacional o un Tratado de Libre Comercio Vigente para el
Estado Colombiano.

Cordialmente,

Gerente de Planeacién VPRE

Proyecté: Bayer Andrés Gémez Vargas - Profesional Gerencia de Planeaclén Vicepresidencla de Planeacidn, Riesgos y Entorno
Ravis6: Ana Maria Andrade Valancia - Asesora Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entomo



