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Asunto: Contra observacion - Respuesta a observacion realizada

por CCA Civil Colombia S.A.S. contra la Estructura Plural
CINTRA SHIKUN - Licitacidon Pablica No. VJ-VE-APP-IPB-
001-2016

Respetados Sefiores,

Manuel Pedro Farias Simoes da Cunha, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en mi calidad de Representante Comun de la ESTRUCTURA PLURAL CINTRA
SHIKUN (la “Estructura Plural” o “Proponente”), dentro del término oportuno sefialado
en el Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2016 (el
“Procesg”), en ejercicic del derecho de contradiccion y defensa de mi representada, por
medio del presente escrito doy respuesta a la observacién efectuada por el Oferente CCA
Civil Colombia S.A.S. el 29 de marzo de 2017 (publicada en SECOP el dia de ayer) sobre
la oferta presentada por la Estructura Plural en el marco del Proceso (la “Oferta”). Para
mejor referencia, transcribo la cbservacidn realizada;

“De acuerdo al literal (a) del numeral 6,4.2 del Pliego de Condiciones del proceso de
seleccion VJ-VE-APP-IPB-001-2016, el cual establece: “los Oferentes provenientes de
Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los ténninos
establecidos en tales Acuerdo Comerciales” se obtendrd un puntaje de apoyo a la
Industria Nacional establecido en el numeral 8.6.1 del mismo documento.

De acuerdo con la documentacién presentada por el oferente Estructura Plural CINTRA
SHIKUN acredita la reciprocidad por acuerdo comerciaf de fa compariia CINTRA GLOBAL
L.TD aplicando un principio de reciprocidad al amparo del Acuerdo Comercial vigente entre
Colombia y la Unién Europea, ya que es una compafiia constituida en el Reino Unido el
cual hace parte de la Unidn Europea. Sin embargo, este acuerdo de reciprocidad no es
aplicable dado que los efactos del Brexit retiran al Reino Unido como estado Integrante de
la Unidn Europea. Como resuitado, no se podrd acredifar el apoyo a la Industria Nacional
por parte de CINTRA GLOBAL LTD y en su efecto por la Estructura Plural CINTRA
SHIKUN." :

Tal como se fundamenta mas adelante, la observacién transcrita carece de sustento, y
por tanto, la AN| debe despacharla desfavorablemente, pues ademas de corresponder a
un planteamiento errado en derecho, contrario 2 los hechos mas que notorios que rodean
el denominado Brexit, constituye una cbservacion temeraria que busca inducir a la ANI a
error y no es cierto entonces que no deban asignarse a la Estructura Plural CINTRA



SHIKUN Jos 100 puntos correspondientes al Incentivo a la Industria Nacional y
Recipracidad como pretende.

Fundamentos Juridicos de la contra-observacion v defensa de la Estructura Plural

Conforme al numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015", las entidades
estatales tienen el deber de establecer en el aviso de convecatoria si el proceso de
seleccidn se encuentra 0 no cobijado por algin Acuerdo Comercial. En efecto, en
cumplimiento de la anterior obligacién, de manera inequivoca la ANI sefialé en el articulo
8 del Aviso de Convocatoria publicado el 26 de diciembre de 2016 en SECOP que al
Proceso le es plenamente aplicable, entre otros, el Acuerdo Comercial suscrito entre la
Republica de Colombia y la Unién Europea. Obsérvese a este respecto la imagen
siguiente, correspondiente al referido Aviso de Convocatoria:

8. ACUERDOS INTERNACKONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO APLICABLES:
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Contratacién debe contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada modalidad da
seleccitr:

1. Efnombre y direccion de la Entidad Estatal,

2. la direccion, el corrao electrénico y ef teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los interesados en
ef Proceso de Contratacién, y la direccicn y el correo electrénico an donde los proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. Elobjato del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquitir.,

4. La modalidad de seleccién del contratista.

5. Elplazo estimatio del contrato.

6. La facha limite en Ia cuat los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presantacion de
la misma.

7. El valor estimado def contrato y la manifestacién expresa de gque la Entidad Estatal cuenta con la
disponibilidad presupusestal.

8. Mencidn da si la contratacicn estd cobjjada por un Acuerdo Comercial.

9, Mencion de sila convocatoria es susceplible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracitén y breve descripcidn de las condiciones para participar en el Proceso de Contratacion.

11, Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

12. &l Cronograma,

13. La forma como lo$ interesados pueden consultar los Documentos del Procaso.

En los Procesos de Conltratacién adelantados bajo las modalidades de seleccidn de minima cuantla y
contratacion dirocta, no es necesaria la expedicidn y publicacién del avise de convocaloria en el SECOP.”



Notese adicionalmente, que en parte alguna la ANI dispuso una inaplicacidn parcial del
Acuerdo Comercial con la Union Europea ni excepcion alguna en relacién con el Reino
Unido, coma tampoco existe documento licitatorio alguno en que la ANI hubiere hecho
salvedades respecto de Brexit. Esta sola circunstancia, soportada en los actos
preparatorios y/o precontractuales expedidos por ia ANl en el marco del Proceso, resulta
suficiente en derecho para defender el puntaje de la Estructura Plural en cuanto hace a la
acreditacion de la reciprocidad. No obstante, en refuerzo de lo que aqui se plantea, debe
tenerse en cuenta ademas que el “Manual para sf mansjo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacién™ expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente
establece, también inequivocamente, que el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ia
Reptblica de Colombia y Ia Unién Europea, incorporado al ordenamiento legal por medio
de la Ley 1669 de 2013, es un Acuerdo Comercial aplicable a los procesos de
contratacién prblica en Colombia que las entidades estatales (caomo la ANI) deben aplicar.
Nétese en la transcripcidn que sigue que se trata, a no dudarlo, de una aplicacion
imperativa y mandatoria, no optativa ni discrecional por parte de las entidades estatales,

Veamos:

indica el referido Manual que “Los Estados de la Unién Europea con los cuales las
Entidades Estatales deben aplicar el Acuerdo Comercial son Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Ianda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Maita, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reina Unido, Reptiblica Checa, Rumania y Suecia.” (Destacado
fuera del texto).

Asi las cosas, no tiene sustento juridico alguno el sefalamiento realizado por el
observante, pues conforme expuesto, el Acuerdo Comercial suscrito entre la Republica de
Colombia y la Unién Europea, del cual hace parte el Reino Unido, es un Acuerdo aplicable
al Praceso ¥ no se puede desconocer, pues conllevaria, entre otras varias violaciones, al
desconocimiento de obligaciones internacionalmente adquiridas por Colombia.

De ofra parte, para disipar cualquier duda o inquietud en relacién con el obligado
otorgamiento del puntaje relacionado con el Incentivo a la Industria Nacional y
Reciprocidad a sociedades constituidas en el Reino Unido, CINTRA presenié a [a ANl una
observacion especifica, la cual la agencia respondié de manera categérica en su informe
de respuestas a observaciones publicado el 25 de enero de 2017 en los siguientes
terminos:
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En efecto, tal como acertadamente respondid la ANI, el Acuerdo Comercial con la Unién
Europea fue incorporado al ordenamiento por medio de una Ley de la Republica y es de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades estatales, en las condiciones en las
cuales fue suscrito. Asi, debe otorgarse Trato Nacional a todos aguellos proponentes
originarios de los Estados que hagan parte de dicho Acuerdo, entre los cuales se
encuentra el Reino Unido.

Tal como se planted en apartes introductorios del presente memorial, la pertenencia
actual del Reino Unido a la Unién Europea es un hecho notorio, lo cual puede
corroborarse a partir de maltiples fuentes de prensa, informativas, mediaticas, etc.. Esa
sola circunstancia, aunada a la argumentacion antecedente, hace que ni la Estructura
Plural ni la ANt deban asumir carga probatoria alguna en relacion con la pertenencia
actual del Reino Unido a la Unién Europea, pues conforme al articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, los hechos notorios estan exentos de prueba. No obstante, como
prueba irrefutable de la pertenencia actual del Reino Unido a la Unién Europea y de la
consecuente aplicacidn obligada de [a reciprocidad invocada por el proponente a que
represento, téngase en cuenta que la pagina oficial de la Unién Europea evidencia la
pertenencia actual del Reino Unido a la citada organizacion supranacional. Ver imagen

siguiente®:
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Obsérvese adicionalmente a este respecto cdmo en la misma pagina obra la transcripcion
de la declaracion conjunta realizada por los sefiores Martin Schulz, Presidente del
Parlamento Europeo, Donald Tusk, Presidente del Consejo Europeo, Mark Rutte, de la
Presidencia Rotatoria del Consejo de la UE, y Jean-Claude Juncker, Presidente de la
Comisién Europea, en la cual se explica que “El articulo 50 del Tratado de la Unidn
Europea establece el procedimiento que se debe seguir si un Estado miembro decide
abandonar la Unién Europea, Estamos preparados para comenzar répidamente las
negociaciones con el Reino Unido sobre las condiciones de su retirada de fa Unién
Europea. Hasta la culminacién de este proceso de negociaciones, el Reino Unido
continuari siendo miembro de la Unién Europea, con todos los derechos y
ohligaciones que ello lleva aparejado. De conformidad con los Tratados que el Reino
Unido ha ratificado, el Derecho de la Unién Europea contintia siendo aplicable en su
totalidad al Reino Unido y en el Reino Unido hasta que cese en su condicion de
miembro.™ (Destacado fuera del texto)

Por lo expuesto, y atin estando exenta la Estructura Plural de probarlo, estd plenamente
demostrado que el Acuerdo Comercial entre la Republica de Colombia y la Unién Europea
es un Acuerdo Comergial aplicable al Proceso y que el Reino Unido sigue siendo miembro
de la Unién Europea con todos los derechos y obligaciones que de ello se derivan, en
particular, el derecho de la Estructura Plural que represento a invocar y exigir trato
nacional por reciprocidad para una de sus integrantes, una empresa originaria del Reino
Unido.

Asi, como consecuencia de lo anterior la ANI debe reconocer la totalidad del puntaje de
Incentivo a la Industria Nacional y Reciprocidad a la Estructura Plural y desestimar en
todo la observacidn a que aqui se responde.

Agradezco la gentil atencién.

Cordialmente,

FIRMA: ’

Nombre: Manuel Pedro Farias Simoes da Cunha

Representante coghiin de la ESTRUCTURA PLURAL CINTRA SHIKUN
Cédula de Extranjeria: 425759
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