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RESPUESTA A OBSERVACIONES

CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-011-2016

En Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de enero de 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las
observaciones allegadas hasta la fecha, al pliego de condiciones del proceso de seleccién de la referencia, en los siguientes términos:

Es el componente econémico de la propuesta, que debe ser presentado para el presente
concurso de méritos, en los términos expuestos en estos pliegos.

La oferta econémica serd presentada en el Formato... La oferta econémica deberd ser
expresada en un valor unico que refleje a precio global fijo la totalidad de los gastos
directos e indirectos del contrato de interventoria y tener en cuenta un factor
multiplicador de mdximo en los costos asociados a Personal Profesional y Técnico y un
factor multiplicador de madximo en Otros Costos y Gastos
Generales. Independientemente de que en la oferta se desglosen todos los conceptos
asociados con las tareas a contratar, se consideran incluidas en los precios de las
actividades o productos costeados, como obligaciones de resultado remuneradas por el
precio unico y total propuesto en la oferta econdmica. El valor de la oferta econdmica
no podrd ser superior al monto establecido como presupuesto oficial, so pena de rechazo
de la propuesta. Adicionalmente, el valor Mensual de las Fases y de la Etapa de
Operacion y Mantenimiento, no podrd exceder a los valores correspondientes a la fase
y/0 etapa fijados en los Estudios Previos y en el Anexo 4 previsto, so pena de rechazo de
la propuesta.”

N° NOMBRE DE TIPO DE OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUIEN OBSERVA | OBSERVACION
1 | ANDREA ALARCON | Técnica - Solicitamos se aclare, modifique el numeral de la propuesta econdmica, que establece: | La Entidad se encuentra analizando la observacién
ROA Financiera “3.1.2 “Oferta Econdmica”. presentada y en caso de encontrarlo procedente

se expedira la adenda correspondiente.
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Encontrando que en el formato nimero 7, Propuesta econdmica se establecié un
porcentaje del IVA por 16%, teniendo en cuenta que el proyecto se ejecuta a partir de
2017 y afios subsiguientes, y que el dia 23 de diciembre de 2016 se aprobé reforma
tributaria con un aumento en el IVA, del 16% al 19%, teniendo en cuenta que el proceso
licitatorio sufre radicalmente un cambio manifiesto en este sentido teniendo en cuenta
gue son 7 afios de ejecucidn y es un valor representativo.

La pregunta que se hace es la siguiente: ése realizara modificacion del formato de
propuesta econdmica incrementando el IVA? o ¢se realizara modificacion del
presupuesto establecido para la presente licitacién?

Lo anterior en el entendido que es un factor preponderante para los oferentes a la hora
de presentar la propuesta econdmica y realizar el presupuesto de conformidad con las
nuevas normas que en regulacion de lo tributaria afectan diametralmente, los costos y
gastos establecidos.

Solicitamos que, atendiendo al principio de congruenciay al de la participacidon de
oferentes, se revise y adecue los formatos y/o propuesta econémica, o en caso contrario
se aclare por parte de la Entidad cual va ser el manejo que se va dar al aumento del 3%
en el IVA, entre el estipulado por la ANI para el 2016 del 16% y el de la ejecucién que
serd de 19% para el 2017.

APPLUS

Técnica.

De conformidad al literal (b) del punto 6.2 del Anexo 4 “Hoja de Datos, Metodologia y
Plan de Cargas de Trabajo”, se exige que el modelo de la flota de vehiculos sea del mismo
afio de firma del contrato.

No se acepta la observacién, porque se debe tener
en cuenta que la interventoria tendrda una
duracién de 7 afios.
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etapa de evaluacion de las propuestas se establece la participacion unicamente de
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo pais de origen no tenga
Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dard aplicacion a los
criterios de desempate previstos en el presente acdpite, incluidos los sefialados en los
numerales 4y 5.” Aplica también si el proponente extranjero es parte de una estructura
plural proponente.

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001
st et FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015
N° NOMBRE DE TIPO DE OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUIEN OBSERVA | OBSERVACION

Consideramos que esa disposicion, encarece el proyecto para el futuro interventor, toda
vez que lo obliga a adquirir vehiculos modelo 2017, teniendo en cuenta la fecha prevista
de firma del contrato.
por lo anterior sugerimos, se modifique esa exigencia, permitiendo se utilicen vehiculos
con modelo correspondiente a los tres afios Ultimos afios a la fecha de suscripcion del
contrato.

3 | INGECON SAS Juridica Se solicita se aclare si lo sefialado en el punto 5.2 del Pliego de Condiciones “Si en la | De conformidad con el “Manual para el manejo de

los incentivos en los Procesos de Contratacién”
Publicado en la Pagina web
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias, cuando en
la evaluacion de las ofertas sea aplicable un
Acuerdo Comercial, no es posible aplicar los
factores de desempate previstos en los numerales
2 y 3 Articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de
2015.

De lo anterior se colige, que si en la evaluacion de
un proceso de seleccidn existe un proponente o
integrante de estructura plural extranjero cuyo
pais de origen se encuentra cobijado con un
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Acuerdo Comercial vigente con el estado
colombiano y éste es aplicable al presente proceso
de seleccidn, no se dard aplicacion de los citados
numerales como factor de desempate, toda vez
que los tratados y/o acuerdos internacionales
adoptados por el Estado Colombiano, priman
sobre la normatividad interna.

4 | INGECON SAS Técnica -
Financiera

Se solicita se aclare si con por efecto de la reforma tributaria que establecerd el IVA en
una tarifa del 19% habra alguna modificacién en cuanto al valor del proceso de
seleccidn, o como se facturara este IVA en la ejecucién del contrato.

La Entidad se encuentra analizando la observacion
presentada y en caso de encontrarlo procedente
se expedira la adenda correspondiente.

5 | Liberty Seguros S.A | Juridica

En dias pasados allegamos via electrénica comentarios para el proceso de la referencia,
respuesta que fue publicada por ustedes en el SECOP el dia 23 de diciembre del afio en
curso en la cual rechazan nuestra peticién en el siguiente sentido:

Una vez revisada nuevamente la observacién
contestada el 23 de diciembre de 2016 y los
argumentos actualmente presentados por el
observante, la entidad se ratifica en su respuesta
inicial y NO acoge la solicitud del observante
Liberty Seguros S.A.

Lo anterior, en consideracién a que las garantias
exigidas en el proceso de contratacidn son
requeridas bajo los parametros establecidos en la
Ley y su reglamentacién vigente, y obedecen a los
criterios técnicos de amparo de riesgos
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1 | Liberty Juridica 1. Se sirvan eliminar de la minuta del contrato la siguiente | La Entidad no acoge la observacion, teniendo en cuenta que De
Seguros S.A cldusula: conformidad con el Art. 1061 del Cédigo de Comercio, se entiende por

(1) Si'a garantia mica da cumplmeent no fuera aceptada segin ko dispuesto en
olpn AN ugitie de Beriedad e 1o Propuesta.

Lo anterior por cuanto el decreto 1082 de 2015, que rige la
contratacion pdblica, en su articulo 2.2.1.2.3.1.6. establece
taxativamente las causales para hacer efectiva la seriedad de la oferta
a saber:

1. Lo no ampliocion de la vigencia de la garantia de seriedad de lo
oferta cuando el plozo paro lo adjudicacién o pore suscribir el
controto es prorrogodo, siempre que tal prérroga sea inferior o tres
(3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para lo
presentacion de las ofertas.

garantia la promesa en virtud de la cual el asegurado se obliga a hacer
o no determinada cosa, o a cumplir determinada exigenda, o
mediante la cual afirma o niega la existencia de determinada situacion
de hecho. La garantia deberd constar en la péliza o en los documentos
accesorios a ella.

En este contexto, Si un contrato estatal requiere pdliza por no
encontrarse dentro de las excepciones consagradas en el Art. 25,
Numeral 19, inciso 4 de la Ley 80 de 1993, ni dentro de la excepcién
adicional consagrada en el Art. 7, inciso 5 de la Ley 1150 de 2007, no
puede iniciar su ejecucién si no existe previamente, por parte de la
Entidad Contratante, aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento
legalmente constituida.

3. Lo no suscripcion del contrato sin justa couso por parte del
odjudicotario,

4. Lo falte de otorgamiento por parte del proponente seleccionado
de la garantia de cumplimiento del contrato.

Como se puede apreciar, la redaccién propuesta en la minuta del
contrato es contraria a lo normado por el Decreto y por elio
sugerimos, respetuosamente, se elimine tal apartado.

Asl lo dnspon; el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, como se transcribe

a continuacién:
“Art. 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. Para la
ejecucion se requerird de 1 aprobacién de 1 garantia y de la
existencia de las  di bilidad: presupuestal
correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgdnica de presupuesto. (...)". (Subrayado es
nuestro).

En este contexto, no basta que se presente la garantia Gnica de
cumplimiento, sino que esta debe estar constituida en debida forma a
fin que la Entidad proceda a su aprobacion y consecuente

de los requi de ej 6n del como
requisito sine quo non para dar inicio al contrato.

Por lo tanto la incorrecta constitucion de la pdliza equivale a su no
presentacion, pues la garantia no es eficaz hasta tanto no sea
aprobada por la entidad, inc asi con lo pr en el
numeral 4* del articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082, transcrito por |
¢l observante.,

Sobre esta respuesta quisiéramos solicitarles indiquen cuales son los requisitos y el
procedimiento que se realiza por parte de ustedes para aceptar o rechazar una garantia

consagrados en el pliego de condiciones, la matriz
de riesgo del proceso de selecciéon, y sus demas
anexos.

Por lo anterior, y para claridad del observante, se
transcribe a continuacion el Concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del
30 de marzo de 2006 (M.P. Enrique José Arboleda
Perdomo) Rad. 1723, en el cual se establecié
detalladamente la finalidad de la garantia de
seriedad de la oferta y el alcance de la misma a la
luz de la Ley 80 de 1993, asi mismo establecié la
potestad que tienen las entidades publicas de
extender dicho amparo a las actuaciones de
legalizacion del contrato.

“Para efectos de hacer el andlisis
correspondiente, se transcriben, en lo
pertinente, las reglas de la Ley 80 de 1993
que requlan la garantia de seriedad de la
oferta:
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Unica de cumplimiento. Adicional a lo anterior quisiéramos precisar que la cita del
articulo 1061 del cédigo de comercio no es procedente y esta fuera de contexto ya que
si se lee detenidamente el articulo indica:

“Se entendera por garantia la promesa en virtud de la cual el asegurado se obliga a hacer
o no determinada cosa, o a cumplir determinada exigencia, o mediante la cual afirma o
niega la existencia de determinada situacion de hecho.

La garantia deberd constar en la pdliza o en los documentos accesorios a ella. Podra
expresarse en cualquier forma que indique la intencién inequivoca de otorgarla.

La garantia, sea o no sustancial respecto del riesgo, debera cumplirse estrictamente. En
caso contrario, el contrato serd anulable. Cuando la garantia se refiere a un hecho
posterior a la celebracion del contrato, el asegurador podra darlo por terminado desde
el momento de la infraccion.” (Subrayado fuera del texto)

Es asi pues que la aplicacion de dicho articulo se da de cara a la relacidn de la
aseguradoray el asegurado, que en el contrato de cumplimiento vendra a ser la Entidad
contratante ello teniendo en cuenta que el asegurado en el seguro de cumplimiento es
el acreedor de la obligacion asegurada a quien el incumplimiento de la misma puede
perjudicarlo. En la correcta interpretacién de éste articulo y reemplazando términos lo
que se desprende del citado articulo vendria a ser: “Se entendera por garantia la
promesa en virtud de la cual el asegurado (Entidad contratante) se obliga a hacer o no
determinada cosa, o a cumplir determinada exigencia, o mediante la cual afirma o niega

"Articulo. 25 Del principio de economia. En
virtud de este principio: (...)

"19. ".." Igualmente los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

“"Las garantias consistirdn en pdlizas
expedidas por compaifias de seguros
legalmente autorizadas para funcionarios
en Colombia o en garantias bancarias.

"Articulo 30. De la estructura de los
procedimientos de seleccion. La licitacion o
concurso se efectuard conforme a las
siguientes reglas: (...)

"12. Si el adjudicatario no suscribe el
contrato correspondiente dentro del
término que se haya sefialado, quedard a
favor de la entidad contratante, en calidad
de sancion, el valor del depdsito o garantia
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la existencia de determinada situacidon de hecho”. Por lo cual reiteramos que dicha cita
del articulo no es procedente en el caso en concreto.

Adicional a lo anterior solicitamos sea reconsiderada su respuesta por cuanto el proceso
en mencion se rige por completo por el Decreto 1082 de 2015 y por ende los términos
del presente contrato deben acogerse en su totalidad a éste, pues si bien la ley 80 en su
articulo 41 trata sobre el perfeccionamiento del contrato, en el mismo dice que la
garantia Unica se requiere para el inicio de la ejecucién del mismo, por lo cual se puede
suscribir el contrato sin que se haya aprobado la garantia Unica de cumplimiento.

constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin menoscabo
de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y
no cubiertos por el valor de los citados
depdsitos o garantias".

Las normas legales transcritas, consagran
la obligacion para los proponentes de
garantizar la seriedad de las ofertas que le
formulan a la administracion. Esta
obligacion puede garantizarla, bien
mediante pdlizas de compaiia de sequros,
bien mediante depdsitos o garantias
bancarios. En el primero de los casos, el
oferente debe obtener un seguro de
cumplimiento, sobre cuyos efectos
pregunta el Sr. Ministro de Transporte, y a
ellas hace referencia el concepto.

Como se expuso al resefiar el seguro de
cumplimiento, la aseguradora garantizar
la obligacion de un tercero, ante cuyo
incumplimiento ella responde. En el caso
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que se consulta, la obligacidn garantizada
es la de mantener la seriedad de la oferta,
obligacion generalmente conocida como
de irrevocabilidad de la oferta, tema que
de manera sucinta se explica enseguida.

Deja de lado la Sala el asunto de las teorias
sobre la revocabilidad de la oferta y sus
efectos, pues considera que actualmente,
en derecho privado colombiano y a partir
de la expedicion del codigo de comercio en
1971, la jurisprudencia y la doctrina
generalmente aceptan que el oferente
carece del derecho a retractarse, por lo
que si lo hace, ésta manifestacion de
voluntad constituye un hecho ilicito, del
cual se deriva la necesidad de indemnizar
los perjuicios que cause’. Es claro también
que el incumplimiento de la oferta por su
revocacion por el oferente, no tiene los
mismos efectos que el incumplimiento del
contrato pues, entre otras cosas, en ésta
ultimo el acreedor cumplido (o que se ha
allanado a cumplir) generalmente tiene la
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opcion de demandar la ejecucion del
contrato o la indemnizacion de perjuicios,
mientras que en el caso de la oferta, el
articulo 846 del codigo de comercio, limita
el derecho del destinatario de la oferta a la
indemnizacion de perjuicios causados con
su retiro. El destinatario carece de la
posibilidad de exigir el cumplimiento de la
oferta, de acuerdo con la norma citada.

En derecho publico, y en especial en la Ley
80 de 1993, surge la duda de si la oferta
que hace un licitador a la administracion
publica se encuentra regulada por las
disposiciones citadas en el anterior
pdrrafo, en forma total o incluso
parcialmente.

A juicio de la Sala, desde la perspectiva de
la_formacion del contrato, la licitacion
que abre la _administracion publica con
base en la Ley 80 de 1993 es un llamado a
que _los  particulares _empresarios
presentes ofertas, sujetdndose al pliego
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de condiciones, que a manera de
reglamento ha puesto en vigencia. Las
propuestas que le formulen los licitadores
son ofertas de contratos, una de las cuales
es aceptada por la administracion en el
acto administrativo de adjudicacion. De la
oferta y la adjudicacion surge el acuerdo
de voluntades, que obliga a las partes a
suscribir el contrato, dado que debe ser
escrito, segun las voces del articulo 41 de
la misma Ley.

El licitador debe garantizar la seriedad de
los ofrecimientos hechos, en los términos
legales antes transcritos, locucion que
significa que su oferta es irrevocable, pues
es seria o en firme. De aqui surge la
pregunta acerca del efecto juridico en caso
de que el oferente se retracte: ées el
contemplado por el articulo 846 del cddigo
de comercio antes esbozado, o existe otro
diferente, propio del derecho publico?
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Encuentra la Sala que la respuesta se halla
en el numeral 12 del articulo 30 transcrito
antes, el cual dispone que si el
adjudicatario no suscribe el contrato, ( 0
no lo legaliza), la administracion se
quedard con el valor de la garantia o
depdsito constituido para garantizar la
seriedad de la oferta, dando a entender,
que la unica situacion en la que el ente
licitante se queda con la garantia es la no
suscripcion del contrato. De esta norma se
desprende que el legislador colombiano
modifico la regla sobre la irrevocabilidad
de la oferta del codigo de comercio, puesto
que en éste estatuto, el retracto conlleva la
indemnizacion de perjuicios. En la Ley 80
de 1993, si un licitador manifiesta a la
administracion que retira o modifica la
oferta, ésta expresion de voluntad no
produce ningun efecto, y por lo mismo no
surge para la administracion el derecho al
cobro de una indemnizacion de perjuicios,
debiendo hacer caso omiso de éste
pronunciamiento, y evaluar la oferta. Si
ésta resulta ganadora se le adjudica el
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contrato, y si el licitador no lo suscribe,
entonces se hard acreedor de la sancion de
pérdida de la garantia y la inhabilidad
correspondiente.

Dicho en otra forma, en derecho publico la
irrevocabilidad de la oferta es ineficaz, de
manera que no pueda la administracion
dejar de evaluar la propuesta presentada
por uno de los licitadores, quien, si resulta
adjudicatario deberd suscribir el contrato.
Si no lo hace, entonces si se le aplican las
sanciones del numeral 12 del articulo 30
tantas veces citado en éste concepto.

Ahora bien, es claro que el hecho de
participar en una licitacion o en general en
un proceso de seleccion, genera para el
licitador otras obligaciones distintas de la
de suscribir y legalizar el contrato, que
consiste en realizar todas las actividades
que se desprenden de la participacion en el
proceso y que son consecuencia del
principio de la buena fe, en las que se
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encuentran la de dar oportuna respuesta a
las "aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables™ que le sean
pedidas por la entidad licitante, con miras
a efectuar una adjudicacion objetiva.

()

La pregunta sefialada con la letra c)
solicita que se le establezca el mecanismo
para que las aseguradoras garanticen de
manera igual a la no suscripcion y
legalizacion del contrato, otra causa, como
la no respuesta a los requerimientos, o la
contradiccion entre los documentos que
entregue a la entidad previa su solicitud
con las manifestaciones escritas en los
formularios de la licitacion. Se ha expuesto
que en la actual legislacion no es posible
que éste riesgo sea asumido en forma
obligatoria por las compaiiias de sequros,
pero es claro que lo pueden hacer
voluntariamente, en virtud del principio
de la autonomia de la voluntad y la
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libertad de estipulacion. Establecer en los
pliegos que las asequradoras deben
asumir este riesgo a manera de un valor
admitido que no permita la discusion
sobre el monto del perjuicio, es vdlido si
estas companias lo aceptan, lo que
obviamente redundard en el valor de las

pélizas.

Por estas mismas razones, no es viable que
el Presidente en ejercicio de la potestad
reglamentaria adicione las condiciones
legales de la garantia de seriedad de la
oferta, haciendo imperativo esta nueva
obligacion. Obviamente que el legislador
puede modificar el Estatuto General de
Contratacion de  Administracion y
consagra esta obligacion a cargo de los
licitadores y sus garantes”.

Por lo anterior, la Entidad ratifica la respuesta
otorgada al observante el pasado 23 de diciembre
de 2016 y aclara que los amparos solicitados en el
Anexo 2 del pliego de condiciones deben ser
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considerados tanto por los proponentes como sus
garantes al momento de otorgar la
correspondiente garantia de seriedad de la oferta,
junto con los establecidos en la normatividad
vigente.
6 | INTEGRAL Técnica En el Anexo 4 HOJA DE DATOS, METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS, Tabla 3 | La medicién es por Km segun las condiciones de la
INGENIEROS “Personal minimo obligatorio y cargas de trabajo” (pag. 62), se indican la | via.
CONSULTORES cantidad en km que deben ser considerados para la medicién de deflectometria | No se contemplan mayor nimero de mediciones a

y de los indices de estado en cada una de las fases y etapas. Se le solicita
amablemente a la entidad aclarar el nimero de carriles que deben ser
considerados por kildémetro (es decir, si se trata de 2 carriles — calzada sencilla,
4 carriles — doble calzada, etc.), ya que el precio a ofertar para estas mediciones
se da normalmente en km-carril y los valores indicados en la tabla no coinciden
con los indicados dentro del “ALCANCE CONTRATO DE CONCESION” en la Tabla
1 “Caracteristicas del Contrato de Interventoria” de este mismo documento.

Continuando con la observacién anterior y teniendo en cuenta que el contrato
es a precio global fijo, en caso de que sea necesario durante el contrato efectuar
mediciones de deflectometria e indices de estado a un ndimero mayor de
kildmetros-carril al indicado en el Anexo 4 del proceso, écodmo seria reconocido
a la interventoria este costo adicional?

las relacionadas en el anexo, dado que segun la
experiencia en la ejecucion de estos contratos no
se han requerido mayor nimero de mediciones.

Pagina 15 de 23




Agencia Nacional de

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Cadigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

Por medio del presente, nos permitimos presentar a Ustedes de manera respetuosa,
nuestras observaciones al proceso en referencia, con respecto a la matriz de repuesta a
observaciones publicada en fecha 23 del presente mes, en los puntos que se indican a
continuacion:

i. El numeral 3 indica que la Agencia no acoge la observacién de eliminar los limites de
numeros de contratos a los fines de acreditar la experiencia especifica de los cargos de
Director de Proyecto, Subdirector Técnico y Operativo, Subdirector Juridico, Subdirector
Financiero, Ingeniero Residente Técnico, Ingeniero Residente Operativo, Ingeniero
Residente Puentes, Ingeniero Residente Tuneles, Ingeniero Residente Ambiental,
Residente Social, Ingeniero Residente SISO, Ingeniero Residente de Redes, Residente
Gedlogo, Ingeniero Eléctrico e Ingeniero Mecanico. Si bien es cierto que el rango
solicitado para acreditar la experiencia de dichos profesionales es amplio y a la vez
demostrativo de la experiencia de los mismos y su aptitud para ejecutar las funciones
inherentes a sus cargos, el limitar a acreditar dichas experiencias en, por ejemplo, 5
certificaciones, hace sumamente dificil demostrar o acreditar tales experiencias. Es por
ello que solicitamos se reconsidere nuestra observacidn y se supriman dichos limites de
certificaciones a presentar

La Agencia se ratifica en la respuesta dada en la
matriz de observaciones de los prepliegos del
pasado 23 de diciembre.

De igual manera es importante indicar que el
requisito de la limitacién de las certificaciones no
se aplica para los especialistas por las dedicaciones
que estos usualmente tienen en los contratos de
interventoria.

Infraestructura
N° NOMBRE DE TIPO DE
QUIEN OBSERVA | OBSERVACION
7 | CALY MAYORY Técnica
ASOCIADOS
8 | CALY MAYORY Técnica
ASOCIADOS

De acuerdo a lo indicado en el numeral 4 (matriz de repuesta a observaciones publicada
en fecha 23 de diciembre / 2016), no se acogid la solicitud de ampliar el perfil para el
cargo de Subdirector Juridico. Solicitamos reconsiderar dicha solicitud, ya que en
nuestra argumentacién no nos referiamos a la equivalencia de un titulo académico, sino
mas bien a la experiencia en cargos desempefiados por un profesional. Por ende,
insistimos que una persona que haya desempeiiado el puesto de Especialista Juridico se

La Agencia se ratifica en la respuesta dada en la
matriz de observaciones de los prepliegos el
pasado 23 de diciembre.
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encuentra perfectamente capacitada para el cargo de Subdirector Juridico y he alli el
nucleo de nuestra solicitud.

CALY MAYORY Técnica En el numeral 56, (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | Se incluira el profesional mediante adenda para la
ASOCIADOS diciembre / 2016) la Agencia acepta la inclusidn de un profesional de riesgos para la fase | fase de preconstruccion.

de preconstruccién con una dedicacién del 25%. Consideramos que este profesional es
necesario también para la fase de construccion, ya que se debe hacer seguimiento y
consideracion de los riesgos que pueda impactar la ruta critica del desarrollo del
proyecto que puede traer como consecuencia mayores plazos y sobrecostos, tal como
bien lo menciona la Agencia en su respuesta a la observacién indicada en el numeral 29.
Por ende solicitamos se incluya al profesional de riesgos para la fase de construccion.
Igualmente notamos que este profesional y su respectivo porcentaje de dedicacion no
se encuentran previstos en la Tabla 3 -Personal Minimo Obligatorio y Cargas de Trabajo
publicada junto con el Pliego de Condiciones definitivo, por ello solicitamos la revision e
inclusion del Profesional de Riesgos en dicha Tabla 3.

CALY MAYORY Técnica También en el numeral 56, (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 | La Agencia considera que el residente de puentes
ASOCIADOS de diciembre / 2016) la Agencia incluye en su presupuesto al profesional de riesgos | no es necesario en la fase de preconstrucion
eliminando al Ingeniero residente de puentes en la fase de preconstruccién. Solicitamos
mantener en el presupuesto al Ingeniero residente de puentes en dicha fase, porque
sus funciones son esenciales en todas las instancias del proyecto.

CALY MAYORY Técnica En el numeral 57 (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | Se incluird el profesional mediante adenda para la
ASOCIADOS diciembre / 2016), se indicé la inclusion de un profesional en costos y programacién | fase de construccidn, con una dedicacion del 25%
para la fase de construccién con una dedicacion del 25% . Notamos que este profesional
y su correspondiente porcentaje de dedicacidon no se encuentra previsto en la Tabla 3 -
Personal Minimo Obligatorio y Cargas de Trabajo publicada junto con el Pliego de
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Condiciones definitivo, por ello solicitamos su revisidn e inclusién del Profesional en
Costos y Programacién en dicha Tabla 3. Igualmente, se indicé que se incluiria a dicho
profesional en costos y programacion para la fase de construccién con una dedicacién
del 25%. Consideramos que este profesional es esencial para la ejecucion del proyecto
en ambas fases. Por ende solicitamos a la Agencia considere la inclusion del profesional
en costos y programacion en la fase de preconstruccién y construccién con una
dedicacién de al menos 50%.
12 | CALY MAYORY Técnica En el numeral 28, (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | La Agencia se ratifica en lo expresado en la
ASOCIADOS diciembre / 2016) se hizo la observacion a lo indicado en el numeral 5.3.3 Funciones | respuesta dada y considera que es necesario

Generales del Anexo 4 Hoja de Datos, Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, con
respecto a la entrega de la informacion final, la cual indica:

"Al final del Contrato, hacer entrega a la Interventoria que la reemplace, o a
quien la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA designe mediante acta, la
totalidad de la informacion de la interventoria en medio fisico y digital,
destacdndose entre otras la siguiente informacion: actas, planos, carteras de
campo, conteo de trdfico, correspondencia del interventor y del intervenido,
informes técnicos, administrativos y financieros, registros de video y en fin toda
la informacion con la memoria técnica elaborada con respecto al Contrato de
Concesion"

Esto, a nuestro criterio, representa una duplicaciéon de informacién onerosa y a la vez
innecesaria, ya que, como bien lo indica el numeral 5.3.3 Funciones Generales del Anexo
4 - Hoja de Datos, Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, el interventor estd obligado

entregar a la nueva interventoria toda |la
informacién generada en el desarrollo del contrato
de Concesion durante la vigencia del Contrato de
interventoria para dar continuidad a la ejecucién
de la interventoria.
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a presentar al menos una vez al mes su correspondiente informe de interventoria, con
toda la informacion especificada en el numeral 5.4 del antes mencionado Anexo 4.
Igualmente, esto va en contra de lo indicado en los Articulos 5 y 6 del Decreto No. 0019
de 2012 por el cual se dictan normas para suprimirlo reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica. En
consecuencia, solicitamos se considere suprimir la exigencia de entregar toda la
informacién nuevamente al final del Contrato.
13 | CALY MAYORY Técnica Las observaciones presentadas de acuerdo a los numerales 50 y 62 (matriz de repuesta | La Agencia se ratifica en la respuesta dada a la
ASOCIADOS a observaciones publicada en fecha 23 de diciembre / 2016), reiteran que entre las | observacion en la matriz de observaciones de los

obligaciones del interventor estan realizar un inventario socioecondmico sobre la
industria, agroindustria y comercio asentado alrededor del derecho de via, actualizable
anualmente; ademas de disefiar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y
prevision de los principales riesgos asociados con el contrato. Esto a nuestro criterio
excede el alcance del contrato de interventoria, el cual, tal como lo establece el pliego
de condiciones en su numeral 1.3:

"Se refiere a todas las labores de verificacion, vigilancia y control, de los procesos
administrativos y financieros, de medicion, pruebas, evaluacion, de control del
aforo, de programas y medidas planteadas en los estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental y de disposicion de residuos, de las
obligaciones sociales, de procesos juridicos, de procesos y actividades enfocadas
a las de consecucion y mantenimiento de los seguros, pdlizas y garantias, del
disefio e implantacion de un sistema dedicado a la identificacion y prevision de
los principales riesgos asociados, a Proyectos de Infraestructura por medios de

prepliegos el pasado 23 de diciembre.
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contratos de obra o de concesion, en los que hayan participado, en el que se
indique el cumplimiento de las actividades realizadas a satisfaccion del cliente,
con el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas”.
Es por ello que solicitamos suprimir dichas obligaciones de realizacién de inventario
socioecondmico y disefio de identificacidn y previsidon de riesgos, que mds asemejan las
funciones de una consultoria de estudios y no de un contrato de interventoria, tal como
bien lo establece el pliego de condiciones.
14 | CALY MAYORY Técnica En el numeral 59 (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | La entidad no permanece en el proyecto solo
ASOCIADOS diciembre / 2016), la Agencia indica que los vehiculos presupuestados son | solicita el acompafiamiento a los recorridos que se
proporcionales a la longitud del proyecto. Esto genera un costo que puede reducirse al | realizan periddicamente, por lo tanto no se
incluir solamente dos vehiculos que puedan ser usados por el personal correspondiente | requiere un vehiculo a disposicion de la Agencia.
los cuales estaran basados en una oficina en la zona del proyecto, y uno mas que esté a
disposicion de la Agencia para la supervisidon del proyecto. Por ende, solicitamos se
considere el limitar el presupuesto de vehiculos a solo tres, incluyendo el vehiculo a
disposicion de la Agencia.
15 | CALY MAYORY Técnica En el numeral 63 (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | La Agencia en ningin momento ha eliminado la
ASOCIADOS diciembre / 2016), si bien es cierto que la Agencia atendié el hecho que los tramites | facultad que tiene de iniciar procesos de multas
administrativos de andlisis, subsanacidn, aprobaciéon o rechazo del personal pueda | por el no cumplimiento de obligaciones.
tardarse mds de un mes y en consecuencia, no pueden ser objeto de facturacion los
profesionales con los que no se cuente para el desarrollo de la interventoria, no se aclara
sila Agencia eliminé o no la facultad discrecional que esta tiene de impedir la imposiciéon
de multas en caso que la Agencia no apruebe la totalidad del Equipo de Trabajo. En
consecuencia, solicitamos a la Agencia aclare este punto.
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16 | CALY MAYORY Técnica

ASOCIADOS

En el numeral 64 (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de
diciembre / 2016), se indica que la referencia hecha en la Clausula 3.1 (Personal del
Interventor) con respecto al compromiso que asumiria el Interventor en asignar y
dedicar efectivamente un personal en los tiempos adicionales que sean necesarios se
refiere al personal que no se encuentra al 100% de dedicacidn. Dicha Cldusula indica lo
siguiente:

"(b) Asimismo, el Interventor se compromete a que como minimo el personal
técnico y de operaciones que de conformidad con lo establecido en el
presente Contrato y en la Propuesta tenga una dedicacion exclusiva y de
tiempo completo, deberdn estar ubicados en la zona en donde se llevan a cabo
la etapa de Operacion y las Obras de Mantenimiento del Contrato de Concesion
correspondiente, de acuerdo a la etapa en la cual se encuentre el contrato de
concesion, para lo cual el interventor dispondrd de los recursos fisicos
necesarios. En caso que por la ejecucion de la concesidn objeto de interventoria
se requiera una mayor dedicacion del personal referido, el interventor se
compromete a asignar y dedicar efectivamente dicho personal en los tiempos
adicionales que sean necesarios, a efectos de realizar un adecuado e integral
control y seguimiento del contrato de Interventoria. Por lo tanto, las Partes
entienden que dichas dedicaciones adicionales se encuentran incluidas y
remuneradas adecuadamente a través del valor acordado en el presente
Contrato, por lo que, en ningtin caso, generardn reconocimientos econémicos
adicionales a favor del Interventor".

La Agencia considera que el personal solicitado es
el requerido para una adecuada ejecucién del
contrato, por lo que si el interventor considera que
necesita mds personal sera a su cuenta y riesgo.
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Solicitamos a la Agencia reconsiderar el parrafo subrayado, ya que esto acarrea una
obligacién la cual puede convertirse en excesivamente onerosa para ser costeada
Unicamente por el Interventor; y establecer que estas deducciones adicionales seran
reconocidas por la Agencia en términos satisfactorios para ambas partes

17 | CALY MAYORY Técnica En el numeral 68 (matriz de repuesta a observaciones publicada en fecha 23 de | La Agencia se ratifica en la respuesta dada a la

ASOCIADOS diciembre / 2016), la Agencia no aceptd la ampliacion del periodo de cura establecido | observacion en la matriz de observaciones de los

en la Clausula 6.2 de la Minuta del Contrato, de hasta cinco (5) dias. Solicitamos a la | prepliegos el pasado 23 de diciembre.
Agencia reconsidere esta solicitud, ya que es cierto que pueden existir muchos hechos
gue no puedan sanearse en cinco dias, considerando los tiempos que se deben tomar
en cuenta para tramites administrativos varios que muy dificilmente se cumplan en los
cinco (5) dias establecidos

18 | TNM LIMITED Técnica Teniendo en cuenta la Reforma Tributaria sancionada por el Gobierno de Colombia, que | La Entidad se encuentra analizando la observacion

entra a regir para el préximo ano, la cual incluye modificaciones e incremento en el valor
del IVA, lo que causaria un aumento al impuesto sobre el valor base actual, previsto para
la ejecucion de la interventoria, solicitamos a la entidad se incluya en la matriz de
riesgos, la tipificacion de los riesgos ocasionados por cambios en esta materia y como
consecuencia, entendemos que dichos cambios impositivos los asume en un 100% la
ANI.

Dado que la norma en comento, no se expide con posterioridad al cierre, pero si tiene
efectos en las condiciones econdmicas del contrato, solicitamos que esta condicidon se
tenga en cuenta dentro de la matriz de riesgos.

presentada y en caso de encontrarlo procedente
se expedira la adenda correspondiente.
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Adicionalmente solicitamos se aclare en el pliego la manera como la entidad va a asumir
los cambios que genere la reforma, para la ejecucidn del contrato. Lo anterior con el fin
de que los oferentes tengan la claridad frente a los cambios ocasionados por la reforma
tributaria y que aplican al contrato resultante del concurso de méritos de la referencia.

19 | CSH Técnica De acuerdo con la Tabla 3. Personal Minimo Obligatorio y Cargas de Trabajo del Anexo | Es incorrecta su interpretacion, el asistente
INFRAESTRUCTURA No. 4 del pliego de condiciones, se entiende que no se debe contemplar Costos de | administrativo ANI, es una persona contratada por
S.A.S. personal para el Asistente Administrativo ANI, ni los costos directos relacionados a dicho | la Interventoria con todos los beneficios de ley,

profesional segun el literal (i) del numeral 6.2. del Anexo 4 del pliego de condiciones | para desarrollar las funciones administrativas en la
(Equipos para apoyo a la gestion administrativa y de seguimiento de la AGENCIA | Agencia.
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA), es correcta nuestra interpretacion?

20 | CSH Técnica Teniendo en cuenta que la Medicién del indice de estado se debe realizar cada 6 meses, | En la fase de preconstruccién es una medicion,
INFRAESTRUCTURA solicitamos se nos aclare si dentro de la Etapa de Preconstruccién se deben realizar 2 | dado que en ese afio se realizan los estudios y
S.A.S. mediciones, toda vez que el plazo de dicha etapa es de 12 meses, y dentro de la Tabla | disefios y se verifican las condiciones de la via

3. Personal Minimo Obligatorio y Cargas de Trabajo del Anexo No. 4 del pliego de
condiciones solo se tiene contemplada 1 medicion.

antes del inicio de la fase de construccion
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