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DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, lPARA Tows
VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por medio del presente documento da respuesta a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones de las Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad No. VJ-VE-IP-LP-
006-2013 RiO MAGDALENA 2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 PACIFICO 1, VJ-VE-IP-LP-008-2013 PACIFICO 2, VJ-VE-IP-LP-009-2013 PACIFICO 3.

Presenta la ' LICITACIONES A LAS . TIPO
No. Observacion Radicado QUE APLICALA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON

1 ESTRUCTURA 2014-409-002157-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se solicita se especifique la longitud minima de tinel a partir | No existe una longitud minima para aplicar indicadores de | Apéndice 2 3 Operacion del Técnica:
PLURAL OHL 20-enero y correo de la cual seran de aplicacién los indicadores para tuneles | tineles. Cada unidad funcional cuenta con sus respectivos | proyecto 3.3.12 Especificaciones | Contrato
CONCESIONES (OHL | electrénico detallados en el Apéndice 4, 3 Indicadores, Tabla 2: |indicadores para tineles (cortos y largos),  definidos | para la operacion en tineles estandar
CONCESIONES Indicadores en tuneles, o en su defecto se indique si los | dentro del apendice técnico 4 Indicadores. Apéndice 4. 3 Indicadores Tabla | Opligaciones
CHILE SA'y OHL mismos seran de aplicacion a todos los tuneles detallados en 2: Indicadores en tuneles del
CONCESIONES el apartado 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales del Concesionari
COLOMBIA SAS) Apéndice 1. o

Indicadores

2 ESTRUCTURA 2014-409-002157-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En la tabla sefialada se afirma para cada indicador que el | En la seccion 6.1 (I) se habla de multas por | Apéndice 2 3 Operacion del Técnica:
PLURAL OHL 20-enero y correo incumplimiento del mismo generara la multa prevista en la | Incumplimientos de las Especificaciones Técnicas las | proyecto 3.3.1 Operacion en Contrato
CONCESIONES (OHL | electrénico Seccion 6.1 () de la Parte Especial. En esta Seccion se | cuales seran aplicadas en el momento que el | etapa Pre-operativa Tabla 1: estandar
CONCESIONES definen multas por incumplimiento de especificaciones | concesionario  incumpliera  cualesquiera de las | Niveles etapa Pre-operativa Obligaciones
CHILE SA'y OHL técnicas (20 salarios minimos mensuales por dia desde el | especificaciones técnicas y el 6.1 (k) (k) Multa por | Multas por incumplimiento en del
CONCESIONES requerimiento). En la Seccion 6.1 (k) si se detallan multas por | Incumplimientos recurrentes de las Obligaciones de | etapa pre-operativa Concesionari
COLOMBIA SAS) incumplimientos recurrentes en etapa pre-operativa (30 | Operacion y Mantenimiento durante la Etapa Preoperativa, o Multas

salarios minimos mensuales por dia desde el requerimiento). | manifiesta si el Concesionario incumpliere las obligaciones

Se solicita aclarar cual de los dos apartados de la citada | de Operacion y Mantenimiento para una misma Unidad

Seccion seria de aplicacion (y por consiguiente cual seria la | Funcional aplicables a la Fase de Preconstruccion y la

multa aplicable). Fase de Construccion, hasta el momento en que se
suscriba el Acta de Terminacion de Unidad Funcional o el
Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional —segun
corresponda-, durante (i) tres (3) Meses consecutivos o
(ii) seis (6) Meses de un mismo afio calendario, sin importar
si son continuos o discontinuos, por lo cual se define para
la etapa preoperativa multas por incumplimientos
recurrentes y las multas para incumplimiento de
especificaciones técnicas durante la etapa preoperativa y
para la etapa de operacion y mantenimiento.

3 ESTRUCTURA 2014-409-002157-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se solicita la publicacion del documento Anexo 1: Convenio | Se modifico mediante Adenda No. 13. Apéndice 2 3 Operacion del Técnica:
PLURAL OHL 20-enero y correo ANI-Policia de Carreteras citado en el punto 3.3.9 del proyecto 3.3.9 Policia de Contrato
CONCESIONES (OHL | electrénico Apéndice 2. De igual modo se solicita se aclare si sera Carreteras 7 Anexos Anexo 1: estandar
CONCESIONES obligacion del Concesionario la reposicion de todos los Convenio ANI-Policia de Obligaciones
CHILE SAy OHL equipos detallados, al final de si vida til, durante el periodo Carreteras del

Concesionari
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CONCESIONES del Contrato. Se entiende que este protocolo se detalla en el 0
COLOMBIA SAS) mencionado Anexo. Generalidad
es
4 ESTRUCTURA 2014-409-002157-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Si bien en el punto 2.1 del Apéndice 2 se describe como uno | Se modifico mediante Andeda No. 13. Apéndice 2. 2 Servicios a cargo | Técnica:
PLURAL OHL 20-enero y correo de los Servicios de caracter obligatorio el: “Pago de peaje con del Concesionario 3.0Operacion Contrato
CONCESIONES (OHL | electrénico tarjeta o Telepeaje”, en el siguiente punto 3.3.4.3 se indica del Proyecto estandar
CONCESIONES que “se consideran” 3 modalidades de cobro pero no queda Obligaciones
CHILE SA'y OHL especificado cudl de estas modalidades sera estrictamente del
CONCESIONES obligatoria. Se solicita se defina qué sistemas de cobro de Concesionari
COLOMBIA SAS) peaje es obligatorio implantar: -Manual -Pago con tarjeta de o
crédito/débito -Pago con tarjeta de aproximacion -Pago
mediante telepeaje
5 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se solicita incorporar como Riesgo imputable a la ANI, los | Estos eventos fueron excluidos de los eventos eximientes | Proyecto de Contrato. Parte Juridica
(VINCI - enero-2014 efectos favorables y desfavorables de la Fuerza Mayor | de responsabilidad porque son eventos asegurables. Genera, 13.1; 13.3 y 14.2 (i) (i)
CONCONCRETO) Social, estrictamente en los términos de la Seccion que (2)

defina este tema en el capitulo VIII del contrato. Igualmente
por tratarse como un Evento Eximente de Responsabilidad
se solicita modificar el numeral 14.2 (i) (i) (2), el cual quedaria
en los siguientes términos: (2) Golpe de Estado, revolucion,
conspiracién y acto de guerrilla huelga, motin, asonada,
conmocion civil y/o popular, actos malintencionados de
terceros, actos terroristas y terrorismo. Esto implica eliminar
la excepcion contenida en el numeral 14.2 (ii) (2) del proyecto
de contrato el cual excluye la huelga, motin, asonada,
conmocion civil y/o popular, actos malintencionados de
terceros, actos terroristas y terrorismo como eventos
eximentes de responsabilidad, dada las condiciones de
seguridad del pais y en tanto el sostenimiento del orden
publico es una responsabilidad constitucional del Estado,
estos supuestos deben estar a cargo de la entidad
concedente y reconocerse como eventos eximentes de
responsabilidad. ~ Simplemente a manera de ejemplo,
tomemos el pasado paro nacional, motivado por el sector
transportador y agricultor, que hubiese pasado para una
sociedad concesionaria no poder explotar adecuadamente el
contrato por asuntos que escapan a su administracion de
riesgos.  Adicionalmente son de dificil amparo por las
compafias de seguros a menos que esté acompafiada del
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dafio a la infraestructura, por esta razén los supuestos de
huelga, motin, asonada, conmocion civil y/o popular, actos
malintencionados de terceros, actos terroristas y terrorismo
deben ser asumidos por el CONCEDENTE.
6 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 |La implantacion de un sistema de identificacion de | En caso de implementarse nuevas tecnologias en | Apéndice Técnico 2 3.3.4.6 JURIDICA
(VINCI - enero-2014 violaciones y de registro de la imagen y los datos de los | ejecucion del contrato de concesion, la ANI dara aplicacion
CONCONCRETO) vehiculos infractores puede plantear una serie de conflictos | a la normatividad técnica y o legal vigente
juridicos en materia de derechos de imagen, de
almacenamiento de datos, y de video vigilancia que deberan
ser clarificados por la ANI. En el caso de que la legislacion
colombiana permita la creacion de tales dispositivos sera
necesario que la ANI se comprometa a (i) dotar al
Concesionario de todas las autorizaciones y permisos
necesarios y (ii) colaborar activamente con el Concesionario,
en particular en lo relativo a la cooperacién entre este y la
policia .
7 EP SAC VT 2014-409-003435-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | "Tres (3) meses después de la suscripcion del Acta de Inicio | El procedimiento para la devolucién de las vias que no | Apéndice Técnico 2 3.3. TECNICA
(CONCESIA) 27-ENERO-2014 y hasta la suscripcién del Acta de Terminacién de Unidad | haran parte de las Unidades Funcionales establecidas en | Obligaciones Partivulares de
Funcional de cada una de las diviisones del proyecto, el | el Apéndice Técnico con alcance de operacion y | Operacion. 3.3.1. Operacion de la
Concesionario tendra la obligacion de operar las vias que le | mantenimiento, se establece en la Parte Especial del | Via durante la Etapa preoperativa
fueron entregadas de acuerdo con los principios establecidos | Contrato Numeral 3.5.
en el presente Apéndice." De acuerdo a lo anterior, una vez
suscrita el acta de terminaciion de la Unidad Funcional ; cuél
es el procedimiento para devolver las vias existentes (60-03)
que fueron recibidas con el Acta de Entrega de la
Infraestructura y que no formaran parte de la nueva Unidad
Funcional terminada?
8 EP SAC VT 2013-409-047960-2 | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Unidades Funcionales - General | De conformidad con el numeral 4.17, (iv) 2 "Si las | Unidades Funcionales — General | JURIDICA
26-nov-2013 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | El Acta de Terminaciéon de Unidad Funcional debe estar | Intervenciones de la respectiva Unidad Funcional, a pesar
VJ-VE-IP-LP-008-2013, | sujeta al cumplimiento de aceptacidn de un nivel de servicio. | de no cumplir con todas las Especificaciones Técnicas,
VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Se establecera un plazo de cura para solventar las | cumple al menos con (A) los valores minimos de
complementaciones y correcciones de acuerdo a los | aceptacidn paralos Indicadores alos que se refiere la parte
establecidos en los propios indicadores, sin que su existencia | final de la Seccion 4.17(a)(ii) anterior, y (B) todas y cada
afecte  al inico de la fase  operativa. | una de las Especificaciones Técnicas que se identifican
La puesta en servicio de la obra, una vez alcanzado un nivel | para este evento en el Apéndice Técnico 1; se procedera a
de servicio de la obra, debe primar sobre la finalizacion de | suscribir el Acta de Terminacion de Unidad Funcional —o el
remates, complementaciones o correcciones, sin perjuicio de | Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional si es del
que se establezcan medidas para asegurar la ejecucion de | caso- y se empezara a causar y a pagar la Retribucion o
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los mismos. Por lo anterior, se solicita a la ANI que la
suscripcion de las Actas de Terminacién de UF solo
dependan de criterios objetivos y que éstos solo midan la
funcionalidad de la obra. Esto no implica que la ANI no pueda
poner multas por incumplimiento en la terminacion de otros
detalles.

la Compensacion Especial, de conformidad con este
Contrato. Sin embargo, si pasados ciento ochenta (180)
Dias contados desde la suscripcién de dicha Acta sin que
el Concesionario haya logrado cumplir a cabalidad con las
Especificaciones Técnicas, se suspendera el pago de la
Retribucion hasta tanto dichas Especificaciones sean
debidamente satisfechas. Adicionalmente, de ser el caso,
se causaran las Multas que correspondan por el
incumplimiento en las Especificaciones Técnicas. Las
controversias que surjan de la aplicacion de lo previsto en
esta Seccion seran dirimidas por el Amigable Componedor.

EP SACVT

2013-409-047960-2
26-nov-2013

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

4.8 Procedimiento para solicitar la ampliacion del plazo
del Plan de Obras. Literal (g) El silencio de la ANI a la
solicitud de modificacién del Plan de Obras hecha por el
Concesionario se entendera como una respuesta negativa
que podréa ser sometida, por el Concesionario, a la decisién
del Amigable Componedor. Le solicitamos a la ANI que
precise sobre: ; Cual es el término del silencio por parte de la
ANI que el Concesionario debera tener en cuenta para poder
someter la decision al Amigable Componedor?
Consideramos que esto debe ser definido, pues de lo
contrario podria convertirse en una instancia incierta para el
Concesionario.

El término de este procedimiento se establece en el literal
C del numeral 4.8.

4.8 Procedimiento para
solicitar la ampliacion del plazo
del Plan de Obras. Literal (g)

técnica

Estructura Plural
Autopista Conexion

[RIDIUM)

Pacifico 1 (EPISOL -

014-409-002245-2 20-
enero-2014 y Correo
electrénico

VJ-VE-IP-LP-007-2013

El numeral 3.10.1, Cupo de Crédito General del Pliego de
Condiciones, establece que La ANI corroborara y verificara
la capacidad financiera de los Precalificados al momento de
la presentacion de la oferta, para lo cual El Oferente, o un
LIDER de la Estructura Plural, debera presentar:  “Una
certificacion de aprobacién de cupo de crédito general en las
siguientes condiciones: (i) por una cuantia no inferior a
CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS de 31 de
diciembre de 2012 ($ 3 59.443.000.000) (i) debe ser
presentada de conformidad con el Anexo 14 de este pliego
de condiciones, (iii) por una vigencia no inferior a un afio
y medio contado a partir de cierre de la presente
Licitacion, (iv) debe ser presentada con la oferta, y (v)
suscrita por un representante legal de un Banco Aceptable o
el lider de un sindicado de Bancos Aceptables.” (Negrillas

La vigencia del Cupo de Crédito General sera " por un
plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha
de cierre de la Licitacion Publica, de acuerdo con la version
mas reciente del Anexo No. 14

Es importante resaltar que la Entidad Mediante Adendas
ha venido aclarando y ajustando la regulacion y requisitos
que ha considerado pertinentes respecto al cupo de
crédito general y especifico a presentar por parte de los
precalificados. Por lo anterior se solicita al observante
referirse a estas Adendas.

Numeral 3.10.1 del Pliego de
Condiciones / Anexo 14

FINANCIER
A
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fuera de texto). Por otro lado, al leer la redaccion del Anexo
14 - Cupo de Crédito General, la parte final del formato
establece lo siguiente: “Este cupo estaré vigente por un plazo
de [ ] contados a partir de la fecha de expedicién de la
presente carta de cupo de crédito” (Negrillas fuera de
texto). De acuerdo con los apartes citados del numeral 3.10.1
Cupo de Crédito y el Anexo 14, pareciere no haber claridad
sobre la vigencia que debe tener el cupo de crédito general,
toda vez que la vigencia prevista en el pliego de condiciones
entiende que la esta inicia a partir del cierre de la licitacion, y
por otro lado, el formato del cupo de crédito entiende que la
vigencia inicia a partir de la fecha de expedicion de la carta
de cupo de crédito. En este orden de ideas solicitamos muy
respetuosamente a la Entidad, se sirva aclarar cuél debe ser
la vigencia del cupo de crédito general.

1 Estructura Plural 014-409-002245-2 20- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 Esta Entidad aclara que la obras complementarias
Autopista Conexion enero-2014 y Correo corresponden a las obras que no estén contempladas en
Pacifico 1 (EPISOL - | electrénico las obligaciones a ser ejecutadas por el Concesionario
IRIDIUM) como parte de las Intervenciones de conformidad con lo

Obras Complementarias: Se solicita que exista un limite para | previsto en este Contrato y en las Especificaciones FINANCIER
estas obras, y que se suspenda el plazo de ejecucion | Técnicas, en los términos de la Seccion 19.2 de esta Parte Matri .
. o R . atriz de Riesgos
mientras no se apruebe el Proyecto Modificado | General. Asi, la ejecucién de las obras complementarias a
correspondiente y se disponga de los terrenos necesarios. | realizarse por el Contratista seran las solicitadas por la ANI,
previa suscripcion de la correspondiente adicion al
presente  Contrato, considerando
limitaciones en cuanto a su monto y objeto de acuerdo con
las normas legales aplicables.

12 VINCC PACIFICO 1 Correo electronico 20- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Periodo de Cura y multas Respecto a las sanciones y | 1. No se acoge la solicitud del observante toda vez para la | Parte General 10.2 (a) y Parte JURIDICO -
(VINCI - enero-2014 , 2014- esquemas de apremio, nos permitimos sefialar los siguientes | entidad es fundamental que en ningln caso el Plazo de | Especial 6.1 TECNICA
CONCONCRETO) 409-002629-2 22-ene- problemas a la ANI: Observacion general sobre el plazo de | Cura se extienda en un término superior a sesenta (60)

2014 cura mencionado en la parte general 10.2(a): deberia de | Dias.

mencionarse un plazo minimo (de 90 dias) en vez de un plazo
minimo y dejar al interventor la decision de fijar el plazo de
cura maximo. Dejar la incertidumbre en el Contrato que se
pueda terminar sin posibilidad de remediar al problema (con
un plazo de 1 dia por ejemplo) no funciona. Multa 6.1 (e), por
incumplimiento con los avances del plan de obra. El plan de
obra no podra reflejar exactamente la realidad de la ejecucion
de las obras y a la hora de encontrar las condiciones reales
del terreno el contratista tendrd que flexibilizar su

2. Su observacion no procede y dara cumplemiento a lo
establecido en el Apendice Técnico 4, y Parte Especial del

contrato.

3- Su observacién no procede y dara cumplemiento a lo
establecido en el Apendice Técnico 4, y Parte Especial del

contrato.
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organizacion. Asi que no debe de haber multas si hay
variaciones en el Plan de Obras. La obligacion principal del
contratista siendo la entrega en tiempo las UF terminadas
que esta ya sancionada por el punto 6.1 (c). El proponente
recomienda eliminar esta multa. Multa 6.1 (j), incumplimiento
de cualquiera de los indicadores del Apéndice Técnico 4. En
este caso hay una doble penalizacién del concesionario ya
que el incumplimiento de los mismos indicadores puede
también generar una caducidad del contrato bajo el concepto
de Limite de Deducciones en el punto 4.3 de la Parte
Especial. El proponente recomienda eliminar esta multa.
Multa 6.1 (I), incumplimiento de cualesquiera de las
Especificaciones Técnicas. Este concepto es demasiado
vago y largo. En proponente entiende que haya una multa
asociada a cualquier incumplimiento sin embargo no deberia
generar una terminacion del contrato. Esta multa podria estar
agrupada con la multa 6.1 (t) que no tiene termino maximo de
imposicion.

VINCC PACIFICO 1
(VINCI -
CONCONCRETO)

Correo electrénico 20-
enero-2014 , 2014-
409-002629-2 22-ene-
2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

) Teniendo en cuenta lo siguiente: (i) la cuantia
del Acuerdo de Garantia depende del “porcentaje de
participacion del garantizado en la conformacién del oferente”
tal como lo establece el numeral 2 del mismo; (i) en el
Acuerdo de Garantia el Deudor Garantizado es el SPV, tal
como lo establece el numeral (iii) del mismo; y (iii) el SPV no
tiene participacion en el Oferente ya que el SPV se constituira
una vez adjudicado el Contrato, solicitamos a la ANI modificar
el Acuerdo de Garantia aclarando lo siguiente: ;Cual es el
porcentaje de los Giros de Equity que se garantiza en
realidad cuando los garantes no tendran el 100% del capital
del SPV? ;Qué datos se deben relacionar en el numeral 7.3
del Acuerdo de Garantia, toda vez que éste exige la direccion
del Garantizado,(i.e., el SPV), la cual a la fecha no existe toda
vez que el SPV se creara una vez adjudicado el Contrato?
Adicionalmente, sugerimos realizar los siguientes ajustes al
Acuerdo de Garantia: Propuesta de redaccion Respecto de
la Seccion 2 del Acuerdo de Garantia sugerimos la siguiente
redaccion: Cuantia La cuantia del presente Acuerdo es
determinable pues dependera de las cuantias de las
Obligaciones Garantizadas y siempre que el(los) Garante(s)
deba(n) honrar dichas obligaciones. y del porcentaje de

Se informa al observante que mediante adenda fue
modificado el anexo 3, por lo que recomendamos revisar la
version publicada en el SECOP

Anexo 3. Acuerdo de Garantia

JURIDICAY
SEGUROS
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participacion del Garante en la conformacion del
Oferente: Sugerimos eliminar la Seccion 7.3 ya que
actualmente el Deudor Garantizado (SPV) no tiene direccion.
Sugerimos homogenizar el uso de la definicion Deudor
Garantizado en el Acuerdo de Garantia ya que usa a veces
como Garantizado solamente ( Ver Secciones 1, 3.2, 7.3 ,10).

VINCC PACIFICO 1
(VINCI -
CONCONCRETO)

Correo electrénico 20-
enero-2014 , 2014-
409-002629-2 22-ene-
2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Garantia de Cumplimiento - Calidad y Estabilidad de las
Obras Existe una contradiccion entre lo dispuesto por la
Parte General del Contrato con la Parte Especial del Contrato
respecto al momento en el cual se deben constituir los
amparos de calidad y estabilidad tanto de la obra como de
los bienes y equipos suministrados. . Por un lado, la Parte
General (literal (c) y el (d) de la Seccién 12.6) sefiala que los
amparos de Calidad y Estabilidad de las Obras y de los
bienes y Equipos Suministrados no se incluyen
necesariamente en la Garantia Unica de Cumplimiento
presentada para el inicio del Contrato, sino que ésta se
ampliara incluyendo dichos amparos como requisito para la
suscripcion de cada Acta de Terminacion de Unidad
Funcional.  Por ofro lado, (i) la Seccion 7.3(a) de la Parte
Especial sefiala que la cobertura de la Calidad y Estabilidad
de las Obras serd desde la finalizacion de la Fase
Preconstructiva y 5 afios mas; (i) la Seccion 7.3(b) de la
Parte Especial sefiala que el plazo de cobertura de Calidad y
Estabilidad de la Obra sera desde la finalizacion de la Fase
Constructiva y 5 afios mas; y (iii) la Seccion 7.3(d) de la Parte
Especial sefiala que la cobertura de la calidad de los bienes
y equipos suministrados sera desde la finalizacion de la Fase
Constructiva y cinco afios mas. Teniendo en cuenta que la
Parte Especial prevalece sobre la Parte General (Seccién
19.14 de la Parte General y Capitulo | (e) de la Parte
Especial), lo anterior genera varios problemas: (i) va en
contra del articulo 5.1.7.6 Decreto 734 de 2012; (ii) obliga a
tener la cobertura de la calidad y estabilidad de las obras
antes de que las mismas se hayan entregado, es decir, antes
de que existan; (iii) las Secciones 7.3(b) y 7.3(d) impiden que
hayan coberturas para las Unidades Funcionales diferentes
a la ultima Unidad Funcional, mientras que no se suscriba la
Ultima Acta de Terminacion de Unidad Funcional; (iv) obliga
a contratar seguros sin uno de los requisitos esenciales de

La entidad mediante adenda modifico los amparos
mencionados en la observacion de manera que se evita
que haya traslapos entre los mismos.

Parte Especial del Contrato.
Seccion 7.3(a) Seccion 7.3(b)
Seccion 7.3(d) Apéndice 3 Pdliza
de Seguro de Cumplimiento.
Seccion 4. Seccion 5.
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los mismo, es decir, la existencia de un riesgo; Por tanto
sugerimos los siguientes ajustes: Eliminar la Seccion 7.3 (a)
de la Parte Especial toda vez que no hay obligacion de
realizar Intervenciones en la Fase Preconstructiva y por ende
no hay riesgo que amparar . Modificar la Seccién 7.3 (b)
armonizandolo con el literal (c) de la Seccion 12.6 de la Parte
General de la siguiente forma: “(i) El plazo de las coberturas
de calidad y estabilidad de las obras sera de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de suscripcion de cada Acta de
Terminacion de Unidad Funcional.” Modificar la Seccion 7.3
(d) armonizandolo con el literal (d) de la Seccién 12.6 de la
Parte General de la siguiente forma: “El plazo de las
coberturas de calidad de los bienes y equipos suministrados
serd de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
suscripcion de cada Acta de Terminacion de Unidad
Funcional.” En este mismo orden de ideas, existe
incoherencia entre lo establecido entre el Apéndice 3 Péliza
de Seguro de Cumplimiento y lo establecido en la Parte
General y Especial del Contrato respecto al momento de
inicio de la vigencia del amparo de estabilidad de las obras
en los siguientes términos: La Seccion 4 del Apéndice 3
Poliza de Seguro de Cumplimiento, sefiala que: “ESTE
AMPARO COMENZARA SU VIGENCIA A PARTIR DE LA
EXPEDICION DEL ACTA DE TERMINACION DE LA FASE
DE _ CONSTRUCCION. CON LA  RESPECTIVA
CONSTANCIA DE RECIBO A SATISFACCION POR LA
ANL.” Lo anterior no es conveniente para la ANI ya que no
hay que esperar a terminar la Fase de Construccion para
amparar la Estabilidad sino desde la firma de cada Acta de
Terminacién de Unidad Funcional. Al respecto sugerimos
ajustarlo a lo establecido en el literal (c) de la Seccién 12.6
de la Parte General del Contrato. Finalmente, solicitamos se
elimine la Seccién 5 del Apéndice 3 Péliza de Seguro de
Cumplimiento, la cual establece un amparo de calidad del
servicio, que no esta relacionado en el Contrato. El riesgo de
calidad del servicio y de los bienes entregados ya se
encuentra contemplado en la Seccidn 4 del Apéndice 3 Pdliza
de Seguro de Cumplimiento. Niveles de la Garantia Unica de
Cumplimiento. Los niveles solicitados para la Garantia Unica
de Cumplimiento son muy encima de lo usual en estos tipos
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de contratos (APP y Concesiones). En el contrato de Pacifico
1 hemos notado niveles de 40% del valor del contrato en la
fase de construccion y de 46% en los primeros 5 afios de la
fase de O&M. El proponente quisiera sefialar a la ANI que
estos niveles de garantia muy altos no le brindan mas
seguridad a la hora de realizar la obra, encarecen el coste de
la oferta y cuasi anulan el principio de “Project Finance”
deseado en el programa 4G. El proponente quisiera ofrecer
al ANl la optimizacion del contrato siguiente: 1- Equilibrar el
monto de la garantia de cumplimiento en fase de
construccion al limite de responsabilidad del concesionario
tal como comentado en este mismo documento en el punto
15. El limite estd compuesto de: - El “limite maximo de total
del valor de las multas que pueden ser impuestas al
concesionario” Dicho limite siendo determinado en la parte
Especial 11.1 (b) (ii) a 4,28% del valor del contrato. - La
Clausula Penal determinado en la parte Especial 6.2 a 1.9%
en la fase pre-constructiva y a 4.5% en la fase constructiva
para Pacifico 1. Asi el limite de responsabilidad del
concesionario puede llegar hasta el 8,78% del valor del
contrato en la fase de construccion y solicitamos que el nivel
de la Garantia Unica de complimiento sea del 10% del valor
del contrato en la fase de construccion. Utilidad de la
Garantia Unica de Cumplimiento en la fase de operacién. En
la fase operativa el proponente no entiende la utilidad de
mantener un paquete de garantia completo (pago de
salarios/prestaciones sociales, calidad y estabilidad de obras,
bienes y equipos suministrados) y muy elevado, hasta 45%
del valor del contrato en Pacifico 1 ya que los incumplimientos
en fase de O&M tienen un impacto financiero sobre el
concesionario a través de las Deducciones. Solicitamos
eliminar las garantias en la fase de operacion.

VINCC PACIFICO 1
(VINCI -
CONCONCRETO)

Correo electronico 20-
enero-2014 , 2014-
409-002629-2 22-ene-
2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Los niveles solicitados para la Garantia Unica de
Cumplimiento son muy superiores a lo que es usual en este
tipo de proyectos, normalmente cercana al 10% del costo del
contrato. Lo que hemos visto en algunos casos (Mulalo y
Pacifico 1) es que se esta pidiendo una Garantia Unica de
Cumplimiento de cerca del 40%-45% para la etapa de
Construccion, lo cual no es viable, y por lo tanto solicitamos
sean reducidas a niveles normales del 10%. Asi mismo, no

La entidad mediante adenda modificd los valores
asegurados de la garantia Unica de cumplimiento.

Garantia Unica de Cumplimiento

SEGUROS
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es usual que el nivel de garantia sea el mismo (incluso mayor
actualmente en el contrato para el amparo de Estabilidad y
Calidad de las Obras) para la etapa de operacion, pues es
una etapa con nivel de riesgo inferior a la etapa de
construccion, por ende normalmente el monto de la garantia
disminuye cuando se finaliza |a etapa de construccion.

CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

2014-409-002274-2
20-ENERO-2014 Y
correo electrénica

VJ-VE-IP-LP-007-2013

A diferencia de lo que ocurrié con las leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, en las cuales se regulé de manera expresa un
régimen de transicion, la ley 1682 de 2013, no regulo la
materia y se limito a decir lo siguiente: Articulo 73. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion... En las
leyes anteriores el régimen de transicion fue el siguiente:
ARTICULO 31 de la ley 1150 de 2007. REGIMEN DE
TRANSICION. Los procesos de contratacion en curso a la
fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos
a las normas vigentes al momento de su iniciacion.
ARTICULO 78 de la ley 80 de 1993.- De los Contratos
Procedimientos y Procesos en curso. Los contratos, los
procedimientos de seleccidn y los procesos judiciales en
curso a la fecha en que entre a regir la presente ley,
continuaran sujetos a las normas vigentes en el momento de
su celebracién o iniciacién. Frente al caso especifico de las
redes (capitulo Ill, Activos y Redes de Servicios Publicos, de
TIC y de la Industria del Petréleo, entre otros), la aplicacién
de la ley se defini6 en funcion de la materia y no en funcion
del estado en el cual se encuentre determinado proceso de
seleccion. Prueba de ello es que el paragrafo 3 del articulo
48 extiende la aplicacién del procedimiento regulado en él,
tanto a los proyectos en ejecucion, como los que se
desarrollen con posterioridad a su entrada en vigencia. Por
otro lado, la ley 1682 ha sido presentada como un mecanismo
que permitira afianzar la ejecucién de los proyectos de
desarrollo y por tanto va dirigida no sélo a los proyectos
nuevos sino también a los proyectos en ejecucion. Asi las
cosas, consideramos que el presente proceso de seleccion
debe adecuarse a la ley 1682 de 2013, dado que esta ley
tiene aplicacion inmediata y por tanto todos los procesos de
seleccion que se encuentran en curso, deben adecuarse a la
misma. La obligacion de entregar el plan de manejo de redes
en el término estipulado, sélo podria ser cumplida si la ANI

Toda vez que los proyectos se abrieron antes de la vigencia
de la ley de infraestrucutra los mismos no se sujetan a su
totalidad a la mencionada ley, no obstante la minuta del
contrato de cada uno de dichos proyectos incluye aspectos

relevantes estableci

Minuta del Contrato Parte
Especial. Entrega del Plan para el
traslado y manejo de redes a los
30 dias de la Fecha de Inicio

juridica
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atendiera el mandato contenido en el literal a) del articulo 7
de la ley 1682 de 2013 que dispone lo siguiente: “Las
entidades publicas y las personas responsables de la
planeacion de los proyectos de infraestructura de
transporte deberan identificar y analizar integralmente
durante la etapa de estructuracion, la existencia en el area
de influencia directa e indirecta del proyecto, los siguientes
aspectos, entre ofros: Las redes y activos de servicios
publicos, los activos e infraestructura de la industria del
petroleo y la infraestructura de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones; ...” Agrega el Articulo Séptimo, luego
de los literales, que “Para tales efectos deberan solicitar a las
autoridades, entidades o empresas que tengan a su cargo
estas actividades o servicios dicha informacion, que debera
ser suministrada en un plazo méaximo de treinta (30) dias
calendario después de radicada su solicitud.” Contrario a lo
ordenado por la ley, encontramos que la ANl no ha
investigado las redes, ni se ha celebrado los convenios con
las entidades propietarias para que asuman los traslados o
se identifique cual va a ser su comportamiento. Los estudios
existentes no contienen identificacion de redes, y en la Tabla
1 del Apéndice 5, “Redes Identificadas Camilo Cé”, lo Unico
que aparece son las entidades prestatarias de servicios
publicos que tienen redes en la zona. En vista de que en el
presente proyecto solamente identificaron las entidades
prestadoras de servicios mas no las redes existentes, les
solicitamos gue antes de seguir con el proceso de seleccion
iniciado, se cumpla con el mandato legal y se identifiquen las
redes y activos de servicios publicos, los activos e
infraestructura de la industria del petréleo v la infraestructura
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones que
existen en la zona del proyecto.

CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

2014-409-002274-2
20-ENERO-2014 Y
correo electrénica

VJ-VE-IP-LP-007-2013

se refiere al numeral 8.2 de la Parte Especial. La Parte
Especial no tiene numeral 8.2 y mas bien podria referirse al
numeral 8.2 de la Parte General, solicitamos corregir.

Revisada la referencia comentada por el precalificado, se
informa que se realizd el ajuste mediante adenda.

Minuta del Contrato, Parte
Especial. La Seccion 3.9.1 (iv)

Juridica
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CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

2014-409-002363-2,
2014-409-002274-2
20y 21 ENERO-2014
Y correo electrénica
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En la minuta del contrato, numeral 4.2., obligaciones del
concesionario durante la fase de preconstruccion, se
establece el deber de “(aa) Disefiar y entregar a la ANI y al
Interventor para revision dentro de los primeros noventa (90)
Dias de esta Fase, (i) Un manual de buen gobiemno
corporativo que sera aplicado por el Concesionario durante
todo el plazo de la Concesion. Dicho manual de buen
gobierno debera Indicar el procedimiento para la seleccion
de miembros de junta directiva que incluya por lo menos un
veinticinco por ciento (25%) de miembros independientes
propuestos por los accionistas minoritarios, entendiendo por
tales los que, sumada su participacion accionaria, no superen
el 25% del accionariado. Ante el cuestionamiento que se ha
formulado sobre esta exigencia, la ANI ha respondido en la
pregunta 147 de la RESPUESTAS A OBSERVACIONES
PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA DE ACLARACION DE
PLIEGOS DEFINITIVOS Y MATRIZ DE RIESGOS del
proceso 001-2013 (Honda-Girardot-Puerto Salgar) P.S.F
CONCESION GAUTAQUI, que ella tiene justificacion en las
politicas de transparencia de la entidad, pero sin que se
sustente cual es la manera en que tal exigencia puede
realmente apoyar las politicas de transparencia de la entidad.
En realidad la ANI se ha abstenido de precisar cuales son los
componentes del principio de transparencia que busca
proteger ni ha sustentado porqué una sociedad de derecho
privado tiene el deber juridico de garantizar el principio de
transparencia en el funcionamiento de su junta directiva. Es
claro que al incluir esa exigencia, la ANI est4 haciendo uso
de una facultad discrecional pues ni en la ley ni en los
reglamentos existe norma alguna que haga obligatorio que
los concesionarios deban aplicar reglas de “buen gobierno
corporativo” ni mucho menos que deban estructurar sus
juntas directivas atendiendo a las reglas fijadas por la ANI. La
doctrina administrativa siempre ha sostenido que el ejercicio
de facultades discrecionales no puede equipararse al
capricho o a la arbitrariedad de la entidad estatal pues la
discrecionalidad tiene limites técnicos y debe atender
criterios de razonabilidad 'y  proporcionalidad.
Este concepto fue recogido expresamente por el Cédigo de
Procedimiento  Administrativo  y de lo Contencioso

La seccion observada fue objeto de modificacion mediante
adenda, por lo que le solicitamos respetuosamente al
precalificado revisar la ultima version del contrato parte
general publicada en el SECOP

JURIDICA
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Administrativo al disponer lo siguiente: Articulo 44.

Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido
de una decisién de caracter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa. Revisado el contenido de la ley 1508 de 2007, del
decreto 1467 de 2012, de la ley 80 de 1993, de la ley 1150
de 2007 y del decreto 1510 de 2013, no encontramos norma
alguna que autorice a las entidades estatales a regular por la
via de los pliegos de condiciones, el funcionamiento interno
de una sociedad, materia que esta reservada al Cédigo de
Comercio y a la normatividad complementaria. En el caso
especifico de la exigencia contenida en la clausula 4.2. literal
aa) numeral 8, observamos que se trajo una regulacion que
es propia de reglas de buen gobierno corporativo de
sociedades con capital social disperso en gran cantidad de
accionistas; por eso se habla de miembros de juntas
propuestos por “los accionistas minoritarios”, entendiendo
por ellos los que “sumada su participacion accionaria, no
supere el 25% del accionariado”. Esta regla trato de
morigerarse estableciendo que en los casos en los cuales
todos los accionistas tengan mas del 25%, el socio con menor
participacion tiene derecho a elegir el 25% de los integrantes

de la junta directiva.
Ante las inconsistencias que genera esta regla, nos
permitimos preguntarles lo siguiente:

1. Cual es la norma que autoriza a la ANI para exigir a los
concesionarios que deban adoptar normas de buen gobierno
corporativo para el funcionamiento de la sociedad encargada
de ejecutar el contrato de concesion?
2. Cuédl es la norma que autoriza a la ANI para exigir que
en una sociedad regida por las normas de derecho privado
deban existir miembros de junta que tenga la calidad de
independientes?.

3. Cual es el soporte legal que le permite a la ANI exigir que
en el funcionamiento de una junta directiva de una sociedad
sometida al derecho privado deba garantizarse el principio de
transparencia?.

4. Cuales son especificamente los elementos o atributos
del principio de transparencia que buscan protegerse con las
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exigencias contenidas en el numeral (8) antes mencionado?.
5. Les solicitamos que precisen si con la exigencia
cuestionada se busca proteger los intereses de los socios
minoritarios o el adecuado funcionamiento de la concesion?.
6. En caso de que la respuesta sea que lo que busca
protegerse son los intereses de los socios minoritarios, cual
es larazon por la cual la ANI considera que debe proteger los
interés de los S0Cios minoritarios?
7. Encaso de que considere que la finalidad es proteger el
adecuado funcionamiento de la concesion, sirvanse indicar
cual es el fundamento técnico o juridico que les permite
considerar que los socios minoritarios estan en mejor
capacidad de escoger los miembros de junta directiva
independientes, que los socios que tienen una participacion
superior a los minoritarios?.
8. Cuales son las razones técnicas o juridicas que sirvan
de fundamento para que se considere que la designacion de
miembros independientes en la Junta Directiva trae
beneficios para el adecuado funcionamiento de la
concesion?.

9. Cémo se hara la designacion de los miembros
independientes en los casos en los cuales sélo uno de los
socios tenga una participacion inferior al 25%, dado que en
la minuta del contrato se habla de socios minoritarios en
plural?.

10. Cémo se debe hacer la designacion de los miembros
independientes cuando existen varios socios con
participacion inferior al 25% pero la suma de ellos es superior
al 25%".
11. En caso de que los socios de la SPV decidieran darle a
cada socio un renglon en la Junta Directiva, les solicitamos
explicar las razones por las cuales considera que un socio
minoritario se protege mejor contando con un miembro
independiente en la Junta Directiva en vez de un
representante de su propia organizacion?
12. Les solicitamos explicar por qué la Entidad considera que
no es suficiente para cumplir con las politicas de
transparencia fijadas por ella misma, contar con: Un
Interventor del Contrato, Un supervisor del Contrato, Un
auditor independiente, Un Ingeniero Independiente, contar
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con una estructura fiduciaria para el manejo de los recursos
que le permite a la ANI participar en el comité fiduciario e
impartir instrucciones a la fiducia, esto sin listar las suficientes
atribuciones para el Concedente para la imposicién de
sanciones y ordenar la toma de posesion del contrato,
ademas del sometimiento de estas sociedades al control y
vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transportes,
sin dejar de mencionar la presencia de las veedurias
ciudadanas y el eventual control tales como la procuraduria
y la contraloria. Finalmente les solicitamos la eliminacion de
las exigencias relacionadas con reglas de ‘buen gobierno
corporativo” para el funcionamiento de la sociedad
concesionaria, dado que la ANI carece de facultades para
modificar las reglas generales de funcionamiento de una
sociedad.

CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

2014-409-002274-2
20-ENERO-2014 Y
correo electronica

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Minuta del contrato, Parte General, numeral3.3. Peajes,
Derecho de Recaudo e Ingresos por Explotacion Comercial.,
se indica lo siguiente: Los Derechos de Recaudo que seran
cedidos al Concesionario se listan en el Apéndice Técnico 1.,
al respecto les solicitamos revisar: Derechos de Recaudo
esta descrito en mayulscula, no obstante no existe tal
definicion, les solicitamos incluir la respectiva definicion.
Consultado el Apéndice Técnico no existe ninguna referencia
a los Derechos de Recaudo cedidos, por tanto les solicitamos
o corregir el Apéndice el cual se refieren o incluir el respectivo
capitulo en el Apéndice Técnico 1.

En la seccion 3.3 del Contrato Parte General literal (a) se
encuentra la definicion de Derecho de Recaudo y sefiala lo
siguiente: Se cedera al Concesionario la operacion de las
Estaciones de Peaje (el “Derecho de Recaudo”) en la
misma fecha de entrega de la infraestructura, salvo por las

excepciones

establecidas en la Parte Especial.

Igualmente los lineamientos y/o procedimientos normativos
y técnicos establecidos por la entidad para el Derecho de
Recaudo se encuentran reglamentados en la seccién 3.6
Estaciones de Peaje de la Parte Especial y el Apéndice

Técnico 1.

Minuta del contrato, Parte
General, numeral3.3. Peajes,
Derecho de Recaudo e Ingresos
por Explotacion Comercial

FINANCIER

A

20

CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

2014-409-002274-2
20-ENERO-2014 Y
correo electronica

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el documento. RESPUESTAS A OBSERVACIONES
PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA DE ACLARACION DE
PLIEGOS DEFINITIVOS Y MATRIZ DE RIESGOS ] se
presento la pregunta No. 152 relacionada con la publicacién
de la circular 0013 de la ANl y la respuesta de la entidad es
que “Puede consultar la pagina web de la entidad” o que
“Para acceder a la circular 013 de la ANI, puede consultar la
pagina web de la entidad o sus archivos”, sin que hasta el
momento dicha circular haya sido publicada en la pagina web
de la entidad o haya sido entregada a los interesados.
Resulta incomprensible la negativa de la ANI a entregar esta
circular pues segun los pliegos de condiciones debe ser
tenida en cuenta por los proponentes. Insistimos entonces de

Se informa al observante que la Circular mencionada sera
publicada para conocimiento de todos los precalificados en

el SECOP

RESPUESTAS A
OBSERVACIONES
PRESENTADAS EN LA
AUDIENCIA DE ACLARACION
DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y
MATRIZ DE RIESGOS

JURIDICA
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manera formal, y recordando que cualquier solicitud que se
haga a una entidad publica se presume presentada en
ejercicio del derecho de peticién (inciso segundo del articulo
13 del C.P.A.C.A.), motivo por el cual la no entrega de esta
circular debe ser considerada como una violacion al derecho
constitucional fundamental de peticion.

21

CONEXION
PACIFICO 1 EP PSF
CONCESION
SINIFANA (ODINSA)

correo electrénica

VJ-VE-IP-LP-007-2013

5) Si de acuerdo con la Ley Aplicable o los convenios
suscritos para tal efecto, existen Redes afectadas cuya
intervencion debe realizarse por la titular de la Red, se deben
registrar las gestiones, acuerdos, valoracién y, si es del caso,
los pagos realizados por el Concesionario para la
solucion123.

6) Plan de contingencias: En este plan se encontraran los
procedimientos acordados con la empresa titular de las
Redes para la atencidn de emergencias generadas por dafios
en las Redes que ocurran durante toda la ejecucion del
Contrato el cual debera mantenerse actualizado, corregido y
con mejoras constantes. Ademas, debera contemplar los
lineamientos y protocolos de las empresas propietarias y/o
administradoras de la Red, asi como los protocolos de
comunicacion de emergencia ante la misma empresa y ante
terceros. Dentro del plan se deberd contemplar que en el
caso en que se produzca un dafio a alguna Red ubicada
dentro del Derecho de Via, se debera describir como se
adelantardn  seguir  los  siguientes procesos:

Literal (e). “Este plan debera ser presentado a la
Interventoria dentro del plazo previsto en la Parte Especial.”

Al comparar lo aca establecido con la Minuta en su parte
General 'y Especial, encontramos lo siguiente:

La seccion 4.2 (m) de la Parte General establece: “Realizar
un inventario de las Redes que puedan verse afectadas por
las Intervenciones, indicando el estado de las mismas y listar
la totalidad de las Redes incluyendo aquellas que no hayan
sido identificadas en el Apéndice Técnico 5. Este inventario
constara en un acta que serd suscrita por las Partes vy el

Se modificd mediante adenda.

BONUS
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Interventor. Al finalizar la Fase de Construccion se debera
actualizar dicho inventario y garantizar que las Redes se
encuentren como minimo en iguales condiciones de las
registradas en el inventario inicial, salvo por el desgaste
propio de dichas Redes por el uso y el paso del tiempo. El
manejo de los riesgos asociados con el costo del traslado o
manejo de Redes, segun corresponda, se hara conforme a lo
previsto en este Contrato, en especial en la Seccion 8.2.”

Parte Especial, CAPITULO Il TABLA DE REFERENCIAS A
LA PARTE GENERAL:

“4.2(n) El plazo para la entrega del plan para el traslado y
manejo de Redes sera de treinta (30) Dias contados desde
la Fecha de Inicio”

Asi las cosas, mientras en la Parte Especial, que prima sobre
los demas documentos de acuerdo con el numeral 19.14 de
la Parte General, se debe entregar el Plan para el traslado y
manejo de redes a los 30 dias contados desde la fecha de
inicio, en el Apéndice 5 el inventario se debe realizar luego
de haber obtenido la no objecion de los estudios de detalle
por parte del Interventor y el plan debe contener los disefios
definitivos y el presupuesto.

Se solicita a la ANI revisar y resolver las inconsistencias entre
las diversas estipulaciones, ordenar la elaboracién y
presentacion del Plan: no objecién de los estudios de detalle
por el Interventor, Inventario definitivo, elaboracién de
disefios definitivos y presupuesto, elaboracion del Plan
conteniendo la informacion solicitada y presentacion del
mismo, y contemplar los tiempos suficientes para ello, ya que
es imposible cumplir las exigencias indicadas en los 30 dias
siguientes a la fecha de inicio.

22

EP AUTOPISTAS
CONEXION
ANTIOQUIA
PACIFICO

correo electrénico 21-
enero-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Solicita la entrega del contrato 250 de 2011 ppor el que
ODINSA opera actualmente las plazas de peaje con
indicacion de todos sus términos al objeto de conocer con
exactitud las obligaciones del concesionario durante la fase
de vigencia del contrato. ;Con qué elementos de defensa

Se informa al observante que este contrato puede ser
consultado en el Secop.
Las oblgaciones a cargo de ODINSA se encuentran
definidas y reguladas en el mencionado contrato, por lo que
el encargado de hacer seguimiento al aejecucion de las
mismas es el INVIAS como entidad contratante

Parte especial 3.6

JURIDICA
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OBSERVACION ON
contard el futuro concesioanrio frente a posibles
incumplimientos de ODINSA?
23 EP AUTOPISTAS correo electronico 21- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | EI numeral 2.3 del Apéndice Técnico 1 fija las tarifas de | Se modifico meidante adenda Parte especial 4.2 Apéndice bonus
CONEXION enero-2014 aplicacion en el peaje de Amagé con fecha diciembre de Técnico 1 num 2.3.
ANTIOQUIA 2012. No obstante, estas tarifas difieren sustancialmente en
PACIFICO los valores para vehiculos pesados (categorias Ill, IV 'y V) de
lo sefialado en la Resolucion No. 228 de 2013, del Ministerio
de Transporte por la cual se fijan tarifas de peaje para las
estaciones a cargo del INVIAS entre otras disposiciones. Se
solicita informacion acerca de la estructura tarifaria que
resultara de la aplicacion segun el numeral 4.2. de la Parte
especial del Contrato de forma previa a la firma del Acta de
Terminacién de la Unidad Funcional 2 del proyecto.
24 EP AUTOPISTAS correo electronico 21- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se solicita reducir los importes de las garantias solicitadas | La entidad mediante adenda modifico los valores | Parte especial Capitulo VII SEGUROS
CONEXION enero-2014 para la ejecucion del contrato ya que supone un porcentaje | asegurados de la garantia unica de cumplimiento. Garantias
ANTIOQUIA cercano al 40% del valor del contrato siendo esta magnitud
PACIFICO muy superior a las solicitadas para los proyectos de la
Primera Ola de la 4 Generaciodn de concesiones.
25 EP CINTRA correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita modificar la definicidon de "Acta de Calculo de la | La causacion de la obligacién se da ante la ocurrencia de | Contrato Estandar Seccion 1.1. JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Retribucion" de manera que no se utilice el término "cause la | los hechos a los que hacen referencia la norma sobre la
S COLOMBIAS.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | compensacion" puesto que tal expresion implicaria una | Compensacion Especial. La suscripcion del Acto no obsta
yAlLA SA causacion contable de la misma sin la caja. | para que se cause la obligacion de pago y naturalmente
Entendemos que lo que busca la ANI es indicar que se han | esto se vea reflejado en la situacion financiera. El acta es
dado los hechos facticos para el calculo de la misma sin que | una formalidad para establecer el célculo del monto a
por ello el derecho al cobro nazca, luego no hay causacion. | pagar (El Acta actua como insumo y soporte para el pago).
Por lo anterior, no se acepta la solicitud del observante.
26 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | (1) Se solicita precisar que si la ANI no asiste a la reunion del | 1) Debido a la naturaleza de las decisiones a ser tomadas | Contrato Estandar Seccion JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Comité Fiduciario la misma se llevara a cabo sin la presencia | en el Comité Fiduciario se estima necesario la presencia | 3.15(d)
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | de la ANI. Situacidon que entendemos es el sentido de la | de la ANI en su realizacién. Esta respuesta corresponde a
yAlLA SA disposicion pero no vemos suficientemente clara. | la Ultima posicion de la entidad y reemplaza cualquier otra
(2) Adicionalmente, solicitamos precisar en esta seccién | posicion.
igualmente que las decisiones sobre inversiones temporales | 2) EI Comité Fiduciario tiene toda la capacidad de decidir
que le corresponden a las cuentas administradas por la ANI | acerca de las inversiones temporales derivadas de los
deben ser aprobadas por ésta. Aportes ANI, de acuerdo con las condiciones establecidas
en la seccién 3.1.4 d).y en todo caso dichas inversiones
deberan encontrase conformes con la Ley Aplicable.
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OBSERVACION ON
27 EP CINTRA correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El articulo 7 de la ley 1682 establece como obligacion de la | La informacién presentada por la ANI corresponde a | Contrato Estandar Seccion tecnica
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, |entidad durante la etapa de estructuracién del Proyecto | una mera referencia que el proponente debera validar | 4.2(m)
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | identificar y analizar las redes y activos de servicios publicos, | y por consiguiente realizar las verificaciones de
yAlLA SA los activos e infraestructura de la industria del petréleo y la | campo que requiera para la formulacion de su
infraestructura de tecnolodias de la informacion y las | propuesta.
comunicaciones.
Por lo tanto siendo una obligacion legal de la entidad hacer
este andlisis, solicitamos a la ANI eliminar esta obligacion del
contrato en cabeza del concesionario y entregar el
correspondiente inventario a los Precalificados.
28 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se considera que el convenio con la policia de carreteras | Se modifico mediante Adenda No. 13. El concesionario | Contrato Estandar Seccion 4.2(r) | tecnica
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | debe ser celebrado por la ANI (puede ser un convenio marco | debera celebrar un protocolo de cordinacion con la
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | para todas las concesiones) en la medida en que los | Policia de Carreteras de acuerdo con lo establecido en
yAlLA SA. particulares no pueden solicitar ni acordar la prestacion de | el Apéndice Técnico.
servicios exclusivos de una autoridad policial. Lo anterior,
salvo que medie autorizacién legal (que no conocemos y
agradecemos la ANI nos la informe a caso de existir). ASi las
cosas, corresponde es al ente publico celebrar un convenio
interadministrativo que le permita establecer la relacién con
la policia para las concesiones y asi se puede regular el
comodato que cada concesion le hace a la policia.
29 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | No entendemos la razén por la cual se exige un nuevo auditor | La Entidad requiere garantizar la transparencia en el | Contrato Estandar Seccion JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | (con este ya serian 3 los que prevé el contrato) cuando la | desarrollo del proyecto, por lo cual mantiene la exigencia | 4.2(aa)(i)(5)
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | totalidad de la informacion relevante del proyecto la tiene el | exigida en la 4.2 (aa)(i)(5) del Contrato Parte General.
yAlLA SA. Patrimonio Auténomo.
30 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Esta seccion (que es la correcta) si pone en cabeza de la ANI | Se modifico mediante Adenda No. 13. El concesionario | Contrato Estandar Seccion 4.6(1)
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | la celebracion del convenio con la policia de carreteras, se | debera celebrar un protocolo de cordinacion con la )
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | solicita consistencia en relacién con este asunto. Policia de Carreteras de acuerdo con lo establecido en tecnica
yAlLA SA el Apéndice Técnico.
31 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | (1) Se considera que, en términos generales, esta clausula | La informacién presentada por la ANI corresponde a | Contrato Estandar 8.2
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | requiere mayores ajustes a los incluidos en el Adenda 3 para | una mera referencia que el proponente debera validar
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | que cumpla con lo previsto en la ley 1682. Es claro, comoya | y por consiguiente realizar las verificaciones de
yAlLA SA se menciond en preguntas anteriores, que la responsabilidad | campo que requiera para la formulacién de su tecnica

por identificar las redes en la estructuracion, celebrar
convenios con los titulares y estimar los costos del traslado
le corresponde a la ANI. Situacién que ain no vemos
reflejada en esta seccion del contrato.

propuesta.

Su observacion no procede dado que el recibo de la
infraestructura existe ya se encuentra establecido en el
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(2) En relacion con el literal (a) solicitamos que se incluya un | paéndice parte especial y se hara de acuerdo a los
procedimiento para la firma del acta donde conste el | estipulado en el numeral 3.5 de la parte especial.
inventario.
(3) En relacion con el literal (c) solicitamos: (i) conocer cuales | No existen convenios entre la ANl y empresas titulares
son los convenios vigentes con la empresas titulares de | de redes. El concesionario debera cumplir con todas la
redes; (ii) precisar que los costos que asume el concesionario | exigencias estipuladas en el contrato parte especial,
son los sefalados en el contrato y limitados a los montos | general, apéndices técnicos y sus anexos.
previstos en el literal (e); y (iii) hacer una referencia al literal
(h) para efectos de claridad en el sentido de cubrir la situacion | Los casos de fuerza mayor son los que se encuentran
en la cual el fitular no asume los costos. | estipulados en la parte general y se cumpliran de
(4) Incluir procedimiento en el literal (d) para la fuerza mayor | acuerdo a lo establecido en la misma.
tal como se comentd para la fuerza mayor ambiental y
predial. Se revisara la numeracion y de ser pertinente se
(5) En relacion con la fuerza mayor, solicitamos reducir los | ajsutara.
plazos para su declaratoria. Nuevamente estamos ante
plazos demasiado amplios que no se compadecen con la
duracién de la construccion de las unidades funcionales.
(6) La numeracion de esta clausula esta incorrecta a partir de
la letra (i).
32 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | (1) Tenemos entendido que recientemente se ha expedido el | La ANi se encuentra analizando el Decreto 2486 de 2013 | Contrato Estandar 8.3 JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | decreto [----] relacionado con la tecnologia aplicable al | para determinar su impacto en el recaudo de peajes y de
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | recaudo de peaje por lo que no vemos por qué la ANI no hace | ser el caso realizar los cambios necesarios en el contrato.
yAlLA SA. la adecuacion en costos y descripcidn tecnoldgica en este
contrato.
(2) por ofro lado, se considera que debe haber un
procedimiento para establecer los costos de operacion y
mantenimiento descritos en esta seccion.
33 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita a la ANI se sirva entregar el formato de que trata | Los formatos solicitados seran entregados al futuro | Contrato Estandar 9.2(d)
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | esta seccion o prever un plazo perentorio para entregarlo al | concesionario una vez suscrita el acta de inicio de la
S COLOMBIAS.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | concesionario. En el evento en que no lo entregue a tiempo | concesién. .
yAlLA SA el concesionario entregara los reportes bajo su propio tecnica
formato y solamente sera vinculante el formato de la ANI a
partir de la entrega del mismo al concesionario y de ninguna
manera lo serd retroactivamente.
34 EP CINTRA correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Esta disposicion no se ajusta a lo sefialado en el paragrafo | En la seccion 13.1 (b) de la Parte General, se establece | Contrato Estandar 13.2(a)(xiii)
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | del articulo 13 de la ley 1682 que ante la ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 previstos en el Contrato y, ii) aunque no hayan sido tecnica
yAlLA SA expresamente previstos, no correspondan a aquellos que
por la naturaleza de las obligaciones del Concesionario
estén asignados a éste; pueda proceder el
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restablecimiento del equilibrio econémico del contrato
cuando el riesgo, ademas de ser imprevisto e imprevisible,
y no imputable al Concesionario, tenga las caracteristicas
de gravedad, anormalidad y magnitud para que proceda
dicho restablecimiento, de conformidad con la Ley
Aplicable. Segun lo anterior, y en contravia de lo expresado
por el observante, el contrato si contempla los elementos
previstos en las Leyes 1683 de 2013 y 1508 de 2012
relacionados con el equilibrio econémico del Contrato

35

EP CINTRA
INFRAESTRUCTURA
S COLOMBIA SA.S.
yALA. SA.

correo electrénico 27-
enero-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

(1) Se sugiere revisar la redaccion de la frase inicial "de que,

por razones

(2) Adicionalmente se solicita revisar el concepto de
"imposibilidad" ya que razones politicas o de conveniencia de
la ANI no necesariamente resultan en una imposibilidad sino
en una decision informada o por decisién de terceros.
Entendemos que esta es la voluntad de la ANI por lo que

solamente creemos debe hacerse una precision.

(1) No se acepta la solicitud el observante. Para la Entidad
resulta clara la redaccion de la Seccion comentada en el
sentido de indicar que la ANI asume parcialmente los
efectos derivados de la imposibilidad de instalar las
Estaciones de Peaje nuevas por razones no imputables al
Concesionario. En todo caso, para verificar si existe
dequeismo en una frase, se puede acudir al criterio
ofrecido por el Diccionario Panhispanico de Dudas de la
Real Academia Espafiola de acuerdo con el cual; “para
determinar si debe emplearse la secuencia de «preposicion
+ que», o simplemente que, es el de transformar el
enunciado dudoso en interrogativo. Si la pregunta debe ir
encabezada por la preposicion, esta ha de mantenerse en
la modalidad enunciativa. Si la pregunta no lleva
preposicion, tampoco ha de usarse esta en la modalidad
enunciativa: ;De qué se preocupa? (Se preocupa de
que...); ¢ Qué le preocupa? (Le preocupa que...); ;De qué
esta seguro? (Esta seguro de que..); Como puede
advertirse, la construccién gramatical contenida en la
Seccion 13.(c) es correcta. ( 2) No se acepta la solicitud
del observante. Para la Entidad resulta necesario que dicho
cubrimiento apliquen en los eventos en que sea imposible
material o juridicamente instalar las Estaciones de Peaje
por causas no imputables al Concesionario.

Contrato Estandar 13.2(b)(c)

JURIDICA

36

EP CINTRA
INFRAESTRUCTURA
S COLOMBIA SA.S.
yALA. SA.

correo electrénico 27-
enero-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Nos preguntamos las razones por las cuales la siguiente
regla no aplica a los amigables componedores: "Igualmente,
no podra ser arbitro quién (sic) al momento de la designacion
sea coarbitro en los procesos que los apoderados de las
Partes sean a su vez coarbitros o apoderados en aquellos

procesos." Al menos deberia ser una causal de recusacion.

Se sugiere al observante revisar la ultima version del
contrato parte geenral, el cual fue modificado mediante
adenda y se encuentra publicadoe n el SECOP

Contrato Estandar 15.2(f)

JURIDICA
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37 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Por favor incluir la referencia cruzada ya se realizd la correcion, haciendo el ajuste en la | Contrato Estandar 18.5 JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, referencia
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013
yAILA SA
38 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El concesionario no puede asumir el riesgo de las| El Concesionario asume el riesgo de las actuaciones no | Contrato Estandar 19.1(c) JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | actuaciones de cualquier constructor. Si la ANI objeta al | de cualquier constructor, sino del que ha sido seleccionado
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | constructor cual es el procedimiento? No se hace la obra? | por él y no objetado por la ANI, en los términos de la
yAlLA SA Por favor aclarar. seccion 19.1 (c) de la Parte General. Si la ANI objeta al
constructor escogido por la ANI, debera el Concesionario
escoger otro que cumpla con la experiencia y capacidad
financiera suficiente para llevar a cabo las obras menores,
y someterlo al mismo procedimiento de aprobacién
establecido en la seccién ya mencionada.
39 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Amablemente solicitamos a la ANI que elimine el requisito | No es necesario complementar la Seccion 3.1 c) y por el | Contrato Estandar - Parte JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | previsto en esta seccion, relacionado con la obligatoriedad de | contrario las dos palabras que sobran son: “relativos al”; es | Especial, seccion 4,5(a)(i)
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | contar con todos los predios necesarios para la construccion | decir que la Seccién quedaria: "Una vez el Concesionario
yAlLA SA. de la primera calzada. Esta disposicion no resulta | presente el informe, el Interventor tendra quince (15) Dias
conveniente en la medida en que puede iniciarse ejecucion | para revisarlo y realizar los comentarios que considere
de obra antes de contar con la totalidad de los predios, lo que | pertinentes.”.
permite avanzar en los cronogramas generales y cumplir con
los plazos previstos por la ANI para la terminacién de la
unidad funcional.
40 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, |La frase de esta seccion estd incompleta: "Una vez el | En la pubicacion mas recente del Apéndice Técnico 6 | Apéndice Técnico 6 - Gestion AMBIENTAL
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Concesionario presente el informe, el Interventor tendra | se encuentra corregido el aspecto mencionado por el | Ambiental Seccién 3.1(c)
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | quince (15) Dias para revisarlo y realizar los comentarios que | Observante.
yAILA SA considere pertinentes relativos al"
Solicitamos que completen la frase.
41 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El articulo 16 de la Ley 1682 de 2013 prevé: "para el | En virtud de los principios de planeacion y economia que | Cuarto de Datos. TECNICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, las | rigen las actuaciones estatales, la entidad ha llevado a
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | entidades deberan abrir los procesos de seleccidn si cuentan | cabo todos los estudios y disefios requeridos por la Ley
yAlLA SA con estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como | Aplicable para la apertura del proceso de seleccion. La ANI

minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y
financieros con que debe contar la entidad."

Agradecemos a la ANI que publique tales estudios de
ingenieria en el cuarto de informacién de referencia.

ya ha puesto a disposicion de los precalificados la
informacién producto de la estructuracion de los proyectos
la cual se encuentra publicada en el cuarto de datos. Ahora
bien, es importante aclarar que dichos estudios son de
caracter informativo por lo que corresponde a los
precalificados verificarlos.
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42 EP CINTRA correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | De acuerdo con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1682 | El presupuesto realizado por el Estructurador Integral | General JURIDICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, |de 2013 "para las nuevas estructuracion de proyectos de | contempla todos los items requeridos por la ANI y
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | infraestructura de transporte, que se inicien a partir del la | propuestos como parte de la estructuracién. Sin embargo
yAlLA SA entrada en vigencia de la presente ley, las entidades | el concesionario esta en la obligacion de establecer el plan
estatales y privadas deberan planear el desarrollo de las | de operaciéon y mantenimiento y asignar el presupuesto
obras, con jornadas de trabajo de 3 turnos diarios (24 horas), | requerido, con el fin de cumplir los requisitos establecidos
siete dias a la semana" | por la ANI
Entendemos que la ANI no estructurd ni incluy¢ estos costos
en la modelacién financiera del proyecto, por lo que
agradecemos a la ANl que nos confirme que para este
proyecto, se aplicara el primer parrafo del articulo 17 de la
Ley 1682 de 2013 es decir que los 3 tumos seran solicitados
por el concesionario y la ANI no tendra la facultad de pedir de
tales turnos se lleven a cabo.
43 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita a la ANI aclarar a cargo de qué subcuenta se hara ) . ) o Predial - Contrato Estandar AMBIENTAL
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, |la adquisicion de predios adquiridos para la compensacion | L0 predios requeridos para cumplir con las obligaciones | Capitulo VII.
SCOLOMBIASAS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | ambiental. (articulo 35 de la Ley 1682 de 2013) de compensacion ambiental establecidas por la Autoridad
yAILA. SA. Ambiental Competente, deben ser adquiridos a cuenta y
riesgo del concesionario.
44 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El articulo 48 de la Ley 1682 de 2013 prevé un procedimiento | Toda ves que los proyectos se abrieron antes de la | Redes - Contrato Estandar TECNICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | para la proteccion, reubicacion o traslado de activos y redes. | vigencia de la ley de infraestrucutra los mismos no se
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Agradecemos a la ANI se sirva confirmar si se ha llevado a | sujetan a su totalidad a la mencionada ley, no obstante
yAlLA SA. cabo el procedimiento alli previsto. la minuta del contrato de cada uno de dischos
proyectos incluye aspectos relevantes establecidos en
la ley 1682 del 2013 que facilitan la ejecucion
contractual.
45 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita a la ANI incluir en el Contrato una declaracién en | Toda ves que los proyectos se abrieron antes de la | Redes - Contrato Estandar TECNICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | virtud de la cual sefiale que ha cumplido con el mandato | vigencia de la ley de infraestrucutra los mismos no se
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | previsto en el articulo 47 de la Ley 1682 de 2013. sujetan a su totalidad a la mencionada ley, no obstante
yAILA SA la minuta del contrato de cada uno de dischos
proyectos incluye aspectos relevantes establecidos en
la ley 1682 del 2013 que facilitan la ejecucion
contractual.
46 EP CINTRA correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El numeral 4 del articulo 48 de la ley 1682 de 2013 prevé un | Toda ves que los proyectos se abrieron antes de la | Redes - Contrato Estandar TECNICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | plazo de 45 dias para que la entidad publica encargada del | vigencia de la ley de infraestrucutra los mismos no se
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | proyecto haga el traslado (proteccion, etc). Se solicita hacer | sujetan a su totalidad a la mencionada ley, no obstante
yAlLA SA que este plazo y el procedimiento de redes previsto en el | la minuta del contrato de cada uno de dischos
Contrato sean consistentes. proyectos incluye aspectos relevantes establecidos en
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la ley 1682 del 2013 que facilitan la ejecucion
contractual.
47 EP CINTRA correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Agradecemos a la ANl nos confirme como se dara | Toda vez que los proyectos se abrieron antes de la | Redes - Contrato Estandar TECNICA
INFRAESTRUCTURA | enero-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | cumplimiento a lo sefialado en el articulo 54 de la Ley 1682 | vigencia de la ley de infraestrucutra los mismos no se
S COLOMBIA S.AS. VJ-VE-IP-LP-009-2013 | de 2013. sujetan a su totalidad a la mencionada ley, no obstante
yAlLA SA la minuta del contrato de cada uno de dichos proyectos
incluye aspectos relevantes establecidos en la ley 1682
del 2013 que facilitan la ejecucién contractual.
48 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Garantia de Seriedad de la Oferta Nos parece haya una | No se acepta la observacion. No existe contradiccion entre | Pliego de Condiciones Clausula | SEGUROS
(VINCI - enero-2014 incoherencia entre los Pliegos de Condiciones y la Parte | la garantia de seriedad de la oferta y la garantia de | 3,8.4
CONCONCRETO) General del Contrato de Concesion a proposito de la vigencia | cumplimiento, teniendo en cuenta que esta ultima debe

de la Garantia de Seriedad: - El numeral 3.8.4 de los Pliegos
de Condiciones mencionan que “Esta garantia permanecera
vigente por seis (6) meses, contados desde la Fecha de
Cierre. En todo caso, la garantia debera permanecer vigente
hasta la Fecha de Inicio de conformidad con los plazos que
al efecto se prevén en el Contrato de Concesién.” - El
numeral 12.4 de la Parte General menciona que “Dentro de
los veinte (20) Dias contados desde la fecha de suscripcién
del Contrato, el Concesionario debera entregar a la ANI la
Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato y las demas
garantias que deban ser entregadas con la Garantia Unica
de Cumplimiento segin se prevé en la Seccién 12.1(a)
anterior. (b) La ANI dispondra de diez (10) Dias Habiles para
objetar o aprobar las garantias presentadas por el
Concesionario, contados a partir del Dia Habil siguiente a la
fecha de entrega de las mismas por parte del Concesionario.
Asi segun la Parte General, la Garantia de Cumplimiento ya
estara vigente dentro de los 20 dias mas 10 dias habiles,
contados desde la fecha de suscripcion del Contrato,
mientras la Fecha de Inicio podria intervenir mas tarde. Eso
implica que la Garantia de Seriedad y la Garantia de
Cumplimiento estaran vigentes al mismo tiempo durante
cierto plazo. Esa duplicacion de garantia aumenta el costo
para el proyecto e implica una exposicion mayor para los
socios o el Concesionario. Sugerimos a la ANI modificar el
numeral 3.8.4 de los Pliegos de Condiciones como se

estar vigente hasta que empiece la vigencia del contrato,
es decir hasta la firma del acta de inicio para lo cual se
requiere contar con todas las garantias que se exigen en el
mismo.
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describe a continuacién:  “Esta garantia permanecera
vigente por seis (6) meses, contados desde la Fecha de
Cierre. En todo caso, la garantia debera permanecer vigente
hasta la Fecha-de-tnicio emision de la Garantia Unica de
Cumplimiento de conformidad con los plazos que al efecto se
prevén en el Contrato de Concesion’.
49 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Favor aclarar cual seria la calificacion de riesgo que seria | En el Contrato Parte General la seccion 12.3 (k) sefiala: | Pliego de Condiciones Clausula | FInanciera
(VINCI - enero-2014 aplicable para que bancos nacionales sean considerados | (iv)La calificacion de riesgo del banco garante con domicilio | 1.4.12 (Banco Aceptable)
CONCONCRETO) como Bancos Aceptables. en el extranjero, de su deuda de largo plazo, debe
corresponder a “grado de inversiéon” en la escala
internacional, sin que se acepten escalas locales aplicables
en el pais del domicilio del banco emisor de la garantia.
(v)La calificacion minima para bancos con domicilio en
Colombia, debe ser, seguin escala local de las calificadoras
aprobadas por la Superintendencia Financiera: AA segun
BRC Investor Services, Fitch Ratings Colombia S.A., Value
and Risk Rating S.A, o su equivalente si se trata de otra
firma calificadora.
50 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | La definicion de VPAA debe incluirse en el capitulo de | La entidad ha considerado que no se requiere que la | Pliego de Condiciones 1.6 Flnanciera
(VINCI - enero-2014 Definiciones. Definicion de VPAA se incluya en el capitulo de
CONCONCRETO) Definiciones, por cuanto existe una explicacion clara y
entendible en cada formula donde se usa.
Iguaimente en el pliego de condiciones numeral 1.6
especifica que el VPAA como el Valor Presente de los
Aportes ANI. Por lo anterior la ANI no considera necesario
incluir esta definicion como lo solicita el observante.
51 VINCC PACIFICO 1 correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos precisar el concepto de “Procedente”, en el | El concepto se refiere a residente. Pliego de Condiciones 4.2.1 SEGUROS
(VINCI - enero-2014 sentido si este debe entenderse como residente, o nacido en.
CONCONCRETO)
52 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Favor definir la Certificacion de Sostenibilidad. Remitirse a la ultima version del Pliego de Condiciones Pliego de Condiciones 6.10
(VINCI - enero-2014 .
CONCONCRETO) TECNICA
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53 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el | No se acepta su solicitud. La estructuracién del proyecto se | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 plazo en los contratos de APP tendra un término maximo de | hizo teniendo en cuenta que la concesion tendria una | General. 2.4 (b) (iii)

CONCONCRETO) treinta (30) afios, se solicita precisar este tiempo en el | duracién de 29 afios. Adicionalmente, se prefiere no fijar el
contrato y por tanto remplazar el plazo fijado en | plazo maximo ya que esto generaria unriesgo de incumplir
VEINTINUEVE (29) afios, o precisar que los treinta (30) afios, | en la practica con dicho término legal.
incluiria la vigencia méxima del contrato incluida la reversion.

54 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con la norma todos los descuentos seran | Los eventos de participacion del amigable componedor en | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 aplicables a menos que el Concesionario discuta su | la definicion de controversias en la ejecucion del contrato, | General. 3.5 (b)

CONCONCRETO) imputabilidad, salvo en lo relacionado con las multas la cual | se encuentran taxativamente sefialados en el contrato. En

no son controvertibles. Sobre el particular es preciso sefialar | caso de cualquier diferencia que surja con ocasién de dicha
que la imputabilidad de las multas es discutible en un | ejecucién, las partes pueden acudir al mecanismo de
escenario de solucion de controversias, razon por la cual es | solucion de conflictos que sefialen de comun acuerdo.
posible poner en conocimiento del amigable componedor o

del arbitro segun el caso, la causa que determine el efectivo

incumplimiento por parte del Concesionario y en estos

eventos la sancién y la deduccion queda sujeta a la decision

del amigable componedor o del arbitro, seglin sea el caso.

55 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | ;Qué ocurre en caso de recurso o de no obtencién de un | En los numerales 8.1 (e) y 14.2 del Contrato Parte | Proyecto Contrato Parte General | AMBIENTAL
(VINCI - enero-2014 permiso? La pérdida, suspension, revocacion o falta | General se establecen claramente los casos de Fuerza | Articulo 4.2.(k) (Obligaciones del
CONCONCRETO) injustificada de renovacion de cualquier licencia o permiso, | Mayor Ambiental y Eventos Eximentes de | Concesionario)

obtenido o por obtenerse, por parte del Concesionario debera | Responsabilidad.
constituir un Evento Eximente de Responsabilidad.

56 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Es necesario que la ANI defina “obras”, ya que si la | Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Parte | Proyecto Contrato. Parte TECNICA
(VINCI - enero-2014 modificacion incluye sobrecostos en la gestion de predios, | Especial General. 8.1 (f)

CONCONCRETO) redes, estudios, etc., estos también deben estar incluidos en
el sobrecosto que la ANI compensa al Concesionario ya que
la modificacion no es imputable a este ultimo.

57 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Es necesario definir “Propiedad”, “Planta” y “Equipo” en el | Para efectos de los significados y definiciones de las | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 Capitulo 1. palabras encontradas en el contrato debera tenerse en | General. 9.7 (d) (vii)

CONCONCRETO) cuenta lo siguiente: Para los fines delContrato, a menos
que expresamente se estipule de otra manera o se definan
de manera particular en otro aparte del Contrato (incluidos
sus Apéndices y Anexos), los términos en mayuscula inicial
que estén utilizados en forma singular o plural, tendran el
significado asignado a dichos términos en el capitulo de
definiciones. Las palabras técnicas o cientificas que no se
encuentren definidas expresamente en este Contrato
tendran los significados que les correspondan segun la
técnica o ciencia respectiva y las deméas palabras se




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Presenta la
Observacion

Radicado

LICITACIONES A LAS
QUE APLICA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

APARTE OBSERVADO

TIPO
OBSERVACI
ON

entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso
general de las mismas

58

VINCC PACIFICO 1
(VINCI -
CONCONCRETO)

correo electrénico 27-
enero-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Un Material Adverse Change en las condiciones financieras
debe considerarse como un Evento Eximente de
Responsabilidad, en cuyo caso el Concesionario estaria
exento de cumplir con la obligacién de obtener la completa
financiacion del Proyecto. Sugerimos introducir una Fuerza
Mayor en este aspecto.

No se acepta su solicitud, conforme con lo definido en el
contrato de concesion, el riesgo de financiacion esta a
cargo del concesionario, independientemente de las
fuentes que éste utilice para ejecutar el proyecto, Bajo este
entendido en caso de que dichas fuentes no sean
aceptables econémicamente por el proponente, éste podra
reemplazarla, dado es que su obligacion de financiacion
del proyecto.

Es de aclarar que en casos de eventos eximentes de
responsabilidad, la ANI respondera unicamente por los
costos establecidos en la seccion 14.2 (h); sin embargo es
importante sefialar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.

Contrato de Concesion Parte
General Articulo 13.2.xi (Riesgos
del Concesionario - Cierre
Financiero)

Flnanciera

59

VINCC PACIFICO 1
(VINCI -
CONCONCRETO)

correo electronico 27-
enero-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

La destruccion total o parcial de la infraestructura asi como
los hurtos no contenidos en la péliza de seguros contratada
por el Concesionario deben constituir Eventos Eximentes de
Responsabilidad ~ Favor considerar definir un régimen
especial para los riesgos no asegurables (riesgos para los
cuales no se existen seguro 0 que no se pueden asegurar a
un costo razonable). Es decir que se incluya un capitulo
especial de equilibrio econdmico del contrato que de solucion
a estos casos.

"De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP
€es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales,
“involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes”. Paraello, la propia ley establece el criterio general
de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal
segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de
una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la
ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse
caso por caso y, dependiendo de cada proyecto especifico,
siempre conforme al criterio general de asignacién al que
nos hemos referido. De igual manera, la Ley 1508 de 2012

Proyecto Contrato. Parte
General. 13.2 (a) (xviii)

JURIDICA
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no exige que los riesgos asignados al privado tengan un
limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la
probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el
articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de
ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el
privado esté en mejor capacidad de administrar le sean
asignados en toda su extension, tema que en todo caso
sera objeto de cada contrato de APP. Asignado el riesgo,
formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa
asignacion con su correspondiente estimacion sera
elemento esencial del ""equilibrio econdémico del contrato™.
La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara
la asuncién de sus efectos econdmicos por la parte que
contractualmente lo ha aceptado, haciendo improcedente
cualquier solicitud de restablecimiento de equilibrio
economico entre las partes. Dada la especialidad y la
reciente expedicion de la Ley 1508 de 2012, los anteriores
principios deberan ser tenidos en cuenta al momento de
estructurar y ejecutar cualquier contrato de APP vy la
aplicacién de cualquier otra norma anterior a la Ley 1508,
en punto a asignacién de riesgos, debera supeditarse al
cumplimiento de esos principios. En consecuencia,
ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o no
especiales, podré ir en contravia de lo previsto en dicha ley
(articulo 3 de la Ley 1508 de 2012). Adicionalmente la
seccion 13.1 (b) de la Parte General se establece la forma
de restablecimiento del equilibrio econémico del contrato,
cuando expresa: “Lo anterior no impide que, ante la
ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido previstos en el
Contrato y, ii) aunque no hayan sido expresamente
previstos, no correspondan a aquellos que por la
naturaleza de las obligaciones del Concesionario estén
asignados a éste; pueda proceder al restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato cuando el riesgo, ademas
de ser imprevisto e imprevisible, y no imputable al
Concesionario, tengas las caracteristicas de gravedad,
anormalidad y magnitud para que proceda dicho
restablecimiento, de conformidad con la Ley Aplicable.
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60 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Cuando la invasion del corredor es debido a fenémenos | Los deberes de defensa y proteccion nunca han partido | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 politicos que no pueden ser imputables al Concesionario, | del supuesto que sea el Concesionario quien asuma y | General. 13.2 (a) (xxi)
CONCONCRETO) como por ejemplo huelgas, toma del Corredor por grupos | ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni maneje

subversivos, etc., este riesgo debe ser asumido por la ANl 'y
el Concesionario debe ser compensado por la pérdida de
Recaudo de Peaje que esto implique, y no solo esperar al
VPIP 18. Asi mismo, no debe ser penalizado por el impacto
que estos eventos tengan en los indices de Cumplimiento.

cuestiones de orden publico, funciones que por su
naturaleza son indelegables en un particular. Sin embargo
el riesgo de invasion del corredor si debe ser asumido por
el privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de
la via y por lo tanto detenta, en virtud de las actividades y
obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y
fisica de los bienes de la Concesion.  En consecuencia es
el Concesionario quien ha de conocer las circunstancias de
invasién del corredor del proyecto y dara aviso a las
autoridades competentes para que colaboren en la
preservacion del interés del concesionario. Una debida
diligencia, tal y como lo menciona el documento CONPES
3760 de 2013 determinara los limites y la responsabilidad
por las consecuencias desfavorables de tal asignacion.
Sin embargo la asuncién del riesgo se limita a las
circunstancias descritas en la seccidn 13.2 (xxi) de la Parte
General, en la cual se establece que: que Sin perjuicio de
A) lo previsto en el Contrato en cuanto a la financiacion del
Plan de Reasentamientos, B) las compensaciones
aplicables, en el caso en que ocurra un Evento Eximente
de Responsabilidad, en los términos previstos en la
Seccion 14.2(h) de la Parte General y C) los reembolsos a
cargo de la ANI cuando ocurra la circunstancia prevista en
la Seccion 14.2(i)(ii) de la Parte General se indica que al
Concesionario se asignan las consecuencias econdmicas
derivadas de la invasion misma del corredor, cuando hace
referencia a debera asumir: los efectos desfavorables
correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o
expensas en que tenga que incurrir el Concesionario con
ocasion de la invasion del Corredor del Proyecto por parte
de terceros, en tanto es obligacion del Concesionario tomar
las medidas necesarias previstas en la Ley Aplicable para
la defensa y proteccion del Corredor del Proyecto.
Teniendo en cuenta lo anterior, lo establecido en el
contrato es consiste con la matriz de riesgos, por tal motivo
no es procedente su solicitud.
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61 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Nos parece que el limitante de que el faltante de la UF no sea | La secion observada fue objeto de modificacién mediante | Proyecto Contrato. Parte General | JURIDICA
(VINCI - enero-2014 superior al 20% de la UF estipulado en el numeral 14.1 (a) | adenda por lo que se solicita al precalificado remitirse a la | Articulo 14.1.(a) Terminacién
CONCONCRETO) (iii) puede hacer inoperativo el mecanismo y la intencion de | ultima version del contrato parte general publicada en el | Parcial)
permitir que razones no atribuibles al Concesionario | SECOP
relacionadas con secciones parciales de obra no impidan el
desarrollo del resto del Contrato. Favor modificar este
porcentaje a niveles no menores de 50%.
62 VINCC PACIFICO 1 correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Debe existir un limite maximo de este responsabilidad (dafios | No se aocge la solicitud del observante toda vez que la | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 indirectos o inmateriales). seccion establece que el Concesionario se obliga a | General. 14.3
CONCONCRETO) mantener indemne a la ANl de cualquier
reclamacién proveniente de terceros y que se deriven de
sus actuaciones ] de las
de sus subcontratistas o dependientes
63 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Favor clarificar como este numeral es compatible con el | Se solicita al observante se remita a la ulitma version del | Proyecto Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 hecho de que la Subcuenta de Amigable Componedor es sdlo | capitulo XV Sobre solucion de controversias, del contrato | General. 15.1 (e) (v)
CONCONCRETO) fondeada por el Concesionario. parte general ajustado mediante adenda
64 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | El valor del amparo de la Garantia de Cumplimiento durante | El criterio para determinar las sumas aseguradas obedece | Proyecto Contrato Parte Especial | SEGUROS
(VINCI - enero-2014 la Fase Construccion (numeral 7.1.(b). (iii)) y de Calidad de | a las necesidades de cobertura del estado, luego de hacer | Articulo 7.1.(b) y 7.3 Y JURIDICA
CONCONCRETO) Obras durante la Etapa de Operacion (numeral 7.3) | un andlisis juicioso y fundamentado, en el cual se han

representa aproximadamente 37% del Valor del Contrato, lo
cual representa un monto extremadamente elevado y por
encima de las practicas de mercado para concesion
carreteras en el pais y no es aceptable para el Consorcio.
Adicionalmente es necesario considerar que esta garantia es
para el beneficio de ANI y no existe la obligacion de ANI de
utilizar la garantia para recuperar el proyecto, por lo tanto los
prestamistas pediran adicionalmente una poéliza de
cumplimiento para garantizar que tienen recursos del
Concesionario o constructor para recuperar el proyecto en
caso de incumplimiento de estos. Solicitamos por lo tanto
que se reduzca estos montos a un nivel de 7-10% del Valor
del Contrato.

considerado los montos de perjuicios derivados de
incumplimientos en la gestion: predial, ambiental y/o social
del proyecto, asi como los costos de tribunales, peritos,
valuadores, reparaciones, obras de mitigacion, todas ellas
derivadas de los eventuales incumplimientos, segun la
intensidad con que puedan ocurrir la etapa respectiva. El
propdsito de una garantia no es cumplir un requisito, sino
brindar una proteccion efectiva y eficiente, por ello el monto
que sefiala el decreto 734 en su numeral 5.1.7. Lo que
sefiala no es una limitante maxima, sino una posibilidad
que debe fundamentarse en los analisis de la entidad, que
en todo caso debe velar por el adecuado cubrimiento de
los intereses del estado ya sea mediante pélizas o
garantias bancarias. No se acepta la observacion
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65 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Asi mismo, el valor de los amparos de todas las Garantias y | El criterio para determinar las sumas aseguradas obedece | Proyecto Contrato Parte Especial | SEGUROS
(VINCI - enero-2014 polizas descritas en este capitulo estan por encima de las | a las necesidades de cobertura del estado, luego de hacer | Articulo 7
CONCONCRETO) practicas del mercado, incluyendo el mercado internacional. | un andlisis juicioso y fundamentado, en el cual se han
Solicitamos disminuir estos valores considerado los montos de perjuicios derivados de
incumplimientos en la gestion: predial, ambiental y/o social
del proyecto, asi como los costos de tribunales, peritos,
valuadores, reparaciones, obras de mitigacion, todas ellas
derivadas de los eventuales incumplimientos, segun la
intensidad con que puedan ocurrir la etapa respectiva. El
propdsito de una garantia no es cumplir un requisito, sino
brindar una proteccion efectiva y eficiente, por ello el monto
que sefiala el decreto 734 en su numeral 5.1.7. Lo que
sefiala no es una limitante maxima, sino una posibilidad
que debe fundamentarse en los analisis de la entidad, que
en todo caso debe velar por el adecuado cubrimiento de
los intereses del estado ya sea mediante podlizas o
garantias bancarias. No se acepta la observacion
66 VINCC PACIFICO 1 | correo electrénico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos que se limite la vigencia de las garantias hasta la | Las obligaciones de la etapa de reversién se revisaron | Proyecto Contrato Parte Especial | SEGUROS
(VINCI - enero-2014 Etapa de Operacion, y que se elimine por lo tanto el | encontrado que la suma de las mismas es inferior a lo | Articulo 7
CONCONCRETO) requerimiento de tener estas garantias vigentes durante la | inicialmente considerado para efectos de garantias, por
Fase de Reversion, ya que es poco usual que las garantias | ello dicha suma asegurada para esta etapa de reversion se
se extiendan a esta etapa de la Concesion, y sobre todo por | ajusta para considerar el monto
los montos definidos en la Parte Especial (la suma de los
diferentes amparos durante la Etapa de Reversion
representa aproximadamente 28% del Valor del Contrato )
67 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En los dos dltimos parrafos de la pagina 13 se establece un | El término fijado ha correspondido al analisis y experiencia | Apéndice Técnico 6
(VINCI - enero-2014 plazo de 15 dias para que la ANI genere las observaciones | que la entidad tiene con respecto a estas situaciones y en
CONCONCRETO) pertinentes sobre el PAGA, pero solo le otorga al | tal sentido, estima que es el adecuado. AMBIENTAL
Concesionario 3 dias para contestarlas. Existe un
desequilibrio entre los plazos de cada parte, deberia definirse
un plazo igual al otorgado a la ANI para el Concesionario.
68 VINCC PACIFICO 1 correo electronico 27- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Entendemos que el mecanismo de financiamiento por parte | "De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP | Proyecto de Contrato. Parte JURIDICA
(VINCI - enero-2014 del Concesionario para los diferentes sobrecostos que | es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales, | General. 7.2 (d) 8.1 (c) (iii) 8.1 ()
CONCONCRETO) corresponden a la ANI en el Contrato (pagos de predios, | “involucra la retencidn y transferencia de riesgos entre las | (i) 8.2 (f) 18.4 (b),(d) Parte

sobrecostos licencias, redes, sobrecostos en tuneles, etc...),
en el cual el Concesionario adelanta los fondos y recibe el
reembolso por parte de la ANI segun existan recursos
disponibles en la cuenta de Fondo de Contingencia o
Excedentes ANI, y cuyo faltante debera ser incluido en el
presupuesto ANI del siguiente periodo, corresponde al ciclo

partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio general
de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos’, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal
segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de
una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la

Especial 5.3.(0)
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presupuestal de la entidad. Solicitamos sin embargo que
aunque el Concesionario se comprometa en aportar este
financiamiento, si le es imposible conseguir los recursos
necesarios para financiar a la ANI, no debe causar entonces
incumplimientos por parte del Concesionario. El
Concesionario acepta tomar esta responsabilidad de
financiar a la ANI, a pesar de que esto esté fuera de las
practicas de mercado y represente un esfuerzo de
financiamiento adicional por parte del Concesionario, quien
ya debe cubrir su parte de los sobrecostos. Pero tomando en
cuenta que el aporte de recursos para los diferentes costos
que le corresponden a la ANI debe ser asumido por la ANI
segun la reparticion de riesgos establecida en el Contrato, no
deberia penalizarse al Concesionario si este no logra aportar
los fondos necesarios para financiar a la ANI. Por ende
sugerimos que si esto ocurre, no se considere que el
Concesionario esta incumpliendo con el Contrato y que se
establezca un Evento Eximente de Responsabilidad para
este caso especifico.

ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse
caso por caso Y, dependiendo de cada proyecto especifico,
siempre conforme al criterio general de asignacién al que
nos hemos referido. De igual manera, la Ley 1508 de 2012
no exige que los riesgos asignados al privado tengan un
limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la
probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el
articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de
ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el
privado esté en mejor capacidad de administrar le sean
asignados en toda su extension, tema que en todo caso
sera objeto de cada contrato de APP. Asignado el riesgo,
formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa
asignacion con su correspondiente estimacion sera
elemento esencial del ""equilibrio econdémico del contrato™.
La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara
la asuncién de sus efectos econdmicos por la parte que
contractualmente lo ha aceptado, haciendo improcedente
cualquier solicitud de restablecimiento de equilibrio
econdémico entre las partes. Dada la especialidad y la
reciente expedicion de la Ley 1508 de 2012, los anteriores
principios deberan ser tenidos en cuenta al momento de
estructurar y ejecutar cualquier contrato de APP vy la
aplicacién de cualquier otra norma anterior a la Ley 1508,
en punto a asignacién de riesgos, debera supeditarse al
cumplimiento de esos principios. En consecuencia,
ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o no
especiales, podré ir en contravia de lo previsto en dicha ley
(articulo 3 de la Ley 1508 de 2012). Adicionalmente la
seccion 13.1 (b) de la Parte General se establece la forma
de restablecimiento del equilibrio econémico del contrato,
cuando expresa: “Lo anterior no impide que, ante la
ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido previstos en el
Contrato y, ii) aunque no hayan sido expresamente
previstos, no correspondan a aquellos que por la
naturaleza de las obligaciones del Concesionario estén
asignados a éste; pueda proceder al restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato cuando el riesgo, ademas
de ser imprevisto e imprevisible, y no imputable al
Concesionario, tengas las caracteristicas de gravedad,
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anormalidad y magnitud para que proceda dicho
restablecimiento, de conformidad con la Ley Aplicable.
VALIDAR POR FIANCIERA

69

EP SAC VT
(CONCESIA)

2014-409-006919-2
14-FEB-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013

Tres (3) meses después de la suscripcion del Acta de Inicio
y hasta la suscripcion del Acta de Terminacion de Unidad
Funcional de cada una de las divisiones del proyecto, el
Concesionario tendra la obligacion de operar las vias que le
fueron entregadas de acuerdo con los principios establecidos
en el presente Apéndice. De acuerdo a lo anterior, una vez
suscrita el acta de terminada la Unidad Funcional ¢ Cual es el
procedimiento para devolver las vias existentes que fueron
recibidas con el Acta de Entrega de la Infraestructura y que
no formaran parte de la nueva Unidad Funcional terminada?

Las vias que no se encuentran con obligacion de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura existente
se deberan entregar a la ANI de acuerdo con lo descrito en
la Parte Especial del Contrato en el numeral 3.5

Apéndice técnico 2. 3.3.1
Operacion de ia Via durante la
Etapa Preoperativa

juridica

70

EP SAC VT
(CONCESIA)

2014-409-006919-2
14-FEB-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013

En el Proyecto Pacifico 1, la via entre Ancon Sur y 8km
después de Primavera hacia Camilo Cé, el INVIAS ejecuta
hoy en dia varios contratos de construccion que serén
entregados a través de la ANI al Concesionario. Es evidente
que dichas entregas deben estar libres de toda carga y
obligaciones pendientes derivadas de la gestion social,
predial y ambiental que pudieren comprometer al
Concesionario en la ejecucion del Contrato (solo operacién y
mantenimiento. ;,Cémo concibe la ANI que esto sea asi?

EI INVIAS como entidad contratante sera la encargada
de velar por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la gestion social, ambiental y predial
a cargo de sus contratistas.

IP-07 Pacifico 1 Contrato General

TECNICA
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EP SAC VT
(CONCESIA)

2014-409-006919-2
14-FEB-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013

Para la Unidad Funcional 4: Camilo Cé - Ancon Sur (Incluye
Interseccion Camilo Cé), en la seccién que se observa, se
indica que el 'TIPO DE INTERVENCION" es "Construccion y
Mejoramiento" (negrilla fuera de texto). Al respecto les
solicitamos el favor de corregir mediante adenda el "TIPO DE
INTERVENCION", en el sentido que debe ser "Construccion
y Mantenimiento" de acuerdo con lo siguiente:
1. En el numeral 2.4 del APENDICE TECNICO 1 ALCANCE
DEL PROYECTO, es claro que la intervencion sera:
Construccion de doble calzada desde Camilo Cé- hacia
Primavera (primeros 5 Km) Operacion y mantenimiento
desde ese punto hasta Ancon Sur (18 Km)
2. No se requiere hacer mejoramiento desde el Km 5 después
de Camilo Cé -Primavera hasta Ancon Sur ya que este tramo
recientemente ha sido intervenido bajo los contratos 203-

Se modifico mediante Adenda No.13.

Numeral 3.3. Anxo 1 Minuta del
Contrato Parte Especial Numeral
4.2. Apéndice Técnico

TECNICA
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2008 y 541-2012 entre otros.
3. En el numeral 4.2 del APENDICE TECNICO 1 ALCANCE
DEL PROYECTO se define: "Mejoramiento: Son las
Intervenciones en las cuales, el Concesionario deberéd
mejorar las condiciones de una via existente con el objetivo
de llevarla a unas caracteristicas técnicas determinadas y de
mayor estandar que los que presenta la via, de tal manera
que mejoren la capacidad o el nivel de servicio, bien sea,
mediante la ejecucion de actividades que minimo logren:
aumentar la velocidad de disefio, rectificar o mejorar
alineamientos  horizontales o verticales puntuales o
continuos, ampliar las secciones geométricas de las vias,
ampliacion de calzadas existentes o nuevos carriles,
minimizar los impactos de sitios criticos o vulnerables,
pavimentar incluyendo la estructura del pavimento, construir
entre otros." (negrilla y subrayado fuera de texto). Dado que
en el Alcance no se definen las "caracteristicas técnicas
determinadas y de mayor estadndar”, es claro que la
intervencion del tramo en mencion no es "mejoramiento”.

72

OHL CONCESIONES

2014-409-007261-2,
17-FEB-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Contrato. Parte Especial. Clausulas 3.5 y 3.6. Les
agradecemos informar qué ocurriria si el contrato 250 de
2011, suscrito entre INVIAS y ODINSA, es prorrogado. Por
otra parte, requerimos se publique en el Cuarto de Datos,
toda la informacion relacionada con los contratos 203 de
2008 (Consorcio Vial Occidente 2007), 541 de 2012
(Consorcio Desarrollo Vial Camilo C) y 1791 de 2012
(Consorcio ENCO). En especial, les agradecemos informar la
vigencia de los mismos y publicar, de ser el caso, las
prérrogas y actas de liquidacion.

Tal'y como lo sefiala el contrato en su parte especial la ANI
efectuara las gestiones que sean necesarias con el INVIAS
para queEl Contrato 250/11 no sea prorrogado en lo que
se refiere a las Estaciones de Peaje que hacen parte del
Proyecto, mas alld del término que se haya estipulado
originalmente.

Se informa al observante que los contrato del INVIAS a los
que se refiere pueden ser consultado en el SECOP de la
mencionada entidad.

Contrato. Parte Especial.

Juridica

73

EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

2014-409-009159-2
27-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

De acuerdo al anexo 1 — parte especial y al apéndice técnico
1, la infraestructura programada para ser recibida por el
Concesionario corresponde a: TABLA ANEXA EN HOJA
"OBSERVACION 19"

De igual manera el apéndice técnico 2 dice: “...Tres (3)
meses después de la suscripcion del Acta de Inicio y hasta la
suscripcion del Acta de Terminacion de Unidad Funcional de
cada una de las divisiones del proyecto, el Concesionario
tendra la obligacion de operar las vias que le fueron
entregadas de acuerdo con los principios establecidos en el

Su entendimiento es incorrecto, las vias existentes que no
se incluyan como tramos de operacién y mantenimiento, no
se deberan operar y mantener en la etapa operativa de la
concesion. En el caso especifico de la concesion Pacifico
1, unicamente se haré la operacién y mantenimiento de las
vias incluidas en la unidad funcional 4 y que seran
entregadas de acuerdo con lo establecido en el numeral
3.5 de la Parte Especial y haran parte de la etapa de
operacion de la concesion.

Anexo 1 - parte especial.
Apéndice Técnico 1 - alcance del
proyecto Apéndice Técnico 2 —
operacion y mantenimiento

TECNICA
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presente Apéndice...”
De lo anterior es claro que los 18 km doble calzada
comprendidos entre Ancdn Sur e inmediaciones de Camilo
Cé deberan ser operados y mantenidos dado que
corresponden a una infraestructura que forma parte
INTEGRAL del proyecto, sin embargo, para el caso del tramo
Bolombolo — Camilo Cé la via actual coexistiria con el
proyecto como se evidencia en la siguiente seccidn
transversal INSERTA TABLA
Por lo anterior no se entiende la razén por la cual debe
operarse y mantenerse dicha via cuando es una directa
competencia por la coexistencia antes expuesta.
Por favor responder si nuestro analisis es correcto y aclarar
el objetivo de operar y mantener la via Bolombolo — Camilo
Cé.
74 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el numeral 5.2 Recursos para la construccion de tuneles, Anexo 1 - parte especial. TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 uno de los tubos de Amaga (UF3) a ejecutar, no se incluye
PACIFICO 1 ( EPISOL como de riesgo compartido, podria aclararse si se trata de un | S modificé mediante adenda.
- IRIDIUM) error en el documento o efectivamente no se tendra en
cuenta para compartir el riesgo en esta estructura.
75 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos respetuosamente a la Entidad se sirva indicar si, Anexo 1 - parte especial. TECNICA
CON,EXION 27-feb-2014 las galerias de comunicacion seran incluidas dentro de los | | 55 galerias no se han incluido dentro del soporte de
PACIFICO 1 ( EPISOL riesgos compartidos, lo anterior, toda vez que estas se | iesqos, dada su menor relevancia e incidencia en el
- IRIDIUM) realizaran en similares condiciones geoldgicas y geotécnicas | presupuesto y en los riesgos de construccion
y representan un riesgo elevado para el proyecto.
76 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Dentro de la informacién de referencia para el tema tlneles Cuarto de datos ANI TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 no se incluye el manual de explotacidn, plan de auto . B o y
PACIFICO 1 ( EPISOL proteccion y andlisis de riesgos (QARM). Respetuosamente | Sera responsabilidad del concesionario la elaboracion de
- IRIDIUM) se solicita a la ANI adjuntar dicha informacion en cuanto al | 105 mencionados documentos
alcance, y asi poder estimar un costo.
77 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Por favor aclarar el alcance de cada uno de los items | Los Item de obra descritos en la Tabla No. 2 de la Parte | Anexo 1 - parte especial. RIESGOS
CONEXION 27-feb-2014 referidos para el riesgo geoldgico (Tabla 2), asi mismo | Especial del Contrato incluyen todas las actividades

PACIFICO 1 (EPISOL
- IRIDIUM)

especificar si los valores incluyen sélo costo directo.
Respetuosamente solicitamos indicar si fue tenido en cuenta
en estos valores el riesgo por mayor permanencia.

necesarias para la excavacion, sostenimiento y
revestimiento por metro lineal para cada tipo de terreno. El
Capitulo 4. 1. Célculo y Disefio de las Secciones de
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Sostenimiento de Tuneles, del estructurador que se
encuentra publicado en el cuarto de datos incluye
informacién sobre el tema. En cuanto al costo incluido en
la tabla corresponden a costos directos. Por otra parte,
ante la ocurrencia de riesgo por mayor permanencia en
obra, se aplicara lo establecido en el numeral 14.2 de la
Parte General del Contrato.
78 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con el animo de evitar superposicién y/o contradicciones . ) ) Apéndice Técnico 3 - TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 entre normas, respetuosamente solicitamos especificar el | Se considera que las normativas mencionadas en el | gspecificaciones generales.
PACIFICO 1 ( EPISOL orden jerarquico de las normas y especificaciones vigentes, | Apéndice Tecnico no incluyen contradicciones, por lo que
- IRIDIUM) para ser tenido en cuenta en el disefio y construccion de | S mantiene la indicacion de que deben cumplirse todas
tineles. ellas
79 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | El plan de obras debera ser entregado dentro de los treinta Apéndice Técnico 9 — plan de TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 (30) dias siguientes a la fecha del Acta de Inicio de acuerdo obras.
PACIFICO 1 ( EPISOL al apéndice técnico 9. Debe tenerse en cuenta que para la
- IRIDIUM) fecha que se requiere dicho Plan aun no se cuenta con
disefios definitivos. Por lo anterior, se solicita a la ANI aclarar | Se corrigié mediante adenda.
si en realidad lo que se pretendia establecer, era que dicho
plan debe entregarse 30 dias siguientes a la fecha del Acta
de Inicio de la Fase de Construccion, y no a la fecha del Acta
de Inicio.
80 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Dentro del “Alcance de las obligaciones en la Fase de Apéndice Técnico 1 - alcance del | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 Preconstruccién” se incluye la realizacién del “movimiento de proyecto
PACIFICO 1 ( EPISOL tierras para todos los tramos que incluyen la realizacion de
- IRIDIUM) cortes, terraplenes, excavaciones, rellenos, adecuacion de
botaderos, explotacion de fuentes de materiales, remocién de | Se ajustdé mediante adenda.
derrumbes, gestion, adquisicién y manejo de botaderos, y
demas relacionadas”. Por favor aclarar si se trata de un error,
debido a que en esta fase apenas se esta llevando a cabo la
adquisicion predial.
81 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Dentro del “Alcance de las obligaciones en la Fase de | Se aclara al observante que tal y se establece en el | Apéndice Técnico 1 - alcance del | JURIDICA
CONEXION 27-feb-2014 Preconstruccion” la adquisicion de los predios requeridos | contrato la gestion predial sobre los predios necesarios | proyecto

PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

para el depdsito de todos los materiales provenientes de la
excavacion y de los movimientos de tierra de las vias a cielo
abierto y obras especiales como tineles, no se realizara con
los recursos previstos en la Subcuenta Predios, y los mismos
no revertirdn a la Agencia. Lo anterior no tendria l6gica
alguna, ya que los materiales resultantes son producto de la

para el deposito de materiales es un riesgo a cargo del
Concesionario. Por lo que los mismos NO podran ser
adquiridos con los recursos previstos en la Subcuenta de
Predios
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intervencion directa del proyecto. Por favor aclarar y reiterar
si la interpretacion es correcta.
82 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el documento no se indica el PR o localizacién . . - Anexo 1 - parte especial. TECNICA
- ' . . En este momento se estd realizando el trdmite de
CONEXION 27-feb-2014 aproximada de cada uno de los peajes, Ancon sur y Amaga - X . o
. ) . 2 | Resolucién de peajes, donde se define la localizacion de
PACIFICO 1 ( EPISOL que deben ser construidos, en el caso del primero, y ademas, ; - o N L
; . los peajes, si bien el concesionario realizara los disefios
- IRIDIUM) reubicados en el caso del segundo. Por lo anterior favor - . .
g e o . . fase Ill la ANI espera definir una franja en la que es posible
indicar especificamente la localizacién de dichos peajes en o .
- . la localizacion del peaje.
funcién del abscisado elaborado por ANI. ]
83 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | La Seccién 3.6. (a) de la Parte Especial, establece respecto Anexo 1 - parte especial. TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 del momento en que debe instalarse y comenzar la operacion

PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

de la Estacion de Peaje “Ancon Sur’, lo siguiente: “3.6
Estaciones de Peaje (a) Este proyecto cuenta con la
Estacion de Peaje Amaga para hacer la cesion respectiva de
que trata el numeral 3.3 (a) del Contrato Parte General. Una
vez se haga entrega de la infraestructura perteneciente a
la_UF4, incluyendo los trayectos que actualmente se
encuentran en _intervencion y que se relacionan en las
secciones 3.5 (b) y 3.5(c), se instalara la Estacion de
Peaje denominada Ancdn Sur. Las tarifas a cobrar son las
que se establecen en el numeral 4.2 de la presente Parte
Especial.” (...) (h) La Estacion de Peaje de Ancén Sur sera
instalada por el Concesionario y comenzara a operarse en
los diez primeros dias del mes siguiente en el que se haga
entrega de la infraestructura de los trayectos que estan
siendo intervenidos por los contratos que se relacionan en las
secciones 3.5(b) y 3.5(c). (Subrayas y negrillas fuera de
texto) Los contratos que se relacionan en las secciones 3.5
(b) y 3.5(c), se refieren a los contratos actualmente vigentes
y en ejecucion, identificados con los numeros 203-2008, 541-
2012y 1791-2012. Ahora bien, la Seccidn 4.2.(a)(viii) de la
Parte Especial, la cual nos permitimos transcribir a
continuacién, establece lo siguiente respecto de la
compensacion a la que tendra derecho el Concesionario, en
el evento en que no puedan percibirse ingresos por concepto
del recaudo en la Estacion de Ancdn Sur, con ocasion de
demoras en la entrega de la infraestructura mencionada
anteriormente: “(viii) Adicionalmente, una vez se entreguen

Este punto fue objeto de adenda y se establece una
regulacién para la instalacion de la caseta de peaje de
Ancon Sur en el numeral 3.6 y 4.2 de la parte especial del
contrato.
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los tramos que actualmente se encuentran en intervencion,
por los contratos relacionados en las secciones 3.5(b) y
3.5(c), se instalara el peaje denominado Ancon Sur. En caso
de que se presenten demoras en la entrega de esta
infraestructura, el dinero que deje de percibirse, se
compensara con el DR18. Las tarifas iniciales de estos
peajes serdn las que se relacionan a continuacion,
expresadas en Pesos de Mes de Referencia.” (Subrayas y
negrillas fuera de texto) De acuerdo con lo anterior,
entendemos que el término 0 momento que debe tenerse en
cuenta para efectos de verificar si hay demoras o no en la
entrega de la infraestructura, y que, en consecuencia, el
Concesionario pueda recibir la compensaciéon mencionada,
es el sefialado en la Seccién 3.5 (c) de la Parte Especial, esto
es, 5 dias habiles siguientes a partir de la suscripcion del Acta
de Liquidacion de los contratos vigentes actualmente en
ejecucion. Respetuosamente solicitamos a la ANI aclarar si
el entendimiento es correcto.

84

EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

2014-409-009159-2
27-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Se exige de forma obligatoria que deben disponerse, al
menos, tantas bases de operacion como estaciones de peaje
y que, ademas, en cada base de operacién debe existir, una
dotacién de, como minimo, 2 vehiculos de emergencia, 2
carrotalleres, 1 gria para movilizar vehiculos grandes, 1 grua
para movilizar vehiculos pequefios, 1 ambulancia, 1 cama
baja y personal capacitado en atencién de emergencias y
primeros auxilios. Se solicita que se elimine o se relajen estas
exigencias, siendo el propio Concesionario el que tenga
libertad para dimensionar los equipos de rescate y atencién
de incidentes en base a los requerimientos estipulados en los
indicadores de servicio a cumplir.
En particular, se considera sobredimensionada la exigencia
en cuanto a la griia para vehiculos pesados y una pareja de
vehiculos de emergencia por cada base de operacion.
Se solicita muy respetuosamente a ANI reconsiderar dichas
exigencias.

Se ajusto mediante adenda.

Articulo 3.3.3.1.1 del Apéndice
Técnico 2

TECNICA
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EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

2014-409-009159-2
27-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Sobre las especificaciones para la operacién en tineles, se
indica que, “el Concesionario debera garantizar la oportuna
atencion de emergencia a través de medios adicionales, pero
en todo caso, los servicios médicos no podran tardar mas de
cinco minutos desde la llegada del primer vehiculo de

Su observacién no procede dada la longitud de los tueneles
del proyecto los cuales deberan disponer de los equipos
necesarios para la atencion de incidentes o emergencias.

Articulo 3.3.12.2 del Apéndice
Técnico 2

TECNICA
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sefializacion, y la llegada de los bomberos no debera tardar
mas de 15 minutos desde el primer aviso”. Se advierte que
esto no es coherente con los requerimiento exigidos para el
cumplimiento de los indicadores de servicio de tiempo de
atencion de incidentes en tuneles y de tiempo de atencion de
accidentes y emergencias en tineles, al considerarse en
estos indicadores periodos de tiempo que comenzaran a
contar desde el momento de conocer el evento, no desde la
llegada del primer vehiculo de sefalizacion. Se podria dar un
caso paradgjico, en caso de que el criterio fuese este ultimo,
ya que sucederia que el vehiculo de sefializacion se demore
deliberadamente en la llegada al lugar del accidente o
incidente, para que los servicios médicos tengan el tiempo
suficiente para llegar a ese lugar.
Se solicita que se elimine o subsane este requerimiento.
Asimismo, se exige que la llegada de los bomberos se debera
realizar, como maximo, en 15 minutos desde el primer aviso.
Dadas las longitudes de los tineles del proyecto y las
distancias entre los mismos, se esta obligando en la practica
a que se disponga un vehiculo de bomberos en cada uno de
los tiineles del proyecto durante las 24 horas todos los dias
del afio. Se solicita que se elimine este requerimiento o que
se aumenten los tiempos de respuesta.
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En cuanto a las estaciones de pesaje a disponer en el
Corredor del Proyecto, se indica que deberan equiparse con
una zona de parqueo de vehiculos de carga con una
capacidad para 53 vehiculos y que cada espacio de parqueo
debera tener un area de 25 metros cuadrados, superficie que
sera insuficiente para el caso de grandes camiones. Se
entiende que la zona de parqueo debera tener una superficie
util de 53x25=1.325 metros cuadrados, es decir, sin contar
accesos, pasillos ni distribuidores. Favor confirmar que esta
interpretacion es correcta.

Se ajusto mediante adenda.

Articulo 3.2 de la Parte Especial

TECNICA
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A efectos de evaluar costos y dimensionar equipos de
operacion y mantenimiento para los tramos que entregara la
ANI como infraestructura existente, cuya construccion se ha
realizado por terceros, se solicita la entrega de informacion,
(planos, inventarios, resultados de inspecciones 'y
auscultaciones) sobre los activos a conservar, haciendo
especial hincapié en las caracteristicas y propiedades del

La entrega de infraestructura se encuentra descrita en el
apéndice parte especial y es la que rige la forma en la cual
se hara entrega de la infraestructura existente.

Parte Especial

TECNICA
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pavimento (espesores, tipos de materiales, afio de puesta en
servicio), de los tratamientos de taludes y de las estructuras
y puentes existentes.
88 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 |Las éareas de servicio que debera construir, operar y Apéndice Técnico 1. Articulo 3.3 | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 mantener el concesionario, ;deben tener acceso para todos | ;
PACIFICO 1 ( EPISOL los vehiculos que circulen en cualquiera de los dos sentidos | Si deben tener acceso para todos los vehiculos que
- IRIDIUM) de la ruta? circulen en cualquiera de los dos sentidos de la ruta
89 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Sera obligacién del Concesionario operar las vias que le son Apéndice Técnico 2. TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 entregadas cumpliendo con los niveles de servicio minimo
PACIFICO 1 ( EPISOL que se establecen en la Tabla 1. Se entiende que la via se le
- IRIDIUM) entregara al Concesionario cumpliendo todos y cada uno de
los indicadores en el momento de la entrega. Favor confirmar
esta interpretacién. En caso negativo, favor modificar los
requerimientos en el sentido de que el Concesionario no | En el apendice Parte Especial numeral 3.5 Acta de Entrega
podra ser multado o penalizado por una via que recibe en mal | de la infraestructura se describen cuales son las vias que
estado (por ejemplo, alto nivel de baches, sefiales ilegibles o | seran entregadas al concesionario y bajo que condiciones.
faltantes, drenajes sin mantenimiento, etc). Se entiende que
|a filosofia es que el Concesionario realice la conservacion de
una via que se le entrega, no que la mejore, pues en ese caso
se trataria de una mejora o de una rehabilitacién, no de una
conservacion. Es correcto nuestro entendimiento? .
90 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicadores de tiempos de atenciéon de accidentes y Apéndice Técnico 2. TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 emergencias y de tiempo de atencion a incidentes. Se exigen

PACIFICO 1 (EPISOL
- IRIDIUM)

tiempos de respuesta iguales en la etapa Preoperativa que
los que se exigen para la Etapa de Operacién y
Mantenimiento. Esto no se considera razonable, pues los
tiempos de respuesta en una ruta bidireccional de bajas
especificaciones (antes de rehabilitarla, mejorarla o incluso
duplicar la calzada) nunca pueden ser los mismos que en la
ruta ya intervenida (rehabilitada, mejorada o duplicada, lo que
aplique en cada caso), pues las velocidades medias de
circulacion son mucho mas bajas en el primer caso que en el
segundo. Se solicita que se amplien los tiempos de respuesta
que se exigen en los valores de aceptacion de los indicadores
correspondientes, en especial el tiempo de respuesta de la
llegada de ambulancia.

Su observacion no procede. Tanto la frecuencia como los
valores de aceptacion surgieron de mesas de trabajo con
los diferentes estructuradores, por lo cual su observacién
no procede y el concesionario deberd cumplir con el
apéndice técnico 2 y 4 respectivamente para cada etapa

de la concesion.
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91 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador de sefializacion vertical. El plazo para el tiempo de Su observacion no procede. Aumentar el tiempo de Apéndice Técnico 2. TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 correccion es muy escaso, sobre todo para las sefiales correccion  implica aumenfar la probabiidad de
PACIFICO 1 ( EPISOL informativas, que pueden ser especificas para una ubicacién incumplimiento de los indicadores. Las frecuencias de
- IRIDIUM) concreta y deben ser fabricadas de manera expresa para esa medicién se definieron por parte dé los estructuradores
ubicacion. Se solicita que se duplique el tiempo de correccion d la etapa de estructuracion de |a entidad '
otorgado. urante la etapa de estructuracion de la entida
92 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador E4 Coeficiente de Rozamiento Transversal. Se | Su observacién no procede.Tanto la frecuencia como los | Apéndice Técnico 4. Indicadores | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 exigen valores del CRT muy altos, que no son acordes con | valores de aceptacion surgieron de mesas de trabajo con | Etapa Operacién y
PACIFICO 1 ( EPISOL los requerimientos que se les exigen a los agregados de las | los diferentes estructuradores, valores de aceptacion | Mantenimiento
- IRIDIUM) mezclas asfalticas, bastante mas laxos. Se solicita que | menores aumentarian la probabilidad de incumplimiento de
modifiquen los requisitos, exigiéndose valores medios de | los indicadores, lo que se refleria en un bajo nivel de
CRT de 40 y valores puntuales de 35. servicios.
93 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador E6 Baches. Se tendran en cuenta todos los baches Su observacion no procede.Tanto la frecuencia como los Apéndice Técnico 4. Indicadores | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 cuya profundidad sea mayor a 25 mm, es decir, de severidad valores de aceptacién surgiéron de mesas de trabaio con Etapa Operacion y
PACIFICO 1 ( EPISOL media y alta. Se solicita, dada la fuerte exigencia del los diferentes estructuradores. valores de ace Jtacic')n Mantenimiento
- IRIDIUM) indicador y su dificil cumplimiento, que solamente se arian | b b"I'd d deincum I'm'pnt d
consideren para el valor de aceptacion los baches de lmenlordqsa;men a:rlan apro aﬂ”,a el cubpl e Iode
severidad alta, esto es, lo que su profundidad sea mayor o soesrvlir;iolga ores, 10 que se refleria en un bajo nivel de
igual a 50mm. )
94 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador E7 Hundimientos. Se tendran en cuenta todos los Su observacién no procede. Tanto Ia frecuencia como los Apéndice Técnico 4. Indicadores | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 hundimientos cuya profundidad sea mayor a 20 mm, es decir, valores de acentacion sur iéron de mesas de trabaio con Etapa Operacion y
PACIFICO 1 ( EPISOL de severidad media y alta. Se solicita, dada la fuerte los diferentespestructuragiores valores de ace Jtacic')n Mantenimiento
- IRIDIUM) exigencia del indicador y su dificil cumplimiento, que ian | b b"I'd ddei i .pt d
solamente se consideren para el valor de aceptacién los menores aumentarian [a probabil ‘ad de incumplimiento de
hundimientos de severidad alta, esto es, lo que su los |In.d|cadores, lo que se refleria en un bajo nivel de
profundidad sea mayor o igual a 40mm. SEIVICi0s.
95 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador O1 Indice de Mortalidad. Para el calculo del “Indice Apéndice Técnico 4. Indicadores | TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 de mortalidad” se emplea una formula en cuyo denominador Etapa Operacion y

PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

se usa el trafico durante el mes de la estacion de peaje con
menor trafico. No parece razonable que al sector de mayor
intensidad de vehiculos se le esté aplicando en el calculo del
indice de Mortalidad un factor amplificador que viene dado
por la relacion de traficos entre ese tramo y otro que
posiblemente esté bastante alejado y cuyos usuarios incluso
sean muy diferentes. Entendemos que a cada tramo le debe
corresponder su intensidad de trafico asociada, por lo que se
solicita que se modifique la férmula de célculo del indice de
Mortalidad, o en su defecto se elimine dicho indicador.

La ANI ajustara este indicador, y sus cambios se veran
reflejados en el apéndice técnico 4 Indicadores que se
publicd mediante adenda.

Mantenimiento




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

e e ]
infrasrasructum
Presenta la LICITACIONES A LAS : TIPO
No. Observacion Radicado QUE APLICA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON
96 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Segun la informacion que ha sido puesta a disposicion de los Cuarto de datos TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 licitantes, dentro del contrato “Construccién de la segunda
PACIFICO 1 ( EPISOL calzada Primavera — Camilo Cé”, cuya construccion correra
- IRIDIUM) a cargo del INVIAS y sera entregada al Concesionario a la
liquidacién de dicho contrato, se incluyen tres tuneles cuya
operacion y mantenimiento correra a cargo de este Ultimo. A
efectos de estimar los costes de operacion y mantenimiento . iy
, Lo 9 El observante puede encontrar la informacién a la que hace
de estos tuneles, se ruega que se facilite informacion sobre X )
. . I : . | referencia en el SECOP de las entidades contratantes de
las instalaciones y equipamientos de los que dispondran -
; X o s el cada uno de los contratos sefialados
(inventario, caracteristicas técnicas, especificaciones, fecha
de puesta en servicio, protocolos, programacion, etc.), se
informe asimismo de si se entregaran al Concesionario como
una unidad totalmente terminada y operativa y cual o cuales
seran los centros de control de dichos tuneles, asi como
donde estaran ubicados. ,
97 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Sobre los contratos “Construccion de la segunda calzada Cuarto de datos TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 Primavera - Camilo Cé” (Contrato 541-2012) vy

PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

“Construccion segunda calzada Ancén Sur — Primavera”
(Contrato 203-2008), cuya construccion corre a cargo del
INVIAS y que seran entregados al Concesionario a la
liquidacién de cada contrato, se solicita la siguiente
informacion:

1. Caracteristicas técnicas de las capas de firme dispuestas
y a disponer, asi como la fecha de la puesta en servicio de
cada uno de los sectores que integran esos contratos. En
visitas a terreno se ha constatado que la duplicacion de
calzada se ha efectuado ya en algunos sectores pero en otros
aln existe calzada simple. Concretamente, se solicitan
espesores de capas asfalticas empleados y a emplear, tipos
de mezclas empleados y a emplear, caracteristicas de
materiales empleados en la formacién de explanadas y
auscultaciones de la explanada y de la capa de rodadura en
los tramos ya construidos.

2. Instalaciones de comunicaciones y de ITS (inteligent
transport system) implementadas o a implementar por el
INVIAS antes de la terminacion de las obras. En concreto se
solicita si se dispondran postes SOS, si se dispondra fibra
Optica para comunicaciones, sistemas de conteo de
vehiculos, estaciones de pesaje y cudles seran las

No se acepta su solicitud. La Entidad considera que este
riesgo debe ser asignado en cabeza del concesionario
quien de realizar alguna intervencion en los tramos
mencionados debera garantizar la estabilidad y la calidad
de los mismos, asi como los niveles de servicio e
indicadores en todo el trayecto de la Concesion.
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caracteristicas de cada una de estas instalaciones, en el caso
de que la respuesta sea afirmativa.

3. Para el Contrato 203-2008, se solicita que se facilite
informacion sobre el proyecto: planos de planta general,
perfiles tipo, perfiles longitudinales y transversales, secciones
de firmes empleados, obras de fabrica, obras de drenaje,
elementos de contencion de vehiculos, sefializacion
horizontal y vertical, estructuras, puentes y muros,
tratamientos de taludes y obras complementarias.

4. Fechas previstas para la terminacién de los contratos
correspondientes (Contratos 203-2008 y 541-2012), con el fin
de estimar los costes futuros de operacion y mantenimiento
del Concesionario de una manera mas ajustada, evitando las
incertidumbres que tienen como consecuencia que se
elaboren escenarios pesimistas que elevaran las ofertas
econdmicas de los licitantes.

5. Igualmente que el punto anterior para el Contrato 1791-
2012, “Mantenimiento y rehabilitacion de la carretera La
Mansa — Primavera, sector Ciudad Bolivar — Camilo Cé”, tras
cuya liquidacion la via sera entregada al Concesionario para
que la opere y mantenga.
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Sobre los tiempos de respuesta del SICC, se prescribe que
el usuario de la aplicacion debera obtener un tiempo de
respuesta menor o igual a 3 segundos. Estos tiempos deben
cumplirse conectados a la aplicacién via web desde las
instalaciones de la Interventoria y la ANI. Se entiende que se
refiere a las instalaciones que la Interventoria y la ANI
dispondran en el Centro de Control de Operacién de la
Concesionaria. ¢Es correcta esta interpretacion? En caso
negativo, ¢en qué lugar estardn ubicadas estas
instalaciones? ¢ Cual sera el ancho de banda de bajada de
datos del que dispondran estas instalaciones y que sera
determinante para conocer el tiempo de respuesta que
percibird un usuario que se encuentre en ellas? Notese que
el Concesionario puede implementar una infraestructura de
subida de datos a servidores o a la nube con una velocidad
muy alta, pero el usuario final puede disponer de una

Su entendimiento es correcto.

Articulo 5.4.3 del Apéndice
Técnico 4. Indicadores Etapa
Operacion y Mantenimiento

TECNICA
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velocidad de bajada que no esté en consonancia,
generandose un cuello de botella del que el Concesionario
no sera responsable, ya que dependera de la infraestructura
de comunicaciones disponible en el lugar en el que estén las
instalaciones de la Interventoria y de la ANI y que podran
estar a varios cientos de kilémetros de distancia. La velocidad
de bajada de datos no depende del Concesionario, depende
de los proveedores de servicios de internet.
99 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se indica que los tiempos de respuesta deben cumplirse | Se debe dar aplicacion a lo previsto en el Apéndice Técnico | Articulo 5.4.3 del Apéndice SISTEMAS
CONEXION 27-feb-2014 conectados a la aplicacion, via web, desde las instalaciones | 4 mediante cualquier tecnologia via web Técnico 4. Indicadores Etapa
PACIFICO 1 ( EPISOL de la Interventoria y de la ANI. ;Ha de ser necesariamente Operacion y Mantenimiento
- IRIDIUM) una aplicacién web o también se aceptara una aplicacion
cliente - servidor?
100 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | La Interventoria podrd autorizar, a solicitud fundada del El tiemo de respuesta de operacion normal del SICC esta Articulo 5.4.3 del Apéndice TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 Concesionario, tiempos de respuesta mayores para aquellas d P pueste P . | Técnico 4. Indicadores Etapa
i : eterminado en el primer parrafo del numeral 5.4.3, sin 9 O
PACIFICO 1 ( EPISOL operaciones que se compongan de procesos de carga y/o b deia a discrecion del interventor amoliar este Operacion y Mantenimiento
- IRIDIUM) célculos intensivos. ;Qué se entiende por ‘“célculos embargo sel €ja a disc den Ias situsci | P d
intensivos™ ;Qué se espera calcular? Se trata de un tlempo en el caso que se den las situsciones planteadas en
- g . . el mismo numeral.
requerimiento indeterminado. Favor especificar.
101 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se debera proveer de un punto de acceso o interfaz para la | Se debe dar aplicacién a lo previsto en el Apéndice Técnico | Articulo 5.4.6 del Apéndice SISTEMAS
CONEXION 27-feb-2014 Interventoria y para la ANI que permita a una aplicacién | 4 mediante cualquier tecnologia via web Técnico 4. Indicadores Etapa
PACIFICO 1 ( EPISOL externa generar consultas al SICC, obtener reportes y Operacion y Mantenimiento
- IRIDIUM) obtener y actualizar la data residente en el sistema sin
modificarla. Favor indicar si esta aplicacion externa es una
aplicacién concreta y, en ese caso, cuales son sus
caracteristicas y qué requerimientos debera cumplir el punto
de acceso y/o la interfaz para conseguir interactuar con esa
aplicacién externa.
102 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Reza que deberan instalarse mediante una linea dedicada de | Se debe dar aplicacion a lo previsto en el Apéndice Técnico | Articulo 3.3.10.2 del Apéndice SISTEMAS
CONEXION 27-feb-2014 fibra optica (mandatorio), cuatro terminales en el Ministerio | 4 mediante cualquier tecnologia via web Técnico 2.

PACIFICO 1 ( EPISOL
- IRIDIUM)

de Transporte, siendo instalados al menos un terminal en las
oficinas de la Policia de Carreteras y el resto en la ANI.

¢ Podria precisarse la topologia de red de fibra 6ptica, WAN
0 LAN, de la que dispone el Ministerio y la ubicacién fisica del
nodo de acceso ministerial para las comunicaciones, asi
como sus parametros de comunicaciones?

¢ Quién acometerd el mantenimiento y actualizaciones del
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software y hardware a instalar en las dependencias de la
Policia de Carreteras y de la ANI, durante los afios de la
Concesion, excedido el periodo de garantia?
103 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | ;Podria clarificarse si el sistema SCADA se cifie Articulo 3.3.12 del Apéndice TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 exclusivamente a las instalaciones de tunel, o a la totalidad Técnico 2.
PACIFICO 1 ( EPISOL de los sistemas -que se enumeran en el sub-epigrafe
- IRIDIUM) 3.3.12.1-, atin cuando presten un servicio al aire libre? Favor La instalacion d foni . . |
aclararlo. La instalacion de megafonia sera necesaria en los casos
indicados en las normativas de obligado cumplimiento
De igual manera, dado las escasas alusiones al sistema de
megafonia, ;es requisito mandatorio la instalacion de
megafonia en tlneles?
104 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el apartado se sefiala que para el cobro automatico se Articulo 3.3.4.3 del Apéndice TECNICA
CONEXION 27-feb-2014 permitiran el pago mediante las tarjetas tanto de crédito como Técnico 2.
PACIFICO 1 (EPISOL de débito mediante lectura de un dispositivo radar, asi como
- IRIDIUM) el cobro a la cuenta de débito del Usuario con la

Concesionaria.

¢ Podria explicarse de un modo mas extenso lo que es el
cobro a la cuenta de débito del Usuario con la
Concesionaria?. Cudl es realmente el medio de pago? ¢ Es
prepago ] postpago?

En el sistema semi-automético, la tarjeta de aproximacién
aludida, ¢es también la tarjeta prepago mencionada en el | El concesionario se tendr& que adaptar al decreto 2846 de
pendltimo punto de la pagina 30?. ;O son dos medios de | 2013

pago independientes?

En el trato con las entidades financieras para el sistema de
Peaje, ¢ colaborara la ANI con la Concesionaria para evitar el
pago tarifas que pudieran resultar abusivos o
monopolisticos?

Al margen de la colaboracion entre la Policia de Carreteras y
la Concesionaria, ; Qué se contempla dentro de la legislacion
colombiana para realizar un proceso coercitivo contra
infractores a los que se les hubiera grabado la placa en actos
de infraccion?
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105 EP AUTOPISTA 2014-409-009159-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con el numeral 3.10.1 a) vi) del Pliego de | De acuerdo con lo establecido en la Adenda 4,en el punto | Pliego de Condiciones — Cupo de | FINANCIER
CONEXION 27-feb-2014 Condiciones referente a Cupo de Crédito, “Maximo podra | relacionado al Cupo de Crédito General y Especifico, en el | Crédito A
PACIFICO 1 ( EPISOL aportarse un (1) cupo de crédito por miembro de | paragrafo se aclara la forma de presentacion del mismo, y
- IRIDIUM) estructura plural y dos (2) cupos de crédito en caso de | la manera en que se podran sumar varias certificaciones
proponente individual” | de cupo de crédito especifico o general otorgadas a uno o
En este sentido los miembros de una Estructura Plural podran | varios miembros de la estructural plural o al Proponente
aportar cada uno una certificacion de Cupo de Crédito, para | individual. Por lo anterior se solicita al observante remitirse
acreditar la cuantia sefialada en el pliego, sin embargo, es | a las Adendas que sobre el tema ha publicado la Entidad.
nuestro entendimiento que de acuerdo con el numeral v) del
subnumeral 3.10.2, citado a continuacion: “(v) Suscrito por un
representante legal de un Banco Aceptable o el lider de un
grupo de Bancos Aceptables, y” la certificacion de Cupo de
Crédito aportada por uno de los miembros de una Estructura
Plural, podra ser otorgada por el banco lider de un grupo de
bancos aceptables que respaldan esa certificacién de Cupo
de Crédito.
En este orden de ideas solicitamos muy respetuosamente a
la Entidad se permita indicar si nuestro entendimiento sobre
este punto es correcto.
106 EP AUTOPISTA 202014-409-009560- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Riesgo de liquidez por sobrecostos y demoras en reembolsos | No se acepta su solicitud, de acuerdo con los analisis y la | Contrato— Asignacion de Riesgos | Juridica
CONEXION 2,2014-409-009562- | VJ-VE-IP-LP-009-2013 |en casos de sobrecostos en materia predial, ambiental y | estructuracion de la ANI el riesgo de liquidez es un riesgo | — Predios, Socio Ambiental,
PACIFICO 1 - EP 2,26 y 28-feb-2014 redes. El Contrato establece un esquema de asuncién de | que debe asumir el privado, que es quien estd en | Redes
AUTOPISTA sobrecostos compartidos ante mayores costos respecto del | capacidad de gestionarlo, manejarlo y mitigarlo.
CONEXION valor estimado de predios y compensaciones
PACIFICO 3 socioeconémicas, compensaciones socio ambientales y valor | Cabe aclara que el numeral 1.9.3 del Pliego de

(EPISOL - IRIDIUM)

de redes. Tal esquema ha sido disefiado con base en un
procedimiento de reembolso a cargo de la ANI respecto de
los costos asumidos por el Concesionario, conforme a los
porcentajes y bandas establecidos en el Contrato.  En este
sentido, el contrato establece la regulacion siguiente de
manera general para los tres apartados. (i) Entre el cien por
ciento (100%) y el ciento veinte por ciento (120%) inclusive,
el Concesionario asumira en su totalidad los costos
adicionales. (i) Superior al ciento veinte por ciento (120%) y
hasta el doscientos por ciento (200%) inclusive, el
Concesionario aportara el treinta por ciento (30%) y la ANI el
setenta por ciento (70%). (iii) Superior al doscientos por
ciento (200%) sera a cargo de la ANI. De acuerdo con el
procedimiento de reembolso definido en el Contrato, para los

Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica. Lo anterior significa que el
oferente debe realizar su propio analisis de los riesgos del
contrato para la presentacion de su oferta y por lo tanto es
el concesionario quien se encuentra en mejor capacidad de
establecer los riesgos previsibles en la ejecuciéon del
proyecto, a excepcion de situaciones por eventos
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valores en cabeza de la ANI, el Concesionario estaria
obligado a anticipar los mismos, como minimo por un periodo
de 2 meses mas 20 dias de aprobacién por parte del
Interventor, y la presentacion de la cuenta de cobro
respectiva ante la ANI. Deberia tenerse en cuenta que, en el
caso en que el sobrecosto no pueda ser atendido por los
mecanismos de liquidez establecidos en el contrato, estos
son Fondo de Contingencias, o Subcuenta Excedentes, el
Concesionario debera esperar a que la ANI cuente con la
autorizacion presupuestal correspondiente. Este esquema
dificulta la financiacion de esa liquidez para hacer frente a
dichos importes. Si bien podria llegar a estimarse un plazo
limite para el reembolso efectivo de dichos sobrecostos, el
contrato a su vez establece que, por demoras en pagos de la
ANI distintos a los VPAA, los efectos son asumidos de la
siguiente manera:
() 45 dias asumidos por el Concesionario,
(ii) 45-540 Se causan intereses remuneratorios por DTF +5
%.

(iii) Mayores a 540 dias, causan intereses de mora por DTF
+10%.

El esquema anterior obliga al Concesionario a refinanciar los
sobrecostos compartidos con la ANI, y no esté previsto que
se pueda contemplar en la retribucién la implicacién de las
condiciones financieras de la eventual refinanciacion si son
sustancialmente diferentes a las obtenidas en un principio.
Por tanto, el Concesionario no tiene en el mejor de los casos
un limite por el cual pueda determinar el riesgo maximo de
liquidez que debe atender, ni por montos méaximos
correspondientes a sobrecostos, ni por marco temporal
méximo establecido. Lo anterior implica un riesgo ilimitado
imposible de atender y cuantificar por el Concesionario, pues
dificilmente es financiable un riesgo que no tiene limite ni por
monto de sobrecosto financiado ni por plazo maximo durante
el cual se debe financiar. Teniendo en cuenta que esta
cuestion es comun a los riesgos prediales, ambientales y de
redes, respetuosamente nos permitimos solicitar a la ANI
determinar i) tanto un monto maximo de financiacién por
parte del Concesionario, respecto de los mayores costos en
cabeza de la ANI, como ii) un plazo méximo durante el cual

eximentes de responsabilidad, siempre y cuando estos se
demuestren.

Por otra parte, no se acepta la solicitud de establecer
montos y plazos maximos para la financiacion por parte del
Concesionario a la ANI, los cuales se condicionan en el
Contrato de acuerdo con las necesidades del proyecto y
que seran reembolsadas por parte de la ANI en los tiempos
indicados.
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OBSERVACION ON
el Concesionario esté obligado a financiar a la ANI los
mayores costos a cargo de este ultimo.

107 EP AUTOPISTA 202014-409-009560- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | La Seccién 14.2.(h)(ii) de la Parte General de la Minuta de Contrato — Eventos Eximentes de | Técnica:
CONEXION 2,2014-409-009562- | VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Contrato establece lo siguiente respecto de los costos Responsabilidad Contrato
PACIFICO 1 - EP 2,26y 28-feb-2014 ociosos a reconocer al Concesionario ante Eventos estandar
AUTOPISTA Eximentes de Responsabilidad: “Cuando quiera que durante Obligaciones
CONEXION la ejecucion del Contrato surjan Eventos Eximentes de del
PACIFICO 3 Responsabilidad que obliguen al Concesionario a paralizar la Concesionari
(EPISOL - IRIDIUM) ejecucion de las obras o labores derivadas de la ejecucion de o

este Contrato, podran compensarse al Concesionario los Indicadores

costos ociosos de la mayor permanencia en obra que se
llegaren a causar por estos hechos, mediante el
reconocimiento de una suma diaria que definiran las Partes
de mutuo acuerdo. “ En este mismo sentido, en relacién con
los costos ociosos la Seccidn 14.2.(h)(iv) de la Parte General
de la Minuta de Contrato establece lo siguiente: “La definicién
del valor diario por mayor permanencia en obra se hara
buscando cubrir exclusivamente los costos fijos asociados a
los recursos (equipos, personal y gastos administrativos) del | En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI
Concesionario que forzosamente haya tenido que dejar | respondera Unicamente por los costos establecidos en la
inutilizados por efectos de la ocurrencia del Evento Eximente | seccion 14.2 (h).

de Responsabilidad. En ningtin caso se incluiran valores
correspondientes a lucro cesante.” El hecho de que en la
Seccion transcrita no se incluyan los costos financieros como
parte de los costos ociosos a reconocer al Concesionario,
genera un riesgo muy muy preocupante para éste, pues no
podria atender los sobrecostos financieros ocasionados por
un Evento Eximente, tales como costes intercalares,
comisiones de disponibilidad de desembolso e intereses.
Dicha situacion hace especial impacto al capital del
Concesionario, que se ve penalizado en su rentabilidad ante
un Evento Eximente de responsabilidad, siendo aquel, de
acuerdo con la Seccion 14.2.(b): “cualquier evento,
circunstancia o combinacion de eventos o circunstancias
fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que
afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato, respecto de las cuales
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se invoca; después de haber efectuado todos los actos
razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido
dentro del concepto de Evento Eximente de Responsabilidad,
cualquier evento de Fuerza Mayor, incluyendo la Fuerza
Mayor Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor
por Redes”. Por lo anterior, respetuosamente se solicita a la
ANI se tenga a bien reconocer en dicha compensacion los
costes financieros incurridos por el Concesionario.

108

EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1-EP
AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 3
(EPISOL - IRIDIUM)

202014-409-009560-
2, 2014-409-009562-
2,26y 28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Adicional al aspecto antes expuesto, segiin CONPES 3800 | La seccién observada fue ajustada mediante adendas, por
la compensacion a cargo de la ANI sera una suma cuyo limite | lo que solicitamos al precalificado remitirse a la ultima
en el tiempo esta fijado en dos afios. Sin embargo, no es | version del contrato parte general publicada en el SECOP

posible identificar en el Contrato una disposicion que
establezca de manera clara un limite o plazo maximo durante
el cual pueda estar suspendido el contrato. Unicamente se
encuentra en el Contrato la causal de terminacién, de que
trata la Seccion 17.2: “Por solicitud de cualquiera de las
Partes dada la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad cuya duracion supere noventa (90) Dias y
se haya paralizado la ejecucion del Contrato en su totalidad.”
Sin embargo, para que se configure dicha causal, debe
haberse paralizado la ejecucion del Contrato en su totalidad.
Por lo tanto, si no se paraliza de este modo la ejecucion del
Contrato, no es posible establecer un plazo maximo de
suspensién, sin perjuicio del plazo méximo previsto en el
Contrato para la compensacién por la ocurrencia de un
Evento Eximente. Por lo anterior, respetuosamente se
solicita a la ANI ampliar el alcance de la causal de
terminacion establecida en la Seccion 17.2. antes citada, en
el sentido de que la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad cuya duracién supere 90 dias y que
suponga una afectacion grave sobre una Unidad Funcional
que pueda implicar la paralizacion del Contrato, constituya
igualmente una causal para solicitar la terminacién del
contrato.

Contrato - Evento Eximente de
Responsabilidad

Técnica:
Contrato
estandar
Obligaciones
del
Concesionari
0 Multas

109

EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1 -EP
AUTOPISTA
CONEXION

202014-409-009560-
2, 2014-409-009562-
2,26y 28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Si se ha producido una terminacién parcial de la Unidad | La Ley 1508 si impide que la retribucion como
Funcional, existe una compensacion especial a favor del | Compensacion Especial se otorgue al Concesionario en
Concesionario. Sin embargo dicha compensacién especial | caso que la vias no entren en circulacién. Lo anterior ya
solo opera si existe posibilidad de circulacion de vehiculos | que el Articulo 5° condiciona la retribucion a la
conforme a la Seccion 14.1.(a)(i) de la Parte General, entre | disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de

otras condiciones. De este modo, puede darse el caso de que

Contrato — Unidad Funcional

Técnica:
Contrato
estandar
Obligaciones
del
Concesionari
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PACIFICO 3
(EPISOL - IRIDIUM)

a pesar de haberse ejecutado gran parte de la UF, no pueda
haber circulacion de vehiculos, con la consecuente
imposibilidad de recibir retribucion alguna, no obstante tal
circunstancia hace haya producido por un Evento Eximente
de Responsabilidad. Dicha situacion penaliza una vez mas el
capital y la rentabilidad del Concesionario, a pesar de ser
generada por un Evento Eximente de Responsabilidad. En
efecto, puede darse el caso de llegar a estar ejecutadas las
intervenciones a un nivel del 80%, pero que a pesar de ello
no sea posible que la UF entre en circulacion, y por tanto no
se tenga derecho a compensacion o retribucion alguna por
dicha inversién real ejecutada. Por lo anterior, y comoquiera
que es precisamente un Evento Eximente de
Responsabilidad la situacién que puede dar lugar a la
Compensacion Especial, respetuosamente se solicita a la
ANI considerar la eliminacion del requisito de que trata la
Seccion 14.1.(a)(i) de la Parte General, y que en
consecuencia, la circulacion de vehiculos no constituya una
condicién o requisito para efectos del reconocimiento de la
Compensaciéon Especial. Cabe recordar que una
compensacion de tal tipo por la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad, de ningtin modo supondria un
desconocimiento de la Ley 1508 de 2012 o del Decreto 1467
de 2012, en especial en lo relativo a la Retribucion por la
construccién y operacion de una Unidad Funcional, pues la
legislacion vigente permite que ante dichos eventos le sean
reconocidos al Contratista los perjuicios que tal evento le
haya causado.

niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas

etapas del proyecto.

0
Generalidad
es

110

EP AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1 - EP
AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 3
(EPISOL - IRIDIUM)

202014-409-009560-
2, 2014-409-009562-
2,26y 28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

De conformidad con la Seccién 14.1(a) de la Parte General
de la minuta de contrato, la suscripcion del Acta de
Terminacién Parcial de Unidad Funcional, a partir de la cual
el Concesionario tiene derecho a recibir la Compensacion
Especial, sélo se puede efectuar cumplido el plazo previsto
en el Plan de Obras para la terminacién de una Unidad
Funcional. En este sentido, la Secciéon mencionada establece
lo siguiente: “(a) Si, vencido el plazo previsto en el Plan
de Obras para la terminacién de una Unidad Funcional,
ésta no se hubiere completado por Eventos Eximentes de
Responsabilidad o por razones imputables a la ANI, se
suscribira un Acta de Terminacion Parcial de Unidad

No se acepta su solicitud. No se considera que se esté
castigando al Concesionario pues éste no contaba en un
principio con la expectativa de recibir retribucion alguna
antes del vencimiento del Plan de Obras. En ese sentido,
la ANI considera que hasta que no exista un retraso en el

mismo, causado

por un Evento

Eximente de

Responsabilidad, el Concesionario no debe tener derecho
a dicha Compensacion Especial.

Contrato - Acta de Terminacion
Parcial de Unidad Funcional

Técnica:
Contrato
estandar
Obligaciones
del
Concesionari
0
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Presenta la
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Funcional y se pondran en servicio las Intervenciones que se
hayan realizado, siempre que se cumplan todas y cada una
de las siguientes condiciones: (..)” (Subrayas y negrillas
fuera de texto) De manera respetuosa, consideramos que tal
plazo para la suscripcion del Acta de Terminacion Parcial de
Unidad Funcional resulta desproporcionado, en tanto que
puede castigar injustificadamente al Concesionario por un
largo periodo, no pudiendo éste ser retribuido con la
Compensacion Especial, a pesar de haberse configurado las
condiciones que dan lugar a la Compensacion Especial, y
que ha sido precisamente un Evento Eximente de
Responsabilidad lo que ha imposibilitado culminar la Unidad
Funcional dentro del plazo previsto en el Plan de Obras
inicial. ~ En efecto, tal como esta planteado el requisito,
podria llegarse al absurdo de que a pesar de haberse
cumplido las condiciones para la suscripcién del Acta de
Terminacion Parcial en el afio 2 0 3 de una Unidad Funcional
cuyo periodo de construccion sea de 5 afios, el
Concesionario deba esperar mas de 2 afios para recibir una
Compensacién Especial. Por lo anterior, de manera
respetuosa solicitamos a la ANI modificar el texto sefialado
de la Seccién antes citada, precisando que el Acta de
Terminacién Parcial de Unidad Funcional debera suscribirse
una vez se cumplan las demas condiciones sefialadas en la
Seccion 14.1.(a), sin que sea necesario esperar el
cumplimiento del plazo previsto en el Plan de Obras inicial.

111 EP AUTOPISTA 202014-409-009560- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, |En el apartado 7.4.(c) se sefala que: ‘El valor de la Juridica
CONEXION 2,2014-409-009562- | VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Retribucién correspondiente a la Unidad Funcional afectada
PACIFICO 1-EP 2,26 y 28-feb-2014 se recalculara para reflejar las modificaciones realizadas, en
AUTOPISTA la medida en que se esta ante un Evento Eximente de | El recalculo establecido en la Seccion 7.4(c) puede
CONEXION Responsabilidad”. Al respecto es nuestro entendimiento que | contemplar los sobrecostos producidos por la Fuerza
PACIFICO 3 que el recélculo indicado contemplara la compensacion por | Mayor Predial. Igualmente, en caso de desacuerdo en el | Contrato — Unidad Funcional
(EPISOL - IRIDIUM) los sobrecostos producidos eventualmente por la Fuerza | valor de los sobrecostos el Concesionario puede acudir al
Mayor Predial. De no ser asi, la falta de compensacién | Amigable Componedor para que resuelva la controversia.
podria conllevar un desequilibrio en las previsiones
economico-financieras del Proyecto.  Respetuosamente
solicitamos a la ANI aclarar si el entendimiento es correcto.
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112 CONSTRUCCIONES VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Teniendo en cuenta que el proceso VJ-VE-IP-001-2013 | Se modifico mediante Adenda JURIDICA

EL CONDOR

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013

Honda - Puerto Salgar- Girardot se encuentra suspendido a
al fecha, pero que este a su vez es el Unico en el que la
Agencia ha realizado modificaciones tanto en su Minuta
como en sus Apéndices, y que segun lo manifestado por la
entidad todos los procesos contractuales para los proyectos
4G y Autopistas de Prosperidad se deben regir por los
mismos principios y parametros, nos permitimos presentar la
siguiente inquietud para los demas procesos que continuan
en curso, suponiendo que para estos se trasladaran la
esencia de las modificaciones ya realizadas en el proceso
suspendido.

En el Apéndice 2 - Condiciones de Operacion y
Mantenimiento, Tabla 1 - Niveles de Servicio para Etapa
Preoperativa, es comun a todos los indicadores la remisién a
la Seccién 6.1 (I) de la Parte Especial. En cada uno de los
niveles de servicio para los indicadores E se indica, con
ligeras variaciones, que "El incumplimiento de uno o mas
valores puntuales en un mismo segmento generara la multa
del segmento prevista en la Seccién 6.1(]) de la Parte
Especial", y para los Indicadores O que "El incumplimiento de
cualquiera de estos tiempos generara la multa prevista en la
Seccion 6.1(1) de la Parte Especial."
En tanto que la Seccion 6.1 (I) de la Parte Especial reza:
"Multa por Incumplimientos de las Especificaciones Técnicas:
Si el Concesionario incumpliere cualesquiera de las
Especificaciones Técnicas, se causara una Multa diaria de
veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes por
cada Dia transcurrido a partir del requerimiento que haga el
Interventor al Concesionario. Para efectos de lo sefialado en
la Seccién 10.2(d) de la Parte General, el término maximo
contado desde la expiracién del Plazo de Cura es de
cincuenta (50) Dias."
La definicion de Especificaciones Técnicas prevista en la
Parte General es la siguiente: "Se entenderan por tales las
normas y parametros contenidos en los Apéndices Técnicos,
los cuales establecen los resultados y parametros minimos
exigibles al Concesionario respecto a las Intervenciones, la
Operacion y el Mantenimiento. Las normas y parametros que
se establecen en estos Apéndices Técnicos corresponden a

apéndice 2 técnico - condiciones
para la operacion y
mantenimiento
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minimos que no excusan al Concesionario de la obtencion de
los resultados establecidos en dichos Apéndices Técnicos y
en el presente Contrato, particularmente en cuanto a los
Indicadores." Y la Seccion 6.1 (k) de la Parte Especial indica:
"Multa por Incumplimientos recurrentes de las Obligaciones
de Operacion y Mantenimiento durante la Etapa
Preoperativa:  Si el Concesionario incumpliere las
obligaciones de Operacion y Mantenimiento para una misma
Unidad Funcional, aplicables a la Fase de Preconstruccion y
la Fase de Construccion, hasta el momento en que se
suscriba el Acta de Terminacion de Unidad Funcional o el
Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional -segun
corresponda-, durante (i) tres (3) Meses consecutivos o (ii)
seis (6) Meses de un mismo afio calendario, sin importar si
son continuos o discontinuos, se causara una Multa diaria de
treinta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes por
cada Dia transcurrido a partir del requerimiento que haga el
Interventor al Concesionario. Para efectos de lo sefialado en
la Seccion 10.2(d) de la Parte General, el término maximo
contado desde la expiracién del Plazo de Cura es de sesenta
(60) Dias."
Se solicita a la Entidad hacer consistente la indicacién de los
niveles de servicio de la Tabla 1 del Apéndice 2 con el
contenido de la Seccion 6.1 (k) de la Parte Especial, ya que
en los niveles de servicio de la Tabla 1 se establece como
hecho generador de multa el incumplimiento por una sola vez
de un valor puntual (en un segmento de 1 km) o de un tiempo
de atencion, mientras que la Seccion 6.1 (k) trata de
incumplimientos  repetidos de las obligaciones de
mantenimiento y operacion.

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
113 CONSTRUCCIONES
EL CONDOR

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013

Con relacién a los riesgos que total o parcialmente asume la
entidad: Si bien en la minuta del contrato se indica en algunos
apartes que algunos de los riesgos que son asumidos por la
entidad seran con cargo a: Recursos remanentes de la
subcuenta Recaudo Peaje, una vez se haya obtenido el
VPIP, siempre que i) se trate de gastos cuya causacion ya
haya ocurrido para dicho momento y ii) que no haya recursos
disponibles ni en el Fondo de Contingencias ni en la
Subcuenta Excedentes ANI para atender dichos gastos.
Solicitamos a la entidad entregar el plan de aportes al Fondo

La ANI entregara el Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias en el momento en que el momento en que
lo considere pertinente.

TECNICA
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de contingencias, asi como la respectiva autorizacién emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme las
disposiciones vigentes.
114 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Segun la respuesta dada por la ANI a la pregunta 522, se | En el numeral 3.3.3.1.1 reza: Bases de Operacion JURIDICA
SINIFANA (ODINSA - solicita reconfirmarque segun el requerimiento no hay
MINCIVIL - ninguna exigencia especifica en cuanto al nimero de | Para efectuar el monitoreo de la via y disponer la atencion
CONSTRUCCIONES ambulancias, ya que la obligacion de fondo del | deincidentes, accidentes y emergencias, el Concesionario
EL CONDOR - Concesionario es cumplir adecuadamente las obligaciones | dispondra de minimo dos Bases de Operaciones. Cada | apéndice 2 técnico - condiciones
TERMOTECNICA - de atencién de accidentes e incidentes definidas en ei | una de estas Bases de Operaciones debera estar dotada, | para la operacion y
ICEIN - MOTA ENGIL apeéndice técnico de operacion y mantenimiento. como minimo, de los siguientes elementos; y se enuncia la | mantenimiento numeral 3-3.3.M
dotacién minima, adicional a esto es responsabilidad del
concesionario cumplir con los indicadores establecidos en
el apéndice técnico 2 y 4 para cada etapa, sin olvidar
cumplir con los requerimientos minimos.
115 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Como respuesta a la inquietud de nimero 526, no se
SINIFANA (ODINSA - respondié por parte de la entidad, si se atenderia la solicitud
MINCIVIL - de publicar el citado Anexo indicado como parle del . apéndice 2 técnico - condiciones |, .
CONSTRUCCIONES Apéndice, razén por la cula se solicita nuevamente su Sellvla 3 publlc?r ¢l anexo en el cuarto de datos carpeta para la operacion y tecnica
EL CONDOR - publicacion. policia de carreteras. mantenimiento numeral 3.39
TERMOTECNICA -
ICEIN - MOTA ENGIL
116 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Como respuesta a la inquietud de nimero 535, no se | Teniendo en cuenta que le corresponde al Concesionario
SINIFANA (ODINSA - respondié por parte de la entidad la pregunta realizada vy | el ajuste final de los disefios del proyecto, le correspondera
MINCIVIL - parece que tuvo un error de transcripcion ya que la respuesta | de igual manera determinar de acuerdo con estos disefios
CONSTRUCCIONES no coincide con la pregunta realizada. Se solicita | finales, la necesidad de solicitar por su cuenta y riesgo ante apéndice técnico 6 - gestion FINANCIER
EL CONDOR - nuevamente se de respuesta a la inquitud planteada. la Autoridad Ambiental Competente, la Sustraccion del ambiental A
TERMOTECNICA - area necesaria del Distrito Regional de Manejo Integrado
ICEIN - MOTA ENGIL de la Divisoria Valle De Aburra Rio Cauca y otras areas
protegidas que se encuentren en el area del proyecto
finalmente disefiado.
117 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Realizada la revision documental del Disefio Geométrico
SINIFANA (ODINSA - necesaria para elaborar la jlnca base de informacién y el
MINCIVIL - analisis de coherencia previsto para el correcto estudio del La informacién topografica necesaria para el disefio Cuarto de Datos - Informes ANI - | FINANCIER
CONSTRUCCIONES proyecto, se ha evidenciado que dentro de la informacién o Typsa CRA - Topgrafia y disefio | A
- ) o geométrico se encuentra en el cuarto de datos. o
EL CONDOR - entregada por ja ANf no se cuenta con ningun tipo de geomeétrico
TERMOTECNICA - Informacion topogréfica. Pora realizar la revision documental

ICEIN - MOTA ENGIL

se requiere la siguiente informacion: Informe de Topografia
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que permita evidenciar la metodologia utilizada para generar
el modeio a partir de los datos IJdar del corredor. Archivos de
Lidar (.LAS) y ortofotos. Modelo Digital de Terreno. 1.
Carteras de poligonales Carteras de Nivelacién Localizacion
y descripcion de Puntos de Control que permitan realizar
verificaciones en campo. La informacién topografica es
fundamental para nuestro proceso de revision, ya que nos
permite saber si el tratado de !a via se encuentra ajustado al
terreno y prevenir inconsistencias que puedan generar altos
niveles de incertidumbre sobre las cantidades de obra del
proyecto.

118 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Dentro de la informacidn suministrada por la Entidad en el JURIDICO -
SINIFANA (ODINSA - Data Hoorn en la ruta: Estudios ISA\3.1_D1S£NOS FASE il TECNICA
MINCIVIL - DE LAS AUTOPISTAS DE LA MONTANA_I5A\1. VolJ -

CONSTRUCCIONES ESTUDIOS DE TRAZADO \Y DISENO | La informacién requerida se encuentra en el cuarto de | Cuarto de Datos - Informes ANI -
EL CONDOR - GEOMETRICOP\PLANO5\PLANTA - PERFIL\TRAMD 7, no | datos. Unicamente es necesario modificar la ruta de | Typsa CilA - Topgrafia y disefio
TERMOTECNICA - se incluyeron los archivos de base con la informacién a | acceso a dichas referencias desde el software de CAD. geométrico
ICEIN - MOTA ENGIL cargar en cada uno de los planos de planta perfil, razon por

la cual los archivos se abren sin informacion. Por lo anterior

solicitamos complementar )a informacién solicitada.

119 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a la etapa de Operacién y Mantenimiento del
SINIFANA (ODINSA - Proyecto, solicitamos a la ANI nos indique para los tunels de
MINCIVIL - Amaga y Sinifana, si se tiene estimada operar dichas La velocidad para la operacion seré la misma que la de JURIDICAY
CONSTRUCCIONES estructuras con la misma velocidad con que tieron disefiados disert P P g Apendice Técnico 3 SEGUROS

; . . . isefio
EL CONDOR - o0 con una diferente, en tal caso solicitamos indicarnos cual
TERMOTECNICA - seria esa velocidad de operacion asignada.
ICEIN - MOTA ENGIL
120 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Para la denominada UF fl subsector 2 Primavera - Camilo C,
SINIFANA (ODINSA - en el apendice 1 Técnico, para sus caracteristicas
MINCIVIL - geométricas definidad en la Tabla 21, se asigna una
CONSTRUCCIONES velocidad de disefio de 60 km/h. Soliictamos confirmar si esa La velocidad de disefio, construccién y operacién para la SEGUROS
EL CONDOR - es la velocidad de disefio con que se debe disefiar, construir Unidad Funcional menc{onada es de 60 km/h Apendice Técnico 1
TERMOTECNICA - y operar esta UF. En caso de ser diferente solicitamos

ICEIN - MOTA ENGIL

suministrar la informacion de disefio geométrico de referencia
utilizada por la entidad para la estimacion de las cantidades
de obra y su participacion en el Cape* y Opex.
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121 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Adicionalmente y con resepeto ai mismo sector, la Agencia
SINIFANA (ODINSA - en su Data Room no ha publicado ninguna otra informacion
MINCIVIL - diferente al disefio geométrico de velocidad 60 km/h, es decir | Se publicd en el data room diversa informacion para este
CONSTRUCCIONES no se cuenta con informacion predial, hidraulica, geoldgica, | sector, es de aclarar que el producto entregado por el | Cuarto de Datos - Informes ANI - | SEGUROS
EL CONDOR - geotécnica, puentes, estructuras, soda!, ambiental, etc., que | INVIAS a la ANI se encuentra en fase | y fase I, por lo que | Typsa CRA - Invias_Camilo Ce
TERMOTECNICA - permita realizar una evaluacion objetiva de este suhsector, | el disefio definitvo fase Il estara a cargo del consecionario.
ICEIN - MOTA ENGIL razon por la cual solicitamos a la entidad su publicacion en el
menor plazo posible.
122 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto al alcance de la UF1, el cual incluye la
SINIFANA (ODINSA - construccion de un intercambio vial en Sinifana, en la
MINCIVIL - documentacioén aportada en el cuarto de datos no se cuenta Es responsabiidad del licitador realizar los estudios
CONSTRUCCIONES con informacion predial, hidraulica, geoldgica, geotécnica, necesarios para la correcta evaluacion del intercambiador Cuarto de Datos - Informes ANI - | juridica
EL CONDOR - puentes, estructuras, social, ambiental, etc., que permita mencionado Typsa CRA - Invias_Camilo Ce
TERMOTECNICA - realizar una evaluacion objetiva de este subsector, razon por
ICEIN - MOTA ENGIL la cual también solicitamos a la entidad su publicacion en el
menor plazo posible.
123 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el Apéndice Técnico 1 de los pliegos, en el numeral 2.2
SINIFANA (ODINSA - Vias existentes comprendidas en el proyecto, en su literal (a)
MINCIVIL - se indica que la vias exitente con cddigo 6003 Bolombolo
CONSTRUCCIONES PR48 - Camilo Cé, se encuentra incluida dentro del proyecto. , .
EL CONDQR - Teniendo en cuenta que ei corredor propuesto para el \l;:ZA’;lll gg;irgggglriga;\?rgguzollggZﬂ%é&zm;:?nggﬁ;:
TERMOTECNICA - cubrimiento de este tramo se proyectd con la construccion de que componen la concesion, comienzo de la etapa de
ICEIN - MOTA ENGIL sln d‘;%:ﬁﬁ/‘;;?ﬂ?::g ZT;Vr?é:gg():I;ar?yc;chal:ee;té?j;edaﬁgEIr: Mantenimiento y Operacion, el Mantenimiento de la via | Apendice Técnico 1 Jurldica
tipo de imrevencién de esta via ewsitente, asi como su eX|sten.te er)tre Bolgmbolo y Cam[lo Cé por lpartel del
operacién mantenimiento, simultaneamente con la de! nuevo COﬂCBStIOHaI'IO cesard, y esta quedara a cargo de la entidad
corredor en doble calzada a construir. En tal caso, igualmente competente.
solicitamos definir cula serta e! atcance de esta intervencion
y el de su operacion y mantenimiento, asi como a que UF
pertenecer/a.
124 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Adicionalmente en caso de ser afirmativa la inquietud
SINIFANA (ODINSA - anterior, solicitamos a la entidad definir la instalacion de una | No se ha considereado la instalacion de mas casetas de
MINCIVIL - estacion de peaje que evite la elusion del pago y garantice el | peajes a la definidas dentro del Apéndice Técnico 1, sin JURIDICA
CONSTRUCCIONES recaudo del Concesionario. embargo se plantea la regulaciéon del trafico mediante | Apendice Técnico 3
EL CONDOR - restriccion de carga por las vias diferentes a las del
TERMOTECNICA - proyecto.

ICEIN - MOTA ENGIL
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125 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Tal como muchos manifestantes lo solicitamos en la
SINIFANA (ODINSA - audiencia de pliegos y riesgos, nuevamente solicitamos la
MINCIVIL - publicacion en el secop de una tabia que incluya un listado Cada vez que se publica informacién en el Cuarto de Datos
CONSTRUCCIONES con todos y cada uno de los documentos publicados en el dici | FTP del broceso una cameta. | Cuarto de Datos - Informes ANI - FINANCIER
EL CONDOR - cuarto de datos, con el objeto de poder tener la certerza de Ze a !C'Oc?aAs.n. © INo. X si P dificar 1a inf peta, T CRA - Inuias Camilo G A
TERMOTECNICA - contar con la informacion completa del proyecto, y enominada Adiclonal No. A, sin modlicar fa informacion | typsa -Intias_t-amilo L&
- . . / te cargada.
ICEIN - MOTA ENGIL adicionalmente que dicho listado sea actualizado en e! previamen 9
mismo medio, cada vez que el cuarto de datos sea
modificado.
126 PSF CONCESION 2014-409-051290-2 VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Teniendo en cuenta que la informacion suminsitrada por la
SINIFANA (ODINSA - ANl en su cuarto de datos es Unicamente de referencia, en el
MINCIVIL - supuesto caso de que al Concesionario modificar los
CONSTRUCCIONES alineamientos tantos horizontales como verticales del | El licitador podra realizar cambios que no contradigan lo
EL CONDQR- proyecto, se logren resultados como el de disminuir o eliminar | indicado en los apéndices técnicos y, por tanto, no sera Apendice Téchico 1 JURIDICA
TERMOTECNICA - ta construccién de una obra principal que se deba ejecutar o | necesaria ninguna reestructuracion de los requerimientos P
ICEIN - MOTA ENGIL incluso do un tunel, solicitamos se defina como se | de las unidades funcionales.
reetructuraria e! proyecta desde el punto de vista de las
Unidades Funcionales ya definidas para su control por parte
de la entidad.
127 AON COLOMBIA correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | El amparo de Estabilidad y calidad de la obra y de Calidad de | La entidad revisara el tema y en el evento de encontrar
feb-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | los bienes y equipos en la Etapa Preoperativa de todos los | procedente la observacion, efetuara los ajustes mediante
VJ-VE-IP-LP-008-2013, | procesos en el contrato parte especial no es acorde la | Adenda.
VJ-VE-IP-LP-009-2013 | vigencia de la péliza de Estabilidad y calidad de la obra y de
Calidad de los bienes y equipos de la parte general ( numeral Contrato parte general numeral
12.6, Estabilidad - (c) (i) y Calidad de Bienes - (d) (i) “Este 126 Cp t tg rt ial BONUS
amparo debera tener una vigencia de cinco (5) afios contados -0 y Lontralo parte especia
; o numeral 7,3.
a partir de la fecha de suscripcién de cada Acta de
Terminacién de Unidad Funcional. “ con las condiciones
particulares de cada proceso (7.3)" El plazo de las coberturas
de calidad y estabilidad de las obras sera desde la
finalizacion de la Etapa Preoperativa, y cinco afios mas.”.
128 AON COLOMBIA correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita amparo de Calidad y Estabilidad de la obra para | Se hicieron ajustes mediante adenda.
feb-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | la Fase de Preconstruccion con vigencia de finalizacion de la
VJ-VE-IP-LP-008-2013, | etapa Preoperativa, fase de Preconstruccion y cinco afios
VJ-VE-IP-LP-009-2013 | més, asi mismo se especifica un valor por cada unidad Contrato parte especial numeral | JURIDICA

Funcional, agradecemos eliminar esta solicitud de los
pliegos, en el entendido que en esta etapa de
preconstruccion solo se realizara el mantenimiento de las
obras recibidas.

7,3.
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correo electrénico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Para la pdliza de Responsabilidad civil extracontractual, se
puede colocar como asegurado adicional al EPC ylo
Subcontratistas y/o Lender.

La ley establece que en la péliza deben figurar el contratista
y la entidad contratante, tal como dice el articulo 5.2.1.2.1
Modalidad e intervinientes. del decreto 734 de 2012.
Respecto del Lender es factible incluirlo pero sélo respecto
de Responsabilidades directas del contratista que via
solidaridad lo vinculen con los terceros afectados.

GENERAL - SEGUROS

bonus

correo electrénico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Como se determina el valor de las obras recibidas
inicialmente por la ANl y como se debe establecer el seguro
de Obras civiles y otros bienes existentes

Cuando la Unidad Funcional incluya la entrega de
infraestructura existente la poliza de obras civiles debera
amparar las obras existentes, desde la Fecha de Inicio. El
valor inicial asegurado de esta poliza correspondera a una
suma indicativa que acuerden entre el Concesionario y la
compafiia de seguros respectiva, es decir, que es de total
responsabilidad del concesionario indicar el valor
asegurado de las obras existentes, teniendo en cuenta que
todo el riesgo de aseguramiento es trasladado a él.

GENERAL - SEGUROS

SEGUROS

correo electronico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

En el tema de seguros generales como son obras civiles y
Responsabilidad civil extracontractual, la ANI admite polizas
referidas y/o cautivas para amparar este riesgo.

Las pélizas de seguros que se presenten en el marco de
estos procesos deben ser expedidas por compafiias
sometidas a la vigilancia y control de la superintendencia
financiera de Colombia y no es posible aceptar otras
diferentes.

GENERAL - SEGUROS

JURIDICA

correo electronico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Para la péliza de obras civiles en las secciones | y Il en el
amparo de Lucro Cesante es necesario que se incluya o
asegure el porcentaje del 2.2% que corresponde a los
excedentes de la ANI que se indica como Ingresos de
Explotacion comercial que se citan en el documento minuta
del contrato de concesién parte general, el en el numeral
1.83.

El amparo de lucro cesante no es de obligatoria suscripcién
ante la ANI'y se ha contemplado dentro de la péliza de
obras civiles dado que los financistas (lenders) pueden
exigirlo en respaldo de las operaciones crediticias, por lo
tanto, la retribucion para la ANl a la q se refiere el
observador no hace parte de las exigencias que se
formulan en el marco del proceso.

GENERAL - SEGUROS

JURIDICA

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
129 AON COLOMBIA
130 AON COLOMBIA
131 AON COLOMBIA
132 AON COLOMBIA
133 AON COLOMBIA

correo electrénico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Para la seccion | de la poliza de obras civiles en la fase de
construccion esta previsto que la misma sea expedida por la
duracién de la construccion que en la mayoria de los
proyectos en proceso es de 5 afios. Teniendo en cuenta que
esta seccion asegura las obras civiles terminadas y que el
mercado asegurador trabaja para este tipo de coberturas con
vigencias anuales, comedidamente solicitamos que se
permita la expedicion de pélizas anuales para esta seccién
Unicamente.

La seccion | - AMPARO DE OBRAS CIVILES Y OTROS
BIENES EXISTENTES ASEGURADOS POR ESTA
SECCION, podran otorgarse vigencias anuales, pero en la
seccion I - AMPARO DE CONSTRUCCION,
REPARACION, REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO,
la vigencia sera Unica y exclusivamente por la duracién de
la fase de construccion.

GENERAL - SEGUROS

tecnica
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correo electrénico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Agradecemos confirmar que de cara al contrato de
concesion, en caso de que haya un siniestro por cualquiera
de los amparos suscritos en la pdliza de obras civiles y esto
ocasione una paralizacion en la operacion o una demora en
la entrega de las obras para su explotacion, este evento
ocasionaria que la ANl no haria o autorizaria ninguna
transferencia como fuente de retribucién al concesionario (
Aportes ANI, Recaudo de peajes e ingresos por explotacion
comercial).

La pdliza de obras civiles en sus secciones | y II, cubre los

dafios o pérdidas materiales a los bienes asegurados, por
los eventos relacionados en cada una de las secciones. En
el evento en que ocurra un siniestro que afecte la entrega
de las obras o las paralice, el concesionario debera
proceder de conformidad con lo establecido en el capitulo
XIV, denominado terminacion parcial de unidad funcional,
evento eximente de responsabilidad e indemnidades.

GENERAL - SEGUROS

tecnica

correo electrénico 26-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Confirmar que aun cuando las pdlizas que se exigen en el
pliego como obligatorias, para el caso de obras civiles
terminadas que tiene tres secciones

|. Amparo de Obras Civiles y otros bienes existentes
Il. Amparo de Construccién, reparacion, rehabilitacion y/o
mejoramiento

ll. Amparo de Equipo y Maquinaria de Construccion

El amparo de las seccion Il no es obligatorio y sera a criterio
del Concesionario / Contratista / Subcontratista tomarlo en
esta péliza o asumir el riesgo.

Los amparos de obligatorio cumplimiento para el
concesionario son los previstos en el contrato - parte
especial, capitulo VII. Los otros amparos dados por las
polizas son opcionales para el concesionario.

GENERAL - SEGUROS

JURIDICA

correo electronico 28-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Teniendo en cuenta que a la fecha no se han publicado los
documentos contractuales ajustados para este proceso
licitatorio y que el dia de hoy vence el plazo para presentacién
de observaciones, respetuosamente solicitamos ampliar el
plazo para presentacion de observaciones, al menos una
semana después de la publicacién de dichos documentos,
con el fin de poder realizar las observaciones que sean del
caso.

Su observacion fue analizada por la ANI y mediante
Adenda 13, se incluyeron los austes a los documentos y la
ampliacion del plazo sefialado

Contrato Parte Especial

tecnica

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
134 AON COLOMBIA
135 AON COLOMBIA
136 INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
137 INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.8 a. Cierre financiero: En dias anteriores se ha
recibido informacion por parte de la entidad, que una de las
medidas para hacer viable la financiacion de los proyectos,
es la participacion de las entidades multilaterales (CAF, BID,
etc) como financiadores de los proyectos. Teniendo en
cuenta la solucién planteda por la ANI, solicitamos se amplie
el plazo para obtener el cierre financiero estipulado en este
numeral (330 dias), a los plazos que realmente dura la
consecucion de un cierre financiero con la participacion de
este tipo de entidades extranjeras (entre 1.5 y 2 afios).

Se considera que el plazo establecido para el Cierre
Financiero es el adecuado para el desarrollo del proyecto,
esta acorde con los requerimiento de las entidades
financieras y debe contemplar todos los requisitos o
satisfaccion de obligaciones exigidas por la Entidad, por las
mismas necesidades y caracterisitcas del proyecto. Por lo
anterior no se acepta su observacion.

Contrato Parte Especial

tecnica
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e e ]
infrasrasructum
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No. Observacion Radicado QUE APLICA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON
Mantener el plazo para obtener el cierre financiero, impediria
la inclusién de estos recursos en los proyectos 4G.
138 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numerales 1.159 - 1.160. Valores de VPIP: No se encuentran | Los valores correspondientes al VPIP 8, 13, 18 se JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 definidos los valores para el VPIP para los afios 8, 13y 18. | encuentran en el Apendice Parte especial, tabla de
COLOMBIA referencias. Contrato Parte Especial
139 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.5 Acta de entrega de Infraestructura: Dentro del
VIAL PARA feb-2014 presente numeral se establece que los tramos intervenidos La entreqa de infraestructura se encuentra descrita en el
COLOMBIA mediante el contrato 1791-2012, seran incorporados a esta entreg . :
1 X . apendice parte especial y es la que rige la forma en la cual .
concesion una vez terminen las obras de dichos contratos. . . . . tecnica
. . se hara entrega de la infraestructura existente, y en este | Contrato Parte Especial
Queremos nos confirmen que acuerdoa lo establecido en | " N . . .
. . mismo apéndice se encuentra descrita cual sera la
este mismo numeral, solo sera incorporado el tramo que se | .
. ; infraestructura a entregar.
encuentra dentro del alcance de esta concesion; es decir, el
tramo entre Bolombolo y Camilo Ce.
140 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.5 Acta de entrega de Infraestructura: En el mismo
VIAL PARA feb-2014 sentido del numeral anterior, queremos confirmar que las
COLOMBIA obligaciones de Mantenimiento de la via existente entre . .
oA . I Una vez el concesionario entregue las unidades
Bolombolo y Camilo Cé cesaran una vez se de al servicio la . - .
. o o funcionales que componen la concesion, y empiece la
nueva calzada, ya que segin el analisis econdmico que I 9 - .
. . etapa de Mantenimiento y Operacion, el Mantenimiento de . tecnica
hemos realizado para el contrato, no existen recursos _— 4 Contrato Parte Especial
. , f ; la via existente entre Bolombolo y Camilo Cé por parte del
disponibles para mantener las dos vias (Existente y nueva) o . . .
o . A concesionario cesard, y esta quedara a cargo de la entidad
durante la duracion total de la concesion, mas si se tiene en
A . ..~ | competente.
cuenta que la via existente discurre por una falla geologica
masiva que el nuevo trazado evita mediante la construccion
del tinel de Amaga. '
141 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.5.c Acta de entrega de Infraestructura: En los JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 tramos que han sido intervenidos por otros contratos y por
COLOMBIA ello cuentan con pdliza de estabilidad, el concesionario NO
debe realizar intervenciones que comprometan la . .
. ! ) La entrega de infraestructura se encuentra descrita en el
infraestructura contruida por el otro contrato. Asi las cosas - . ; .
o . . apéndice parte especial y es la que rige la forma en la cual | Contrato Parte Especial
solicitamos que mientras se encuentren vigentes estas . ) :
o " X o ; se hara entrega de la infraestructura existente.
polizas de estabilidad, y ante la imposibilidad de realizar
intervenciones en esos tramos, se elimine la obligacion para
el concesionario del cumplimiento de los indicadores de
servicio para dichos tramos. Para estos casos la accion del
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concesionario debe ser reportar a la ANI el incumplimiento
respectivo, quien en conjunto con la entidad que contrato las
actividades en litigio, solicite la aplicacion de las acciones de
cumplimiento a que alla lugar por dicho contratista.

142

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.6.a Estaciones de Peaje: Solicitamos se retire
como requisito para instalacion de la caseta de Peaje de
Ancon Sur, la terminacion de las obras por parte de terceros
estipuladas en los numerales 3.b 0 3.c, ya que la misma debe
depender exclusivamente de las actividades que realice esta
concesion. En caso de mantenerse el requisito, solictamos
nos aclaren cual sera el mecanismo de compensacion que se
aplicara para compensar la NO instalacién del peaje por
causas de terceros, la cual claramente no debe ser el
reconocimiento previsto para el VPIP del afio 8 (pendiente
por definir para este contrato).

El numeral 3.3(h)(iv) del contrato parte general establece
el mecanismo de compensacion que se aplicara para el
caso de la no instalacion del peaje por causa de terceros.

Contrato Parte Especial

JURIDICA

143

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electronico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.6.d-g Estaciones de Peaje: Solicitamos nos
confirmen la fecha en la cual sera entregada la Estacion de
Peaje de Amaga para operacién dentro de esta Concesion.

La Seccion 3.6(g) de la Parte Especial establece que “Una
vez vencido el plazo establecido en el Contrato 250/11 o
terminado dicho contrato por cualquier causa, se procedera
a hacer entrega al Concesionario de las Estaciones de
Peaje correspondientes para que el Concesionario las
opere y realice directamente el recaudo de los Peajes en
los términos de este Contrato”. Dado que la fecha para la
entrega esta supeditada a la terminacién de dicho contrato,
no se puede garantizar al Concesionario una fecha fija en
la cual se vaya a hacer dicha entrega.

Contrato Parte Especial

JURIDICA

144

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.8.a: El plazo de 360 dias para la fase de
precosntruccion de este proyecto es insuficiente. Teniendo
en cuenta la complejidad de las obras, estimamos que los
disefios fase Il para este proyecto y sus actividades
suibsiguientes (Adquisicion de predios, licencia ambiental,
etc.), requieren de al menos 2 afios para su ejecucion.

Su observacion no procede. El plazo establecido para la
entrega de los estudios de trazado y disefios fase Il es el
adecuado, de generarse algiin cambio se presentara en la
adenda publicada en el SECOP.

Contrato Parte Especial

JURIDICA

145

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.10 Inversiéon minima para suscripcidn acta de
terminacién: Solicitamos se incremente el % de inversion
faltante indicado en la tabla existente en este numeral, segun
la informacion que hemos recibido en las reuniones con la
ANI (la compensacion especial aplicarda cuando se alld
alcanzado un avance del 40% en la ejecucién de las obras
de la UF).

Su observacion fue analizada por la ANI y mediante
Adenda 13, se incluyeron los austes a los documentos y la
ampliacion del plazo sefialado

Contrato Parte Especial

JURIDICA
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PROSPERIDAD
IPARATODOS

e e ]
infrasrasructum
Presenta la LICITACIONES A LAS ’ TIPO
No. Observacion Radicado QUE APLICA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON
146 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 2.6.a vi. Solicitamos se articule la redaccion con la | De acuerdo con la Seccion 13.1. (b) de la Parte General, AMBIENTAL
VIAL PARA feb-2014 asignacion de riesgos, pues dicha declaracion ab initio no | ante la ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido previstos
COLOMBIA implica que ante la ocurrencia de un riesgo cuya magnitud | en el Contrato v, ii) aunque no hayan sido expresamente

rompa con el equilibrio del contrato sea suficiente con dicha
retribucion y que el concesionario no tenga derecho al
reestablecimiento.

previstos, no correspondan a aquellos que por la
naturaleza de las obligaciones del Concesionario estén
asignados a éste; pueda proceder el restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato cuando el riesgo, ademas
de ser imprevisto e imprevisible, y no imputable al
Concesionario, tenga las caracteristicas de gravedad,
anormalidad y magnitud para que proceda dicho
restablecimiento, de conformidad con la Ley Aplicable. En
relacion con los demas riesgos que no cumplan con las
condiciones expresamente previstas en el parrafo anterior,
cabe sefialar que de acuerdo con la ley 1508, el contrato
de APP es un instrumento que, entre sus finalidades
esenciales, ‘involucra la retencién y transferencia de
riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley establece
el principio rector que debe guiar el ejercicio de asignar
riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que esté
en mejor capacidad de administrarlos”.  Como puede
advertirse, fue el querer del legislador que las APP fueran
un instrumento de asignacion de riesgos entre las Partes
contratantes y que la Unica limitacién a tal distribucion fuera
la aplicacion del principio de asignacion eficiente de
acuerdo con el cual éstos deben ser asignados a la parte
que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos.
Nada sefial6 el legislador respecto de ciertos riesgos que
no podrian ser transferibles o de limites que obligarian al
Estado a retener los riesgos Por el contrario —se insiste—
el Unico criterio impuesto por el legislador fue el de la
asignacion eficiente de riesgo. Con fundamento en lo
anterior, se reitera que no existen limites cuantitativos o de
cualquier otro tipo a los riesgos asignados a las partes (en
su dimension positiva 0 negativa) excepto en aquellos
casos en que el Contrato de manera expresa prevé una
comparticion del riesgo. En estos términos, se insiste que
es de la diligencia minima de los proponentes valorar el
estado del riesgo que habran de asumir en caso de resultar
adjudicatarios en el presente proceso de seleccion, sin que
los estudios, la informacion del cuarto de datos o cualquier

Contrato Parte General
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otro elemento que haga parte del presente proceso de
seleccion deba ser utilizado como un argumento orientado
a limitar los riesgos del Concesionario. Por todo lo anterior
no se acepta la solicitud.

147

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el numeral 3.3.h.(i) se sefiala que no habra compensacién
en el caso 3.3(g)(i), el cual hace referencia a la imposibilidad
de instalacién de cualquiera de las estaciones de peaje por
una causa no imputable al concesionario. Si la causa , no es
imputable, no se entiende por qué debe ser excluido de la
compensacion a los 180 dias, como si se hace en los casos
de decision de Mintransporte. Ademas, en la asuncion de
riesgos se dice que la ANI debe asumir el riesgo de que se
impida la instalacion de las Estaciones de Peaje nuevas. Se
solicita que el pago se realice desde el primer dia de retraso
en la instalacion del peaje de acuerdo al cronograma
aprobado.

En la dltima versién del contrato parte general ajustada
mediante adenda y publicada en el SECOP se realizo el
ajuste sefialandose que no se generara compensacion
alguna a cargo de la ANI, —sin perjuicio del eventual
reconocimiento del VPIP y/o, de la DR8, DR13 y/o DR18,
si es del caso,— por cualquiera de las circunstancias
descritas en la Seccion durante los primeros noventa (90)

Contrato Parte General

TECNICA

148

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electronico 28-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.6 by d. Se considera que el plazo de 540 dias es
un plazo excesivo para que se generen intereses moratorios.
Aunque existe autonomia contractual, un plazo tan amplio
implica un desequilibrio financiero para el concesionario y
ademas sobre éste plazo se cuentan los180 adicionales
(numeral  17.2) para poder dar por terminado
anticipadamente el contrato por mora en el pago de los
aportes de la AN, lo cual es abiertamiente desproporcionado
en relacion con las obligaciones y sanciones en cabeza del
concesionario. Solicitamos este plazo se equipare a 120 dias
como el de las obligaciones ANI.

El plazo para iniciar a contar la mora a partir de 540 dias
es el tiempo que la Entidad considera necesario para
disponer de los recursos necesarios para hacer frente a
una obligacién de pago. Adicionalmente, el contrato
establece plazos diferenciales para el pago de intereses
corrientes y de mora relacionados con Aportes ANI, lo cual
se detalla en la seccién 3.6 de la Parte General.

Contrato Parte General

JURIDICA

149

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-

feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.8 e.Solicitamos se elimine el silencio
administrativo en este apartado, y se fije un plazo maximo
para que la entidad apruebe o emita observaciones al cierre
financiero presentado, caso en el cual se debe fijar un plazo
adicionales para una nueva presentacion del cierre
atendiendo las observaciones de la entidad y asi mismo, el
plazo para pronunciamiento por parte de la ANI (Unicamente
sobre los apartados objetados en primera instancia). El cierre
financiero es uno de los pilares del contrato y por ende no
debe dejarse a la deriva como esta con la redaccion actual

No se acepta la solicitud del observante. Los efectos dados
al silencio de la Entidad atienden a la importancia de los
procesos respectivos. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a los mecanismos de solucién de
conflictos para dirimir la controversia derivada de dicha
negativa, como pare el caso concreto lo establece la
seccion 3.8 (e) de la Parte General.

Contrato Parte General

AMBIENTAL
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de la clausula ya que podria conllevar a una indeseada
terminacion del contrato.

150

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.12. (a) (i) Consideramos inconveniente que el
incumplimiento de las obligaciones financieras pueda dar
lugar a la toma de posesion del proyecto por los prestamistas,
pues es una relacion diferente a la que liga a la ANl y al
Concesionario. Si lo que se pretender es salvaguardar que el
concesionario pueda cumplir con sus pagos, la toma de
posesion no puede ser ante cualquier incumplimiento, tal y
como esta previsto, en especial cuando existan créditos
sindicados o el cierre financiero se puede obtener de diversas
fuentes, con pesos muy diferentes en el proyecto. Por lo
anterior solicitamos se reglamente que esta toma de
posesion se realice en casos "extremos" como es la
declaratoria de caducidad del contrato.

Conforme lo establece la seccién 3.12 (a) (i) de la Parte
General, la toma de posesion procedera cuando el
concesionario incumpla sus obligaciones financieras de
acuerdo con lo establecido en los documentos de crédito o
reglamento de colocacion suscritos con los prestamistas.
Ello implica que el estado de cumplimiento/incumplimiento
del concesionario se determinard con base en las
condiciones negociales ya predeterminadas entre aquél y
los Prestamistas, frente a las cuales la ANI solo funge de
intermediario para efectuar la Toma de Posesion. Es por
eso que frente al evento contemplado en la seccién
comentada, para el inicio del procedimiento de Toma debe
mediar una Notificacion Para Toma por parte del
representante de los Prestamistas, indicando que ha
habido un incumplimiento y que desean ejercer su derecho
respectivo. Por lo tanto la causal (i) para la Toma de
Posesion no se da ante cualquier incumplimiento, sino
aquél referente a obligaciones financieras acorde a los
términos contractuales establecidos con los Prestamistas,
frente al cual éstos Ultimos consideren pertinente ejercer su
derecho de Toma.

Contrato Parte General

TECNICA
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correo electronico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.2 (t) De acuerdo con la legislacién vigente, es a
las alcaldias municipales y distritales a quienes les
corresponde realizar la defensa de los bienes de uso publico
y, en especial, de las fajas de retiro forzoso. Asi mismo, son
estos entes quienes tienen la competencia para hacer el
control de construcciones y obras, y en quienes radica el
poder de policia. Bajo éste entendido, al no corresponderle el
concesionario ninguna cosa diferente a poner a las
autoridades sobre aviso, no es adecuado que se establezca
que debe salir en "defensa juridica" del corredor del proyecto
y la "proteccidn de la destinacion legal de las fajas”. Idéntica
disposicion se encuentra en el Numeral 9.1 (0). Solicitamos
ajustar estos numerales con las leyes vigentes.

La asuncién del riesgo de invasion del Corredor del
Proyecto atiende sélo a la obligacién de soportar las
consecuencias economicas de dicha invasion, en tanto es
el Concesionario quien ostenta la tenencia del mismo, y no,
a la obligacién de ejercer labores que escapen a las
competencias del Concesionario. Como tenedor de dicho
Corredor, el Concesionario esta en todas las facultades
para iniciar las acciones administrativas y policivas
pertinentes para impedir o hacer cesar la respectiva
invasion.  Por los motivos descritos anteriormente, la
entidad considera que su solicitud no es procedente.

Contrato Parte General

TECNICA
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Numeral 4.3 (a). Teniendo en cuenta que en la etapa
preoperativa el concesionario debe realizar actividades de
mantenimiento, no es entendible que no pueda hacer
observaciones sobre el estado de la infraestructura
entregada, pues de ello depende la ejecucion y alcance de
las obligaciones. En el caso de que la ANI entregue (como
esta previsto en este proyecto) tramos que actualmente no
son transitables, no puede exigirse al concesionario que en
la fase de Preconstruccion realice mantenimiento sobre el
corredor. Para estos casos, las obligaciones de
Mabntenimiento deben inciiar una vez se termine la Etapa
Preoperativa.

La ANI entergaré los tramos de Bolombolo- La Pintada y
Primavera - La Pintada, ambos son transitables y
actualmente se encuentran intervenidos por el INVIAS.
Adicionalmente el concesionario recibird parte de los
recuados de los peajes para su mantenimiento, tal como se
describe la parte especial numeral 3.6 d) Estaciones de
Peaje.

Contrato Parte General

TECNICA
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El numeral 7.4 regula el tema de la fuerza mayor predial e
incluye dentro de los eventos cuando han transcurrido mas
de 180 dias desde la presentacion de la solicitud por parte
de la entidad publica, sin que se haya conseguido la entrega
de los predios por parte de los propietarios. No obstante,
debe tenerse en cuenta, que esta causal en la realidad se
tornaria en inoperante en la medida en que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 399 del Codigo General del Proceso
y en el articulo 28 de la Ley de infraestructura, desde la
presentacion de la demanda, a solicitud de la entidad
demandante, el juez decretara la entrega anticipada del bien,
siempre que aquella consigne a 6rdenes del juzgado el valor
establecido en el avalto aportado, entrega que se deberd
ordenar en un término perentorio e improrrogable de 30 dias
calendario contados a partir de la presentacién de la solicitud.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la ley de
infraestructura consagré figuras que permiten facilitar el
acceso a los predios tales como el permiso de intervencion
voluntario.

En tales condiciones solicitamos que la causal primera
prevista en el numeral 7.4 sea ajustada al marco normativo
vigente.

La Agencia se permite informar que revisada la solicitud
presentada por el observante ha procedido a hacer los
respectivos ajustes los cuales se ven reflejados en los
cambios hechos al literal (a) (i) y (ii) del numeral 7.4 Fuerza
Mayor Predial, de la Minuta del Contrato de Concesién
Parte General publicado junto con la Adenda 13

Contrato Parte General

TECNICA
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Numeral 7.4.(a) (i) Segun el numeral, la fuerza mayor predial
se causa siempre que la "entrega de dichos predios faltantes
sea necesaria para concluir una Unidad Funcional”, pero
dado que desde la etapa de preconstruccion debe hacerse
gestion predial y la disposicion del 80% de los predios es
necesaria para INICIAR la construccion de las unidades

La Agencia se permite informar que revisada la solicitud
presentada por el observante ha procedido a hacer los
respectivos ajustes los cuales se ven reflejados en los
cambios hechos al literal (a) (i) y (i) del numeral 7.4 Fuerza
Mayor Predial, de la Minuta del Contrato de Concesion
Parte General publicado junto con la Adenda 13.

Contrato Parte General

SEGUROS
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funcionales, la fuerza mayor predial podria igualmente ocurrir
en la etapa de Preconstruccién y por ello solicitamos se
incluya ocurrencia.

155

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electrénico 28-
feb-2014
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Numeral 7.4.a (ii): Nos podrian confirmar si las
circunstancias mencionadas corresponden a las establecidas
en el apéndice 8 - Numeral 5.3.4.

Su entendimiento es correcto. Las circunstancias de fuerza
mayor mencionadas en el numeral 7.4. a (iii) del contrato
parte general, hacen referencia a lo mencionado en el
numeral 5.3.4. “Fuerza mayor” del Apéndice Técnico 8
Social.

Contrato Parte General

Flnanciera
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correo electronico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 8.1. (e) (ii). Consideramos que es demasiado alto el
plazo de 360 dias para que se considere que existe fuerza
mayor ambiental por no haber podido "culminar” el proceso
de consulta previa. El Concesionario trequiere la
remuneracién para poder cumplir con sus obligaciones, por
lo que resulta inmanejable no tener derecho a la
remuneracion transcurrido un plazo tan amplio. Ademas,
consideramos que debe precisarse si culminar hace
referencia a llegar a un acuerdo o a cumplir el procedimiento
de informacion y audiencias. Por ofra parte, estimamos que
también debe incluirse dentro de los casos de fuerza mayor
el vencimiento de un plazo sin que pueda llevarse a cabo la
reubicacién de la poblacion, por causas no imputables al
concesionario.

Se considera que los plazos establecidos en la seccion 8.1
(e) (i) de las Parte General son los adecuados para la
correcta ejecucion del Proyecto, por ende no se acepta su
solicitud. Culminar hace referencia a cumplir con las fases
y etapas del proceso de consulta previa, sin el cual no se
puede obtener la Licencia Ambiental. ~ Respecto a la
reubicacion de la poblacion, no se acepta la solicitud del
observante. Sobre este particular la entidad considera que
los casos previstos en la Seccién 5.3.4 del Apéndice
Técnico 8 son aquellos que pueden configurar una fuerza
mayor en la ejecucion del Contrato.

Contrato Parte General

Flnanciera
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Numeral 13.2.a: No es equilibrado que la invasion del
corredor vial sea un riesgo a asumir por el concesionario,
pues como se ha expresado no tiene poder de policia y lo
unico que puede hacer es advertir a la autoridad competente.
Por ello no es acertado afirmar que el concesionario puede
impedir la ocupacion y que, en consecencia, debe asumir
todos los efectos desfavorables. De hecho, de acuerdo con
la Ley 1228, es a las autoridades locales a las que les
corresponde la defensa de las fajas de retiro y, en general,
de todo el espacio publico. Al respecto, la Ley 1682 sefiala
que la Policia Nacional de Carreteras es competente para
hacer respetar el derecho de via sobre la Red Vial Nacional
(Articulo 55.)

La asuncién del riesgo de invasion del Corredor del
Proyecto atiende sdlo a la obligaciéon de soportar las
consecuencias economicas de dicha invasion, en tanto es
el Concesionario quien ostenta la tenencia del mismo, y no,
a la obligacién de ejercer labores que escapen a las
competencias del Concesionario. Como tenedor de dicho
Corredor, el Concesionario esta en todas las facultades
para iniciar las acciones administrativas y policivas
pertinentes para impedir o hacer cesar la respectiva
invasién.  Por los motivos descritos anteriormente, la
entidad considera que su solicitud no es procedente.

Contrato Parte General

SEGUROS
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Numeral 13.2.a.iii: Estamos de acuerdo que en condiciones
normales el riesgo en el costo de los insumos es del
concesionario. Sin embargo, en el caso que se presenten
problemas macro-econémicos que afecten la consecucion de
los mismos y que su produccion dependa del mismo estado
(como es el caso del Asfalto), el riesgo debe ser compartido.
Como estan actualmente las cosas existe la probabilidad que
Ecopetrol no pueda abastecer la demanda interna de Asfalto
que sera generada con las 4G, lo que podria ocasionar la
necesidad de importar este insumo vital y con ello, un
incremento ostensible en los precios imposible de resitir para
cualquier contratista del estado. En este tipo de situaciones
debe existir un mecanismo que permita mantener la ecuacion
econdmica del contrato, ya que de lo contrario conllevaria a
la quiebra a las empresas que participan en las 4G por un
lado, y aun incumplimiento en los cromnogramas de
ejecucion de las obras alnte la imposibiliadd de conseguir
este insumo basico.

Es el concesionario quien debe asumir el riesgo de los
efectos favorables o desfavorables derivados de las
variaciones en los precios de mercado de los insumos
necesarios para adelantar las Obras de Construccion y
Mantenimiento y de las cantidades de obra que resulten
necesarias para la consecucion de los resultados previstos
para dichas Obras y asi cumplir con sus obligaciones
contractuales, toda vez que es una obligacion contractual
del Concesionario obtener los resultados previstos de
acuerdo con el presente Contrato de Concesion, conforme
lo establece la seccion 13.2 (a) (iii) de la Parte General.

Contrato Parte General

TECNICA
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Consideramos que debe ajustarse la asignacion de riesgo
predial, pues como sefiala el articulo 20 de la Ley 1682 la
adquisicion predial es responsabilidad del Estado, aunque la
gestion se pueda delegar, la responsabilidad no, por lo que
la obligacion del concesionario es de medio y no de resultado.
Los riesgos por demora y sobrecostos deben ser asumidos
por la entidad.

En tanto es el Concesionario quien asume el riesgo de
disefio del Proyecto y, por ende, la necesidad predial para
el desarrollo del mismo, en los términos exigidos por el
Contrato y sus Especificaciones Técnicas, es este el
llamado a asumir la Gestién Predial del Proyecto. La
Retribucién remunera de forma integra la ejecucion de
todas las obligaciones y la asuncién de todos los riegos a
cargo del Concesionario, incluyendo los relacionados con
la Gestion Predial del Concesionario.  En consecuencia
no se acepta la solicitud del observante. Todo lo anterior,
sin perjuicio del mecanismo de distribucidn de sobrecostos
por Predios del cual trata la Seccion 7.2 del Contrato y la
eventual configuracion de la Fuerza Mayor Predial, en los
términos de la Seccién 7.4.

Matriz de riesgos

JURIDICA
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Sobrecostos derivados de mayor cantidad de obra: Debe
dividirse como como los riesgos de Disefio, esto es, si la
mayor cantidad de obra es derivado por (i) los estudios y
disefios es PRIVADO, si es (ii) consecuencia de tramites
ambientales es PUBLICO con MB vy si es (iii) consecuencia
de solicitudes de la ANI es PUBLICO.

"De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP
€es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales,
“involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio general
de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos’, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal
segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de

Matriz de riesgos

JURIDICA
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una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la
ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse
caso por caso Y, dependiendo de cada proyecto especifico,
siempre conforme al criterio general de asignacién al que
nos hemos referido
Por lo expuesto la entidad considera que clasificacion y
asignacion de los riesgos de Disefio y Construccion se
ajustan al tipo de proceso y normatividad vigente
Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracion de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.

161 INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA

correo electronico 28-
feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Mayores Cantidades de Obra para actividades de operacién
y mantenimiento: Debe dividirse como como los riesgos de
Disefio, esto es, si la mayor cantidad de obra es derivado por
(i) los estudios y disefios es PRIVADO, si es (ii) consecuencia
de tramites ambientales es PUBLICO con MB vy si es (iii)
consecuencia de solicitudes de la ANI es PUBLICO.

"De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP
es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales,
“involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio general
de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal
segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de
una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la
ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse
caso por caso Y, dependiendo de cada proyecto especifico,
siempre conforme al criterio general de asignacion al que
nos hemos referido
Por lo expuesto la entidad considera que clasificacion y
asignacion de los riesgos de Disefio y Construccion se
ajustan al tipo de proceso y normatividad vigente
Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracion de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos

AMBIENTAL

Matriz de riesgos
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seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.
162 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Alteracion de las condiciones de financiacion y/o costos de la | De acuerdo con los analisis y la estructuracion de la ANl es TECNICA
VIAL PARA feb-2014 liquidez.... Las variables del mercado pueden verse | unriesgo que debe asumir el privado, que es quien esta en
COLOMBIA afectadas por el cierre financiero de varios proyectos al | capacidad de gestionarlo, manejarlo y mitigarlo Matriz de riesgos
mismo tiempo en un mismo mercado, por lo que el riesgo
debe ser PUBLICO-PRIVADO.
163 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Tanto en los pliegos como en la matriz la demora en la JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 gestion predial esta asociada a una mora judicial de ordenar | La Agencia se permite informar que revisada la solicitud
COLOMBIA la entrega de los predios, pero cuando se requieran para | presentada por el observante ha procedido a hacer los
concluir la Unidad Funcional. Dado que para empezar la | respectivos ajustes los cuales se ven reflejados en los
ejecucion de la UF se requiere tener una disponibilidad del | cambios hechos al literal (a) (i) y (ii) del numeral 7.4 Fuerza Matriz de ries
80% de los predios, también debe contemplarse el riesgo de | Mayor Predial, de la Minuta del Contrato de Concesion gos
no llegar a esa cifra y las formas de mitigarlo. También las | Parte General publicado junto con la Adenda 13
razones (dentro de las que también se encuentra la mora)
que pueden configurarse en eventos eximentes de
responsabilidad.
164 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Tampoco se plantea en la Matriz el evento de no lograr llegar | En el contrato parte general 4.4.g indica que "El FiInanciera
VIAL PARA feb-2014 a acuerdos con comunidades en la consulta previa. Por su | concesionario debe dar cumplimiento al  proceso de
COLOMBIA naturaleza, consideramos es un riesgo que debe ser | consulta previa a comunidades étnicas, en los casos en los
asignado al publico. que aplique para el inicio de las Intervenciones de las
Unidades Funcionales que deben acometerse al inicio de
la Fase de Construccion, haber logrado los acuerdos
definitivos y protocolizados por parte del Ministerio del
Interior."
Matriz de riesgos
No obstante, el contrato también contempla en su parte
general 8.1.e. i que : Si de acuerdo con la Ley Aplicable la
consulta previa con comunidades fuere necesaria para
ejecutar el Proyecto, y transcurrieren mas de trescientos
sesenta (360) Dias contados desde la primera
convocatoria —formulada de conformidad con lo previsto en
la Ley Aplicable- a la comunidad afectada por el Proyecto,
sin que se hubiere logrado culminar el procedimiento de
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consulta previa. Esta ultima situacion se encuentra
reflejada en la matriz de riesgos asignada al publico
165 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Debe ajustarse la totalidad del anexo a los nuevos | Por medio de las diferentes Adendas expedidas por la JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 procedimientos previstos en la Ley 1682 de 2013 entidad, ésta ha realizado los ajustes pertinentes a los
COLOMBIA documentos contractuales para incorporar los cambios | Apendice predial
introducidos por la Ley 1682 de 2013.
166 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el capitulo VI “expropiacién judicial” se indica que el | La seccién 6.3 (b) del Apéndice Técnico 7 Predial ha sido JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 Concesionario debe proyectar las demandas judiciales de | ajustada a las previsiones contenidas en el articulo 28 de
COLOMBIA expropiacion, en las cuales debera solicitar la entrega | la Ley 1682 de 2013 y el articulo 399 del Cédigo General
anticipada del Predio, para lo cual la Agencia Nacional de | del Proceso, por medio de las diferentes Adendas
Infraestructura a través del Concesionario pondra a | expedidas por la entidad.
disposicion del Juzgado de conocimiento, el 50% del valor del Apéndice predial
Predio, no obstante este aparte debe modificarse porque de P P
acuerdo con lo previsto en el articulo 399 del Cédigo General
del Proceso para que proceda la entrega anticipada se debe
consignar a ordenes del juzgado el valor establecido en el
avallo y no el 50% como antes se establecia. Bajo esta
perspectiva debe efectuarse la modificacion correspondiente.
167 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Debe ajustarse la totalidad del anexo a los nuevos | Por medio de las diferentes Adendas expedidas por la JURIDICA
VIAL PARA feb-2014 procedimientos previstos en la Ley 1682 de 2013 entidad, ésta ha realizado los ajustes pertinentes a los
COLOMBIA documentos contractuales para incorporar los cambios | Anexo de redes
introducidos por la Ley 1682 de 2013.
168 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 5- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En reunion informativa realizada el pasadoo 24.02.14, fuimos | Se considera que el plazo establecido para el Cierre del JURIDICA
VIAL PARA mar-2014 informados de unos cambios significativos en las condiciones | plazo de la Licitaciéon publica es el adecuado para el
COLOMBIA generales del proceso, pero a la fecha (05.03.14) no | desarrollo integral de la misma.
conocemos los documentos definitivos incluyendo estos
ajustes. Mediante adenda 10 publicada el pasado 28.02.14
se modifico el plazo para presentar observaciones a los Pliegos de condiciones
documentos, fijando como fecha limite para tal efecto el
proximo 10.03.14, con lo cual de ser publicados los
documentos en la tarde de hoy, quedarian solamente 2 dias
habiles para su revisién y elaboracién de observaciones.
Sumado a lo anterior, no se han publicado documentos en el
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proceso que recojan las respuestas dadas a las seis matrices
de observaciones conocidas, con lo cual la revision de los
nuevos documentos sera mas dispendiosa. Teniendo en
cuenta la magnitud de los cambios anunciados en la reunion
anteriormente mencionada, asi como en las respuestas de
las matrices publicadas, solicitamos que el plazo para
presentar observaciones al proceso sea de dos (2) semanas,
contados desde la fecha en que la ANI publique la nueva
version de los documentos del presente proceso.

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

En la abscisa KO+770 de la UF 4 (Tramo Irra - La Felisa) se
encuentra un punto de cruce con la Red Férrea del Pacifico,
tramo Irra-La felisa, abscisa aproximada K439+290 (en el
sector del puente del rio Tapias, Caserio La bocana
perteneciente al municipio de Filadelfia) Al respecto, basados
en los perfiles longitudinales publicados en la abscisa
k0+770. les solicitamos el favor de confirmar la solucion que
se debe dar a esta interseccion considerando que en la
informacion publicada por la ANI no se encuentra referencia
sobre este cruce y dicho corredor férreo se encuentra a cargo
de la ANI. En este sentido solicitamos se especifique que tipo
de manejo se le debe dar a esta interseccién, y si es
necesario evaluar estructuras adicionales (paso a desnivel)
que no se encuentran contempladas en los estudios de
referencia publicados.

Es responsabilidad del licitador valorar las posibles
interferencias con otras infraestructuras, asi como su
eventual reposicion o la construccion de estructuras para

evitar la afeccion

Apéndice Técnico No. 1 Alcance
del Proyecto

JURIDICA

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

El apartado 5.5 del Apéndice Técnico 1 establece una serie
de 35 mejoras puntuales de trazado para la Unidad Funcional
3 Alto de Dolores-Puerto Berrio. Sin embargo, 2 de dichas
actuaciones, la n® 2 (K 50+760 al K 50+845) y la n® 22 (K
49+870 al K 49+960), quedan fuera del ambito de la Unidad
Funcional, la cual finaliza en el K 49+026, punto donde
comienza la UF 4 Variante de Puerto Berrio. Por lo anterior,
se solicita aclarar si estas mejoras puntuales estan dentro del
alcance de la licitacion.

Las dos actuaciones mencionadas quedan fuera del tramo
en estudio, por lo que se eliminaran del listado incluido en

el apéndice técnico

Apéndice Técnico No. 1 Alcance
del Proyecto

SEGUROS
Y JURIDICA

e KEswas
infrasasruciun

No Presenta la
: Observacion

169 CONCESIA

170 CONCESIA

171 CONCESIA

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

En los documentos contractuales se detalla que se deberan
disponer bienes y equipos tales como: fibra dptica (Apéndice
Técnico 2, 3.3.10.1), paneles LED (Apéndice Técnico 1,
3.7.(a)) y postes SOS (Apéndice Técnico 1, 3 4,(b)) entre
otros sistemas. La jmplementacion de estos sistemas viene
condicionada por especificaciones sobre su distribucion '(...)
a todo lo largo de la(s) via(s) (...)","(...) en el Corredor del

La implementacion de los requisitos de ITS deben
cumplirse a lo largo del corredor del proyecto, incluendo la
unidad funcional 4, para con esto cumplir con los
parametros minimos establecidos en los Apéndices
Técnicos. FALTA INCLURR LO DEL AMPARO DE

CALIDAD

(Apéndice Técnico No.
2,3.3.10.1.) Apéndice Técnico
No. 1, 3.4. (b) Apéndice Técnico
No. 1,3.7.(a)

SEGUROS
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Proyecto (...)' y "(...) a lo largo de todo el Corredor del
Proyecto ( . .)" comentadas en los Apéndices citados
anteriormente. Por otro lado, en la Parte Especial 7.3. Valor
y vigencia para los amparos de calidad se detalla que el valor
del amparo de calidad de los bienes y equipos suministrados
para la UF4 es de"(...) Cero pesos (OS) (No hay equipos en
esta UF) (...)". Por favor, confirme nuestro entendimiento de
que Equipos ITS tales como la fibra optica, los paneles LED,
y los postes SOS (pero sin limitarse a ellos) quedan
categorizados como bienes y equipos en referencia al
amparo de calidad que se acaba de describir y que, ain
tratandose de la UF4, se debe proceder a su jmplementacion
a todo lo largo de la misma En los documentos contractuales
se detalla que se deberan disponer bienes y equipos tales
como: fibra Optica (Apéndice Técnico 2. 3.3.10.1), paneles
LED (Apéndice Técnico 1, 3.7 (a)) y postes SOS (Apéndice
Técnico 1, 3.4.(b)) entre otros sistemas. La jmplementacion
de estos sistemas viene condicionada por especificaciones
sobre su distribucion "(...) a todo lo largo de la(s) via(s)
(--),"(.-.) en el Corredor del Proyecto (...)"y "(...) alo largo de
todo el Corredor del Proyecto (...)" comentadas en los
Apéndices citados anteriormente Por otro lado, en la Parte
Especial 7 3. Valor y vigencia para los amparos de calidad se
detalla que el valor del amparo de calidad de los bienes y
equipos suministrados para la UF4 es de "(...) Cero pesos
(OS) (No hay equipos en esta UF) (...)". Por favor, confirme
nuestro entendimiento de que Equipos ITS tales como la fibra
optica, los paneles LED. y los postes SOS (pero sin limitarse
a ellos) quedan categorizados como bienes y equipos en
referencia al amparo de calidad que se acaba de descnbir y
que, aln tratandose de la UF4. se debe proceder a su
implementacién a todo lo largo de la misma

172 CONCESIA

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

En la tabla 2 del Apendice Técnico de Pacifico 1, persiste un
error en los valores de la division tarifaria del 2012 (cinco
categorias) con la que proponen nueva, de siete categorias.
El error que aparece en el apéndice técnico es que la CAT-
" en la Estacion de Pejae No. 4 del INVIAS, Peaje AMAGA
|a tarifa es de COP15 200 pesos de 2014 y la tabla, aunque
hace clara referencia que son COL de 2012 dice $7.000
equivalentes hoy a $7.200, Lo mismo para la CAT IV que el

Se modificd mediante adenda.

SEGUROS

Apéndice Técnico Capitulo II, 2,3
Tabla 2
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valor actual es COPde 2014 S19 400 y la tabla dice
COP7.000 También esta errado el valor de la CAT V, el valor
actual es de $21 900 no de $14 900

173

CONCESIA

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Con el inicio de una sola de las UF de cualquiera de los
proyectos implica que. bien sea por la enajenacion del 40%
de los predios, o por existencia de LA o por cualquier otra
facilidad, empieza a correr el plazo contractual de todo el
proyecto, es decir de todo el resto de UF que aun no inician
¢, Qué pasa con las otras UF, por ejemplo las que tienen
tuneles, cuando por Consulta previa. Licencia Ambiental y/o
adqusicion de caulquier porcentaje de predios el tiempo de
inicio de éstas se demoren mas de 6 0 12 meses? En el caso
de ACP3 en donde existira necesariamente Consulta Previa,
la demora para iniciar la UF 2 sera de mas de 18 meses, es
muy probable que sin iniciar esta UF ya se esté incumpliendo
el contrato. Lo mismo pasara en ACP1 donde existe ya LA
para la UF5 ( de tan solo 5km) y las UF que tienen tuneles
iniciaran un afio o mas tiempo despues y el plazo del proyecto

El tramite de los requisitos ambientales se esta llevando a
cabo por la agencia, y se ha publicado los Autos en el
cuarto de datos. Adicionalmente, se utilizara la nueva
herramienta juridica, Ley de infraestructura 1682 de 2013.

Apéndice Técnico

AMBIENTAL

174

CONCESIA

2014-409-009505-2
28-feb-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Teniendo en cuenta que los recursos de la Subcuenta
Compensaciones Ambientales seran utilizados Unica y
exclusivamente para la asuncién de las Compensaciones
Ambientales: les solicitamos el favor de confirmar que las
siguientes compensaciones exigidas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA cuando se realiza
aprovechamiento forestal, se encuentran dentro de esta
subcuenta: 1 Compensaciones por pérdida de biodiversidad
2. Compensaciones por cambio del uso del suelo Lo anterior
considerando lo siguiente: La ANLA exige no solo la
compensacion por pérdida de biodiversidad conforme con el
Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida
de Biodiversidad, sino que también exige la compensacion
por cambio en el uso del suelo para aquellas coberturas no
boscosas de origen antropico, como cultivos y pastos, para
los cuales generalmente se propone una compensacion en
una proporcion 1:1. El contrato establece que las
Compensaciones Ambientales corresponden exclusivamente
a las mencionadas en el mismo y que se detallan a

Las compensaciones ambientales que se encuentran a
cargo de la Subcuenta Compensaciones Ambientales,
corresponden especificamente a las que tienen que ver
con: i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, y iii) Plan de Reasentamientos;
segun lo indicado en el Contrato Parte General, en
especial en la Seccion 8.1 c), el Apéndice Técnico 6 y el
Apéndice Técnico 8. Los requerimientos de la Autoridad
Ambiental que se encuentren por fuera de lo mencionado
seran por cuenta y riesgo del Concesionario.

Apéndice Técnico No 6 Ambiental

JURIDICA
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continuaciéon:  Las  compensaciones por uso Y
aprovechamiento de recursos naturales establecidas en el
Decreto No. 2811 de 1974 o la(s) norma(s) que la(s)
modifiquen,  complementen o  sustituyan.  Las
compensaciones por pérdida de biodiversidad establecidas
por medio de la Resolucion No 1517 de 2012 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el(los) acto(s)
administrativo(s) que la(s) modifiquen, complementen o
sustituyan, Las actividades relacionadas con la ejecucion del
Plan de Reasentamientos, de acuerdo con los establecido en
el Apéndice Técnico. Adicionalmente, les solicitamos
confirmar que dentro de la Subcuenta Compensaciones
Ambientales se pueden incluir las compensaciones por
aprovechamiento forestal de las zonas de ubicacion de
ZODMES, y demas infraestructura inherente a la via.

175

PREVISORA
SEGUROS - KAREN
PAOLA LON
BOHORQUEZ

20-feb-14

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Como entidad aseguradora del Estado estamos interesados
en participar en el afianzamiento de los proyectos de
Autopistas de La Prosperidad, como parte del proceso
respectivo solicitamos nos puedan informar en cuanto a la
adjudicacion de los diversos proyectos, si un mismo
proponente se presenta a varios proyectos, existe un nimero
méximo o minimo de proyectos a adjudicar a un mismo
proponente?

Se aclara al observante que el pliego de condiciones no
establece una restriccion al respecto.

Pliego de Condiciones

juridica

176

TRADECO

2014-409-008952-2

VJ-VE-IP-LP-007,2013,
VJ-VE-IP-LP-008,2013

De acuerdo con lo conversado hoy en la reunion informativa
realizada el dia martes veinticinco (25) de febrero de 2014,
precedida por presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura Dr. Luis Fernando Andrade y la cual contd con
la participacién de los precalificados, en esta reunion se
trataron temas relacionados con cambios significativos en los
pliegos de condiciones e informacién esencial sobre
aspectos financieros del Proyecto en mencion. Actuando en
calidad de precalificados e interesados en participar en esta
licitacion Solicitamos a la agencia Nacional de Infraestructura
que con base a los cambios que haya a lugar de estos pliegos
de condiciones y de la informacion de aspectos financieros
sea modificado el plazo de cierre de licitacion en por lo menos
60 dias calendario (2 Meses) posteriores a la publicacion de
los cambios esto con el propdsito de que se estudien a fondo
los cambios producto de dicha modificacién.

Se considera que el plazo establecido para el Cierre del
plazo de la Licitacién publica es el adecuado para el
desarrollo integral de la misma.

PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO

TECNICA
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177 EP TRADECO - 20143-409-048695-2 | VJ-VE-IP-LP-007,2013, | De acuerdo a la documentacién entregada por la ANI, Anexo Técnico 1
ODEBRECHT VJ-VE-IP-LP-008,2013, | siguiendo con los requerimietnos publicados en la pagina del
SECOP, estableciendo asi para la informacién definitiva para s id lainf e inistrad ficient
dicho proceso, solicitamos entreguen las especificaciones © consicera que a Informacion suministrada es suticiente TECNICA
- - . para realizar una valoracion adecuada a las obras a
técnicas y planos detallados de las actividades descritas en realizar
el presupuesto referencial con el fin de conformar una oferta
técnica competitiva y poder evaluar de manera mas precisa
los procesos constructivos.
178 OHL CONCESIONES | 2014-409-009673-2 3- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Evento Eximente de Responsabilidad. Giros de Equity. | De acuerdo con las disposiciones del contrato y buscando
mar-2014 VJ-VE-IP-LP-008-2013 | Clausula 14.2 (c) Les agradecemos aclarar en este literal | el desarrollo adecuado y continuo del proyecto, éste se
que, ocurrido un Evento Eximente de Responsabilidad, el | estructurd con la prevision que la unica obligacién que no
concesionario no estara obligado a efectuar, en los plazos | se verad suspendida por la ocurrencia de un evento
previstos en la parte especial del Contrato, los Giros de | eximente de responsabilidad, serd precisamente el del
Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial. | pago de las obligaciones dinerarias, buscando siempre
De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a | liquidez del proyecto. Por lo tanto, su observacién no es de
adelantar los fondos de forma innecesaria, por un evento | recibo para la entidad y no se llevara a cabo el cambio
totalmente ajeno a su voluntad, asumiendo de esta manera | solicitado por el observante.
costos injustificados que tornarian mas gravosa la ejecucion
del contrato. En consecuencia, solicitamos que los aportes
de Equity que sean requeridos durante la etapa de pre-
construccién, ante la ocurrencia de un evento eximente de Mi . .
inuta del Contrato de concesion | Juridica

responsabilidad, s6lo sean exigibles una vez se inicie la etapa
de construccion. De igual manera y conforme a lo anterior,
al Concesionario debera reconocérsele, una vez finalice el
Periodo Especial, un término equivalente a aquel que tuvo
lugar entre la fecha de inicio del evento eximente y la fecha
que en la cual debié efectuarse el giro de Equity
correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del evento,
para asi respetar los plazos establecidos entre giros, en la
parte especial. Por ejemplo, si el evento eximente ocurre en
el mes 10, dos meses antes de efectuar el segundo giro de
equity, una vez cese el Periodo Especial, debera otorgarsele
al Concesionario dos meses adicionales para efectuar el giro
que corresponda al mes 12, y asi sucesivamente para todos
los giros pendientes.

y sus documentos soporte.
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179 OHL CONCESIONES | 2014-409-009673-2 3- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Contrato. Parte Especial. Relacionado con lo anterior, | Frente a las dos primeras preguntas formuladas por el TECNICA
mar-2014 VJ-VE-IP-LP-008-2013 | respetuosamente les agradecemos contestar las siguientes | observante se le informa que la ANI suscribio convenio

inquietudes, todas vinculadas al Contrato No. 250 de 2011:
i. La Parte especial del Contrato de Concesion de los
procesos enunciados en la referencia establece: “...] La
entrega de la estacion existente se reemplazara por la cesion
que hara la ANI al Concesionario de los recaudos que a favor
del INVIAS efecttia actualmente ese tercero, mientras esté
vigente el Contrato 250/11, en los mismos términos y plazos
alli sefialados”.
Conforme a lo anterior, les agradecemos nos informen: ; Qué
capacidad tiene la ANI para ceder un derecho/privilegio que
le corresponde a INVIAS (recaudo de peaje de estas
estaciones), si INVIAS no es parte del contrato de concesion
de las nuevas concesiones viales de cuarta generacion?
Relacionado con lo anterior, les agradecemos nos envien
una copia del convenio suscrito entre INVIAS y ANI, en donde
se reglamenta la operatividad del recaudo de los recursos
provenientes del Contrato 250/11.
ii. La Parte especial del Contrato de Concesién de los
procesos enunciados en la referencia establece: “ANI
efectuara las gestiones que sean necesarias con el INVIAS
para que (i) El Contrato 250/11 no sea prorrogado en lo que
se refiere a las Estaciones de Peaje que hacen parte del
Proyecto, mas alld del término que se haya estipulado
originalmente [..]
En relacion con esta disposicion, les agradecemos informar:
¢ Qué facultad tiene la ANI para vincular y/o determinar las
decisiones futuras de INVIAS?
jii. La Parte especial del Contrato de Concesién de los
procesos enunciados en la referencia establece: “ANI
efectuard las gestiones que sean necesarias con el INVIAS
para que (i) El contratista del Contrato 250/11 cobre el Peaje
que se establecen en el presente Contrato de Concesion y
en la Resolucion 00725 del 14 de abril de 2000 Ministerio de
Transporte”

Derivado de lo anterior, les agradecemos aclarar:
¢Qué facultad tiene la ANI para responsabilizarse de la
buena gestion del INVIAS?
;Puede el concesionario adjudicatario tener acceso a las

interadministrativo con las entidades del orden nacional y
territorial que se encuentran involucradas en el proyecto,
incluyendo para el caso concreto al INVIAS para que este
haga entrega de la infraestructura a su cargo y que se
encuentra afecta al proyecto Autopistas para la
Prosperidad.

iii. La ANI no tiene facultades para responsabilizarse del
Contrato celebrado por el INVIAS, pero las entidades han
venido trabajando de manera conjunta para garantizar el
desarrollo adecuado del presente proyecto. Ahora bien, se
debe tener en cuenta que, dado que el Concesionario no
hace parte del Contrato 250 de 2011, éste no podréa:
1. tener acceso a las herramientas de control y auditoria
que tiene INVIAS en su Contrato,
2. integrarse en linea y tiempo real con esos equipos.
3. desplegar personal y equipos propios para el control y
auditoria del trafico, y para la recaudacion en la
infraestructura gestionada por INVIAS.
En caso de ser necesario desplazar y/o modificar las
estaciones de peaje existentes, para adaptarlas al nuevo
trazado definido por el nuevo concesionario:
1. Se debera proceder conforme a lo establecido en el
presente Contrato. Es decir, el Concesionario sélo podra
hacer el traslado de la estacidn una vez ésta le haya sido
entregada.

2. No debe compensarse a ODINSA, ni ésta podria
oponerse en tanto su contrato ya estard terminado.
3. Si como consecuencia de las obras adelantadas por el
nuevo concesionario, se afecta el trafico y, en
consecuencia, el recaudo, generando un menor ingreso
para Odinsa, se debe tener en cuenta que si esto se
ocasiona por causas imputables al Concesionario, éste
debera responder por los perjuicios causados. Si se da
como consecuencia de la normal ejecucion del presente
Contrato, el mismo, en principio, no deberia ser llamado a
responder.

Respecto del cumplimiento de indicadores, mientras el
Contrato 250 de 2011 esté vigente, el mismo no afectara

Contrato. Parte Especial.
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herramientas de control y auditoria que tiene INVIAS en su
Contrato (Pagina 9. Parte Especial)?
¢ Puede el concesionario adjudicatario integrarse en linea y
tiempo real con esos equipos (Pagina 9. Parte Especial)?
¢ Puede el concesionario adjudicatario desplegar personal y
equipos propios para el control y auditoria del trafico, y para
la recaudacion en la infraestructura gestionada por INVIAS?
Modificacion plazas existentes. En caso de ser necesario
desplazar y/o modificar las estaciones de peaje existentes,
para adaptarlas al nuevo trazado definido por el nuevo
concesionario:

¢,Como debe procederse?
;Debe compensarse de alguna manera a ODINSA?
;Quién estaria a cargo de esta compensacion?
;Podria  Odinsa oponerse a esta reubicacion?
< Reclamos durante construccion.
;Qué ocurre si como consecuencia de las obras
adelantadas por el nuevo concesionario, se afecta el trafico
y, €n consecuencia, el recaudo, generando un menor ingreso
para Odinsa?
¢Puede Odinsa reclamar perjuicios derivados de esta
circunstancia?

Cumplimiento indicadores
¢Cémo se aplicarian los indicadores de calidad, establecidos
en el nuevo contrato de concesion, en lo que respecta a las
estaciones de pesaje y peaje operados por ODINSA,
mientras  esté  vigente el contrato  250/2011?
iv. En lo que respecta al plazo del contrato 250 de 2011,
respetuosamente solicitamos se precise la duracién maxima

del mismo.
v. En cuanto a la Clausula 13. (gg). Condiciones de reversion,
les agradecemos aclarar:

¢ Tiene el concesionario adjudicatario la facultad de exigir el
cumplimiento de las condiciones minimas exigibles para la
reversion de los bienes y equipos?
¢ Existe alguna obligacién para el concesionario adjudicatario
de subrogar al personal de Odinsa?

los indicadores del presente contrato. EI Concesionario
solo sera responsable de dicha infraestructura una vez le
sea entregada.
iv. No es posible establecer una duracién méxima del
Contrato 250 de 2011 en tanto el mismo no esté en cabeza
de la Entidad
v. Ni el Contrato Parte General o el Parte Especial cuentan
con una Clausula 13(gg) por lo que no es posible acceder
a contestar  esta parte del presente comentario.

VALIDAR TECNICOS
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2014-409-009673-2 3-
mar-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En cuanto al proceso VJ-VE-IP-LP-007-2013, les
agradecemos informar si la siguiente informacion,
relacionada con los contratos enunciados en la parte especial
del contrato de  Concesién, es  correcta:
1. Contrato 203-2008; Objeto: Construccion segunda calzada
ANCON SUR - PRIMAVERA; Contratista: CONSORCIO
VIAL DE OCCIDENTE 2007; Valor: $180.115.486.759;
Fecha inicio: 6-ene-2008, Fecha terminacion: 30-jun-2013;
Principales obras a ejecutar: Puentes, viaductos, muros,
subbase, base, mezcla asfaltica MSC-1, Mezcla densa en
caliente MDC-2, filtros y terraplenes.
2. Contrato 541-2012; Objeto: Construccion de la segunda
calzada PRIMAVERA (PR95+000) - CAMILO C (PR81+900)
en el Departamento de Antioquia (incluye gestion social,
predial, ambiental del proyecto); Contratistaz CONSORCIO
VIAL CAMILO C; Valor: $174.626.935,00; Fecha inicio: 9-
mar-2012, Fecha terminacion: 11-oct-2014; Principales obras
a ejecutar:En etapa de construccion.
3. Contrato 1791-2012; Objeto: Mantenimiento y
Rehabilitacion de la Carretera La Mansa - Primavera, sector
Ciudad Bolivar - Camilo C, ruta 60, tramo 6003,
Departamento de Antioquia; Contratistaz CONSORCIO
ENCO; Valor: $18.276.461.835,00; Fecha inicio: 11-dic-2012,
Fecha terminacién: 11-oct-2013; Principales obras a
ejecutar:Mantenimiento, Rehabilitacién y atencion de sitios
criticos.

En adicién, les agradecemos suministrar toda la informacion
relacionada con estos contratos, incluida, pero sin limitarse a:
actas de inicio, actas de liquidacion, acta de interventoria,
informe sobre estado actual del proceso, porcentaje
pendiente de ejecucion, multas y/o sanciones aplicadas, etc.

El observante puede encontrat la informacion a la que hace
referencia en el SECOP de las entidades contraatntes de

cada uno de los contratos sefialados

Contrato. Parte Especial.

TECNICA
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No Presenta la
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180 OHL CONCESIONES
181 Construcciones El
Céndor S.A. PSF
Concesion Sinifana

2014-409-0051290-2

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Segun la respuesta dada por la ANI a la pregunta 522, se
solicita reconfirmar que segun el requerimiento no hay
ninguna exigencia especifica en cuanto al nimero de
ambulancias, ya que la obligacion de fondo del
Concesionario es cumplir adecuadamente las obligaciones
de atencién de accidentes e incidentes definidas en ei
apéndice técnico de operacidn y mantenimiento.

La exigencia por parte de la ANI de acuerdo con el numeral
3.3.3.1.1 Bases de Operacion del apéndice técnico 2
Mantenimiento y operacion es que el concesionario cuente
con al menos una ambulancia. Sin embargo la obligacion
del Concesionario es cumplir con las obligaciones de
atencion de accidentes e incidentes definidas en el
apéndice técnico de operacién y mantenimiento y

indicadores.

apéndice 2 técnico - condiciones
para la operacion y
mantenimiento numeral 3-3.3.M

TECNICA
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182 Construcciones El 2014-409-0051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | como respuesta a la inquietud de nimero 526, no se TECNICA
Condor S.A. PSF respondio por parte de la entidad, si se atenderia la solicitud - - apéndice 2 técnico - condiciones
Concesion Sinifana de publicar et citado Anexo indicado como parle dei Los requerimientos de la Policia de Carreteras se para la operacion y
o p s publicaron mediante Adenda No. 13 e
Apéndice, razon por la cula se solicita nuevamente su mantenimiento numeral 3.39
publicacion.
183 Construcciones El 2014-409-0051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 Teniendo en cuenta que le corresponde al Concesionario RIESGOS
Condor S.A. PSF el ajuste final de los disefios del proyecto, le correspondera
Concesion Sinifana Como respuesta a la inquietud de numero 535, no se | de igual manera determinar de acuerdo con estos disefios
respondié por parte de la entidad ta pregunta realizada y | finales, la necesidad de solicitar por su cuenta y riesgo ante e .
o ; . 2 apéndice técnico 6 - gestion
parece que tuvo un error de transcripcion ya que la respuesta | la Autoridad Ambiental Competente, la Sustraccion del .
- . | . L ; . ambiental
no coincide con la pregunta realizada. Se solicita | area necesaria del Distrito Regional de Manejo Integrado
nuevamente se de respuesta a la inquitud planteada. de la Divisoria Valle De Aburra Rio Cauca y otras areas
protegidas que se encuentren en el area del proyecto
finalmente disefiado.
184 Construcciones El 2014-409-0051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Realizada la revision documental del Disefio Geométrico TECNICA
Condor S.A. PSF necesaria para elaborar la jInca base de informacion y el
Concesion Sinifana andlisis de coherencia previsto para el correcto estudio del
proyecto, se ha evidenciado que dentro de la informacién
entregada por la ANl no se cuenta con ningun tipo de
Informacion topogréfica. Pora realizar la revision documental
se requiere la siguiente informacion: Informe de Topografia | La informacion topografica necesaria para el disefio
que permita evidenciar la metodologia utilizada para generar | geométrico se entrego a los licitadores de acuerdo con el Cuarto de Datos - Informes ANI -
el modeio a partir de los datos LIDAR del corredor. Archivos | procedimiento establecido mediante el Aviso Informativo Tvosa CRA - Tooarafia v disefio
de Lidar (.LAS) y ortofotos. Modelo Digital de Terreno. 1. | publicado el 10 de enero de 2014 en la Pagina de yp ‘tr pgratiay
Carteras de poligonales Carteras de Nivelacion Localizacion | Contratacion publica, en razon al tamafio de la informacién geometrico
y descripcion de Puntos de Control que permitan realizar | requerida.
verificaciones en campo. La informacion topografica es
fundamental para nuestro proceso de revision, ya que nos
permite saber si el tratado de !a via se encuentra ajustado al
terreno y prevenir inconsistencias que puedan generar altos
niveles de incertidumbre sobre las cantidades de obra del
proyecto.
185 Construcciones El 2014-409-0051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Dentro de la informacion suministrada por la Entidad en el TECNICA

Coéndor S.A. PSF
Concesion Sinifana

Data Room en la ruta: Estudios ISA\3.1_D1S£N0S FASE ||
DE LAS AUTOPISTAS DE LA MONTANA_I5A\1. VolJ -
ESTUDIOS DE TRAZADO v DISENO
GEOMETRICOP\PLANOS\PLANTA - PERFIL\TRAMD 7, no
se incluyeron los archivos de base con la informacién a
cargar en cada uno de los planos de planta perfil, razén por

La informacion requerida se encuentra en el cuarto de
datos. Unicamente es necesario modificar la ruta de
acceso a dichas referencias desde el software de CAD.

Cuarto de Datos - Informes ANI -

Typsa ClIA - Topgrafia y disefio
geomeétrico
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la cual los archivos se abren sin informacién. Por lo anterior
solicitamos complementar )a informacién solicitada.
186 Construcciones El 2014-409-0051290-2 | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a la etapa de Operacion y Mantenimiento del TECNICA
Condor S.A. PSF Proyecto, solicitamos a la ANI nos indique para los tinels de
Concesion Sinifana Amaga y Sinifand, si se tiene estimada operar dichas | La velocidad para la operacion sera la misma que la de Apendice Técni
. . . I o pendice Técnico 3
estructuras con la misma velocidad con que tieron disefiados | disefio
o con una diferente, en tal caso solicitamos indicarnos cual
seria esa velocidad de operacion asignada.
187 Estructura Plural correo electronico 7- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | El Apéndice Técnico 7, numeral 5.3 Verificaciones Previas a | Respecto de esta solicitud, téngase en cuenta que de JURIDICA

Cintra Infraestructuras
Colombia y
Arquitectos e
Ingenieros Asociados,
AlA

mar-2014

VJ-VE-IP-LP-009-2013

la Oferta Formal de Compra, define que en los casos que
exista diferencia entre las areas de terreno sefialadas en los
titulos de adquisicion y la ficha predial, el Concesionario
debera efectuar la verificacion de areas, y solo podra
proceder a la notificacion de la oferta, sin contar con la
certificacion de cabida y linderos, una vez vencido el plazo.
El Articulo 26 de la Ley 1682 de 2013, determina que el
término para tramitar y expedir la certificacion de cabida y/o
linderos es de dos (2) meses improrrogables contados a partir
de la recepcion de la solicitud, cuando la informacion de los
titulos registrados coincida con la de Catastro. Si no coincide
y €s necesario convocar a los titulares de dominio y demas
interesados, el término para agotar el tramite seré de cuatro
(4) meses.
La experiencia indica que la mayoria de los predios se
encuentran con diferencias de areas, requiriendo en su
mayoria la actualizacion de areas y linderos y a la fecha no
se ha reglamentado el tema. Adicionalmente el tiempo de
respuesta de las entidades catastrales supera a veces el afio
desde que se hace la solicitud.
Con base en lo anterior, se solicita aclaracion de la ANI con
respecto a como sera posible cumplir con el plazo de 12
meses para el periodo preconstructivo.

acuerdo con la Seccion 4.1(a) del Apéndice Predial, junto
con los Estudios de Trazado y Disefios Geométrico el
Concesionario debera entregar el Plan de adquisicion de
Predios que contiene -entre otros elementos- la
investigacion catastral. Dicha investigacion ha de contener
la informacion relacionada con el registro de instrumentos
publicos y el registro catastral y por lo tanto, es de
esperarse que cualquier diferencia entre la informacién
registral y catastral en cuanto a la cabida y linderos de los
Predios habrd de advertirse antes del vencimiento del
plazo de 210 Dias siguientes a la Fecha de Inicio. Aunque
un actuar diligente por parte del Concesionario supondria
que, una vez detectada la diferencia se iniciaria el proceso
para su clarificacion, aun si dichos procesos se iniciaran
una vez expirado el plazo para la entrega del Plan de
Adquisicién de predios, el Concesionario contaria con
cinco meses para obtener las correspondientes
certificaciones, antes de la expiracion del plazo estimado
de la fase de Preconstruccion.  En adicion a lo anterior,
habra de tenerse en cuenta que de acuerdo con |la
Seccion 5.3 (a)(iii) del Apéndice 7, modificado mediante la
Adenda 5, “Cuando se trate de un requerimiento total, en
donde exista diferencia entre las areas de terreno
sefialadas en los titulos de adquisicion y la ficha predial y
vencido el plazo previsto en la Ley Aplicable no se cuente
con el certificado de cabida y linderos expedido por la
autoridad catastral competente o con el documento
correspondiente, el area con base en la cual se formule la

Minuta del Contrato - parte
especial
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oferta de compra sera la que se establezca en la ficha
predial, es decir, se tomara como base la menor area. En
este caso, el Concesionario empleara el formato “oferta de
compra con diferencia de areas” que le suministrara la
Agencia Nacional de Infraestructura. Lo anterior, sin
perjuicio de que una vez expedido por el IGAC o la
autoridad de catastro, el Concesionario, en cualquier
momento durante el proceso de adquisicion aporte el
certificado de cabida y linderos o el documento
correspondiente, con base en el cual se podra dar alcance
a la oferta o suscribir Otrosi a la promesa, para ajustar la
adquisicion a las areas certificadas.” De conformidad con
lo anterior, aun cuando no se cuente con el certificado de
cabida y linderos por razones no imputables al
Concesionario, ello no retrasara el proceso de adquisicion,
siendo posible la realizacion de la oferta de compra sobre
la base de la menor area. Por las razones anteriormente
expuestas, la solicitud no es procedente.

188 Estructura Plural correo electronico 10- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En el numeral 13.2. Riesgos asignados al Concesionario TECNICA
Autopista Conexion mar-2014 literal (a) (i), al analizar dicho apartado pareciera contener | Esta Entidad aclara que la distribucion de los riesgos se
Pacifico 1 (EPISOL - vicios ocultos de la carretera y que dichos vicios son a cargo | realizé conforme a los documentos de politica de riesgo
IRIDIUM) de la Concesionaria. Por ello se solicita muy | contractual del Estado y a los criterios establecidos en el
respetuosamente aclarar si la apreciacion es correcta, ya que | Conpes 3107 y 3760, asi como acorde a los demas
las Aseguradoras no indemnizaran siniestros por los vicios | lineamientos de politica de riesgos de la Entidad y las
ocultos que se manifiestan, durante el periodo de vigencia del | metodologias de obligaciones contingentes del Ministerio
seguro. Adicionalmente se solicita que este riesgo sea | de Hacienda y Crédito Publico.
asumido por la ANI. Adicionalmente la pregunta parte de una premisa
incompleta, no es cierto que el vicio oculto sea una
exclusion absoluta de un seguro. el Art 1104 del C Co,
establece como exclusién de un seguro el "vicio propio"
que es diferente. La pdliza de dafios esta redactada bajo la
forma de seguro de Todo riesgo y las Unicas exclusiones
que tiene alguna relacion con el tema sonlalyla Q, que a
letra sefialan> | EL DANO PREEXISTENTE, GRADUAL,
PAULATINO Y CONTINUADO QUE EL AGUA, LA TIERRA
O CUAQUIER OTRO ELEMENTO OCASIONE SOBRE
LOS BIENES EXPUESTOS A LA INTEMPERIE.

Contrato Parte General.

Q) DESGASTE, DETERIORO GRADUAL, OXIDACION,
ENMOHECIMIENTO, CORROSION, VICIO PROPIO,




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

e e ]
infrasrasructum
Presenta la LICITACIONES A LAS : TIPO
No. Observacion Radicado QUE APLICA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON
HERRUMBRE, INCRUSTACIONES, RASPADURAS DE
SUPERFICIES, DILATACION O CONTRACCION DE LOS
BIENES ASEGURADOS A CONSECUENCIA DE
FLUCTUACIONES DE LA TEMPERATURA, DETERIORO
DEBIDO A LA FALTA DE USO Y A CONDICIONES
ATMOSFERICAS ~ NORMALES,  ASi  COMO
DEFICIENCIAS 0 DEFECTOS ESTETICOS.
Dentro de la matriz de riesgos se han desarrollado
circunstancias que deben ser tenidas en cuenta para
elaborar un modelo financiero que sea lo suficientemente
robusto para soportar cambios que se deriven de fuerza
mayor asegurable y los propios del conocimiento que
deben tener el oferente del proyecto para hacer una oferta
seria y sostenible con le precio que proponga, y todo
evento previsible y asegurable, por lo tanto no puede
tenerse una expectativa de eximirse de responsabilidad de
vicios ocultos, dado que es su deber informarse de todas
las circunstancias y propiedades del lugar a intervenir o
construir, con independencia que un seguro lo ampare o
no.
189 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita ala ANI aclarar si: i) Se deben estimar costos para TECNICA
PUERTO BERRIO - 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, |los planes de reasentamiento poblacional involuntario a | La Resolucién 077 de 2012 establece lineamientos de
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | unidades sociales ocupantes irregulares de terrenos | gestion social para la elaboracién y ejecucion de planes de
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 VJ-VE-IP-LP-009-2013 | requeridos para el proyecto, segin la resolucién 077 de | reasentamiento poblacional involuntario que sean
CAMILOCE - correo electrénico 10- 2012? i) En caso de que si sea pertinente costear los | requeridos por la Autoridad Ambiental para expedir la | Apéndice Técnico 8 Social
BOLOMBOLO, EP mar-2014 reasentamiento descritos anteriormente, se solicita la | Licencia Ambiental y en tal sentido en la formulacion de | Numeral 5
CPNCESIONARIA LA informacién que soporte la ubicacion y dimension de esta | dicho plan se debe establecer el costo correspondiente. En
PINTADA - poblacién. lo referente a la informacion requerida favor consultar el
PRIMAVERA informe sociopredial que reposa en el cuarto de datos.
(ODEBRECHT)
190 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Si bien la informacion entregada por la ANl en los DAAy EIA | La Resolucion INCO 545 de 2008, determina las TECNICA
PUERTO BERRIO - | 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | incluye los diagnésticos socioeconémicos de la poblacién | condiciones generales y especificas a considerar para
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | afectada o susceptible de traslado , no se cuenta con la | estimar el reconocimiento de los factores de compensacién
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 VJ-VE-IP-LP-009-2013 | informacion especifica por unidad social basica para estimar | social. Apéndice Técnico 8 Social
CAMILOCE - correo electrénico 10- las compensaciones socioecondmicas a reconocer. Por lo Numeral 5
BOLOMBOLO, EP mar-2014 tanto, solicitamos a la ANI definir los criterios para la
CPNCESIONARIA LA estimacion de las compensaciones por unidad familiar.
PINTADA -
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PRIMAVERA
(ODEBRECHT)
191 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita a la ANI aclarar la forma en la cual cuantifico las | De conformidad con lo establecido en el inciso 8 del articulo TECNICA
PUERTOBERRIO - | 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | compensaciones asociadas a la explotacion minera existente | 59 de la Ley 1682 de 2013, "El Gobierno Nacional
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | sobre el trazado geométrico. ~ En caso de contar con | establecera la forma en la que se desarrollaran dichos
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 VJ-VE-IP-LP-009-2013 | informacion adicional sobre este tema, solicitamos disponerla | procedimientos”. A la fecha el Gobierno Nacional adelanta
CAMILOCE - correo electronico 10- a favor de todos los proponentes. Adicionalmente, | el proceso de dicha reglamentacion.
BOLOMBOLO, EP mar-2014 solicitamos nos aclare si existe presencia de comunidades | En lo referente a la existencia de comunidades étnicas,
CPNCESIONARIA LA indigenas en la region. favor consultar en el cuarto de datos la certificacion
PINTADA - expedida por la DCP de Mininterior.
PRIMAVERA
(ODEBRECHT)
192 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Cuéles son los tramites ambientales y los tiempos estimados | Los tramites ambientales se encuentran indicados en los TECNICA
PUERTOBERRIO - | 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | por la ANI para el licenciamiento ambiental del Proyecto, | documentos publicados para las licitaciones y los términos
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | desde el punto de vista del EIA y DAA. para la expedicién de Licencias Ambientales y otros
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 VJ-VE-IP-LP-009-2013 pronunciamientos se encuentran indicados en el Decreto
CAMILOCE - correo electronico 10- 2820 de 5 de agosto de 2010 o las normas que lo | PARTE GENERAL Y PARTE
BOLOMBOLO, EP mar-2014 modifiquen, complementen o sustituyan. ESPECIAL
CPNCESIONARIA LA
PINTADA -
PRIMAVERA
(ODEBRECHT)
193 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita a la ANI aclarar cuéles son los términos de | Los términos de referencia son los que se encuentran TECNICA
PUERTO BERRIO - | 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | referencia para EIA aplicables para el proyecto. vigentes y publicados en la pagina web de la ANLA
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, (www.anla.gov.co) o los que
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 V/J-VE-IP-LP-009-2013 complementen o sustituyan.
CAMILOCE - correo electronico 10- Apéndice Técnico 6 Ambiental
BOLOMBOLO, EP mar-2014
CPNCESIONARIA LA
PINTADA -
PRIMAVERA
(ODEBRECHT)




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

e e ]
infrasrasructum
Presenta la LICITACIONES A LAS : TIPO
No. Observacion Radicado QUE APLICA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI APARTE OBSERVADO OBSERVACI
OBSERVACION ON
194 EP CONCESIONARIA | 2014-409-011676-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Se solicita ala ANI aclarar si el Estudio de Impacto Ambiental | EI  EIA debe ser presentado de acuerdo con los TECNICA
PUERTO BERRIO - | 2014-409-011677-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | (EIA) que se presenta a la ANLA se puede realizar con un | lineamientos y términos de referencia que se encuentren
REMEDIOS, EP 2014-409-011679-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | proyecto cuyo disefio se encuentra a nivel de fase Il y/o un | vigentes en el momento en que sea remitdo a la Autoridad
CONCESIONARIA 12-MAR-2014 VJ-VE-IP-LP-009-2013 | disefio tipo para el corredor vial. Ambiental para el tramite respectivo.
CAMILOCE - correo electronico 10- Apéndice Técnico 6 Ambiental
BOLOMBOLO,EP | mar-2014 pendice Tecnico © Ambienta
CPNCESIONARIA LA
PINTADA -
PRIMAVERA
(ODEBRECHT)
195 EPISOL - IRIDIUM) 2014-409-012688-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Terminada la infraestructura en doble calzada del Invias | La reubicacion de la caseta de Peaje Amaga, esta a cargo | Parte Especial TECNICA
Estructura Plural 18-MAR-2014, correo ubicada en la UF4. Y terminada la nueva estacion de peaje | del contrato del invias quien ejecutara las obras en el tramo
Autopista Conexion electrénico 14-mar- de Amagé situada en la UF2, que debera ejecutar el | indicado.Por lo tanto, se debera dar cumpliemiento a lo
Pacifico 1 2014 concesionario para poder realizar la operacion de la | establecido en el contrato Parte Especial.
carretera. En dicho evento, Odinsa seguira operando el peaje
antiguo de Amaga situado en la UF4, pero Gnicamente en un
Unico sentido desde que se termind de ejecutar el
desdoblamiento por parte del Invias situado en la misma UF4.
En este evento, no pareceria légico que Odinsa siguiese
operando su contrato en una nueva instalacién que no ha
sido ejecutada por ellos, por tanto se sugiere que una vez se
termine la doble calzada por parte de Invias, y una vez
ejecutada la nueva estacion de peaje construida por el
concesionario en la UF2, Invias liquide el contrato de Odinsa
y el concesionario opere percibiendo el 100% de los ingresos,
y no el 80,3%, debido a los costes de operacién en que se
incurriria por parte del concesionario.
196 EP SAC VT correo electronico 14- | VJ-VE-IP-LP-007-2013, | En los documentos contractuales se detalla que se deberan | Mediante adenda se modificé la parte espacial del | Apendices Técnicos: 1 ;2 TECNICA
(CONCESIA) marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-008-2013, | disponer bienes y equipos tales como: fibra 6ptica (Apéndice | contrato y se establecieron los valores asegurables de | Parte Especial 7.3

VJ-VE-IP-LP-009-2013,

Técnico 2, 3.3.10.1.), paneles LED (Apéndice Técnico 1,
3.7.(a)) y postes SOS (Apéndice Técnico 1, 3.4.(b)) entre
otros sistemas. La implementacion de estos sistemas viene
condicionada por especificaciones sobre su distribucion '(...)
a todo lo largo de la(s) via(s) (...)", "(...) en el Corredor del
Proyecto (...)" y "(...) a lo largo de todo el Corredor del
Proyecto (..)" comentadas en los Apéndices citados
anteriormente. Por otro lado, en la Parte Especial 7.3. Valor
y vigencia para los amparos de calidad se detalla que el valor
del amparo de calidad de los bienes y equipos suministrados
para la UF4 es de "(...) Cero pesos (0$) (No hay equipos en

la unidad funcional 4.
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esta UF) ()"
Por favor, confirme nuestro entendimiento de que Equipos
ITS tales como la fibra 6ptica, los paneles LED, y los postes
SOS (pero sin limitarse a ellos) quedan categorizados como
bienes y equipos en referencia al amparo de calidad que se
acaba de describir y que, aln tratandose de la UF4, se debe
proceder a su implementacion a todo lo largo de la misma.
En los documentos contractuales se detalla que se deberan
disponer bienes y equipos tales como: fibra dptica (Apéndice
Técnico 2, 3.3.10.1.), paneles LED (Apéndice Técnico 1,
3.7.(a)) y postes SOS (Apéndice Técnico 1, 3.4.(b)) entre
otros sistemas. La implementacion de estos sistemas viene
condicionada por especificaciones sobre su distribucion '(...)
a todo lo largo de la(s) via(s) (...)", "(...) en el Corredor del
Proyecto (...)" y "(...) a lo largo de todo el Corredor del
Proyecto (..)" comentadas en los Apéndices citados
anteriormente. Por otro lado, en la Parte Especial 7.3. Valor
y vigencia para los amparos de calidad se detalla que el valor
del amparo de calidad de los bienes y equipos suministrados
para la UF4 es de "(...) Cero pesos (0$) (No hay equipos en
esta UF) ()"
Por favor, confirme nuestro entendimiento de que Equipos
ITS tales como la fibra 6ptica, los paneles LED, y los postes
SOS (pero sin limitarse a ellos) quedan categorizados como
bienes y equipos en referencia al amparo de calidad que se
acaba de describir y que, aun tratdndose de la UF4, se debe
proceder a su implementacion a todo lo largo de la misma.

197

EP SAC VT
(CONCESIA)

correo electronico 14-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013,

Teniendo en cuenta que los recursos de la Subcuenta
Compensaciones Ambientales seran utilizados Unica y
exclusivamente para la asuncién de las Compensaciones
Ambientales, de manera atenta solicitamos conceptuar si las
siguientes compensaciones exigidas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA cuando se realiza
aprovechamiento forestal, se encuentran dentro de esta
subcuenta:

1. Compensaciones por pérdida de biodiversidad
2. Compensaciones por cambio del uso del suelo.
Lo anterior por cuanto la ANLA exige no sodlo la
compensacion por pérdida de biodiversidad conforme con el
Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida

Las compensaciones ambientales que se encuentran a
cargo de la Subcuenta Compensaciones Ambientales,
corresponden especificamente a las que tienen que ver
con: i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y iii) Plan
de Reasentamientos; segun lo indicado en el Contrato
Parte General, en especial en la Seccién 8.1 c), el
Apéndice Técnico 6 y el Apéndice Técnico 8. Los
requerimientos de la Autoridad Ambiental que se
encuentren por fuera de lo mencionado seran por
cuenta y riesgo del Concesionario.

APENDICE AMBIENTAL TECNICA
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de Biodiversidad, sino que también exige la compensacion
por cambio en el uso del suelo para aquellas coberturas no
boscosas de origen antropico, como cultivos y pastos, para
los cuales generalmente se propone una compensacion en
una proporcion 1:1. Es de anotar que el contrato establece
que las Compensaciones Ambientales corresponden
exclusivamente a las mencionadas en el mismo y que se
detallan a continuacion:
(i) Las compensaciones por uso y aprovechamiento de
recursos naturales establecidas en el Decreto No. 2811 de
1974 o la(s) norma(s) que la(s) modifiquen, complementen o
sustituyan.

(i) Las compensaciones por pérdida de biodiversidad
establecidas por medio de la Resolucion No. 1517 de 2012
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el(los)
acto(s) administrativo(s) que la(s) modifiquen, complementen
0 sustituyan,
(iii) Las actividades relacionadas con la ejecucion del Plan de
Reasentamientos, de acuerdo con los establecido en el
Apéndice Técnico.
En concordancia con la anterior solicitud, requerimos de
manera adicional que se aclare si en la subcuenta anterior se
pueden incluir no so6lo las compensaciones por
aprovechamiento forestal de las vias, sino también aquellas
requeridas para compensar zonas de ubicacién de ZODMES,
campamentos y demas infraestructura inherente a la via.

198 |EPSACVT
(CONCESIA)

correo electronico 14-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013,

Exceptuando Pacifico 1, hay clara evidencia de diversos
resguardos y comunidades indigenas, especificamente de la
etnia embera Chami. La mas propximas al proyecto son (i) el
resguardo indigena La Maria en Pacifico 2 y (i) el resguardo
La Albania en Pacifico 3. Este Ultimo dentro de la zona de
influencia de la UF 2. Dado que es inminenete la necesidad
de Consulta Previa , 4 Los costos asociados y derivados de
los acuerdos con cada una de esas comunidaddes , van con
cargo a la Subcuenta Ambiental ?

Las compensaciones ambientales que se encuentran a
cargo de la Subcuenta Compensaciones Ambientales,
corresponden especificamente a las que tienen que ver
con: i) pérdida de biodiversidad, i) uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, y iii) Plan de Reasentamientos;
segln lo indicado en el Contrato Parte General, en
especial en la Seccion 8.1 c), el Apéndice Técnico 6 y el
Apéndice Técnico 8. Los requerimientos de la Autoridad
Ambiental que se encuentren por fuera de lo mencionado
seran por cuenta y riesgo del Concesionario.

APENDICE AMBIENTAL TECNICA
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199 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a la Tabla 7 - UF1. Caracteristicas Geométricas Apéndice 1 Técnico. Capitulo2 | TECNICA
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo y Técnicas de Entrega de Cada Tunel, para el denominado Descripcion del Proyecto.
CONCESION electrénico 25-marzo- Tuanel 1 (Sinifana), en el Requisito Técnico pendiente maxima Numeral 2.5 Alcance de las
GUATAQUI 20142 (%) se especifica un valor de 1.19%, al respecto solicitamos Se trata de un valor de referencia que no es de obligado Unidades Funcionales.
aclarar si este valor corresponde a la pendiente de referencia o - .
establecida en el disefio considerado por la ANl o a la cumpl|m!ento. El disefio debgra~ser con§epuente con lo
. - . establecido en el Manual de Disefio Geométrico del INVIAS
pendiente maxima que se pueda implementar para esta
estructura. Lo anterior en consideracion al valor maximo
permitido para este tipo de estructuras en las condicionales
que aplican para el proyecto que podria ser hasta del 3%.
200 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a la Tabla 13 - UF2. Caracteristicas Apéndice 1 Técnico. Capitulo2 | TECNICA
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo Geométricas y Técnicas de Entrega de Cada Tunel, para el Descripcion del Proyecto.
CONCESION electronico 25-marzo- denominado Tunel 2 (Amagd), en el Requisito Técnico Numeral 2.5 Alcance de las
GUATAQUI 20142 pendiente maxima (%) se especifica un valor de 2.96%, al Unidades Funcionales.
respecto solicitamos aclarar si este valor corresponde a la | Se trata de un valor de referencia que no es de obligado
pendiente de referencia establecida en el disefio considerado | cumplimiento. El disefio debera ser consecuente con lo
por la ANl o a la pendiente maxima que se pueda | establecido en el Manual de Disefio Geométrico del INVIAS
implementar para esta estructura. Lo anterior en
consideracion al valor maximo permitido para este tipo de
estructuras en las condicionales que aplican para el proyecto
que podria ser hasta del 3%.
201 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a la Tabla 19 - UF3. Caracteristicas Apéndice 1 Técnico. Capitulo2 | TECNICA
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo Geométricas y Técnicas de Entrega de Cada Tunel, para el Descripcion del Proyecto.
CONCESION electronico 25-marzo- denominado Tlnel 2 (Amagd), en el Requisito Técnico Numeral 2.5 Alcance de las
GUATAQUI 20142 pendiente maxima (%) se especifica un valor de 2.96%, al Unidades Funcionales.
respecto solicitamos aclarar si este valor corresponde a la | Se trata de un valor de referencia que no es de obligado
pendiente de referencia establecida en el disefio considerado | cumplimiento. El disefio debera ser consecuente con lo
por la ANl o a la pendiente maxima que se pueda | establecido en el Manual de Disefio Geométrico del INVIAS
implementar para esta estructura. Lo anterior en
consideracion al valor maximo permitido para este tipo de
estructuras en las condicionales que aplican para el proyecto
que podria ser hasta del 3%.
202 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Con respecto a las mismas tabla 7, 13 y 19, al final de las Apéndice 1 Técnico. Capitulo 2 | TECNICA
EL CONDQR PSF 26-mar-2014, correo mismas aparece un nota que dice, "Nota (1): La longitud del El proponente debera cumplir con todas Ia exigencias tanto Descripcion del Proyecto.
CONCESION electrénico 25-marzo- tunel es de referencia por lo tanto el concesionario en sus en el plieao de condiciones como sus respectivos contratos Numeral 2.5 Alcance de las
GUATAQUI 20142 disefios definitivos podra variar su longitud siempre y cuando P d'g | | b P q Unidades Funcionales.
cumpla con los parametros de disefios establecidos. Dicha g apendices, por o cual Su observacion no procede y
L ) N, . ebera cumplir los requisitos minimos establecidos en
variacion no podra ser superior ai 30% de la longitud, en ellos
exceso o en defecto, definida en la tabla anterior. Igualmente '
podran ser objeto de variacion las abscisas y coordenadas
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de entrada y salida siempre y cuando por lo menos una de
las dos coordenadas no varie en mas de 1 km a la redonda.
Los sobrecostos compartidos, definidos en el literal (e) de
esta seccion, seran independientes de la longitud final del
tunel". Al respecto solicitamos no se restrinja a los oferentes
la posibilidad que a través de su conocimiento y estudios
técnicos permitan modificar sin  limitaciones  estos
parametros, siempre y cuando este cumpla con el inicio y fin
del proyecto, los lincamientos y especificaciones
establecidos para el proyecto y conectando los centros de
produccion que establezca la ANI como necesarios dentro de
la concepcién y objeto del proyecto. Lo anterior también
considerando que el Concesionario elegido debe resolver el
tema de las inestabilidades entre el km 11+000 y el
kml7+500, el cual no fue resuelto por la ANI en su proceso de
estructuracion, y que la responsabilidad del disefio definitivo
fue trasladada al Concesionario.

203

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR PSF
CONCESION
GUATAQUI

014-409-014704-2,

26-ma

electronico 25-marzo-

20142

r-2014, correo

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Con referencia a la exigencia del numeral en mencion, el
apéndice menciona que se deben instalar "como minimo
cuatro (4) fijos y seis (6) moviles los cuales no podran estar
separados uno del otro por una distancia mayor a veinte (20)
kilémetros." En consideracion a que la longitud del proyecto
no alcanza los 50 km, segln la distribucién segin la
especificacion final, el requerimiento seria cubierto con solo
tres (3) paneles, al requerir diez (10) de estos su ubicacion
originaria una saturacion de este tipo de elementos.
Solicitamos en este sentido revisar y si es necesario ajustar
o el requerimiento o la distribucion de los mismos en el
apéndice.

Su observacion no procede, esa es la exigencia
establecida minima dado que el requsito es pora la doble

calzada.

Apéndice 1 Técnico. Capitulo 3
Instalaciones en el Corredor del
Proyecto. Numeral 3.7 Paneles
LED (Avisos electronicos
inteligentes)

TECNICA
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CONSTRUCCIONES
EL CONDOR PSF
CONCESION
GUATAQUI

014-409-014704-2,
26-mar-2014, correo

electronico 25-marzo-

20142

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el numeral en mencion, se incluye que "Una Estacién de
Pesaje debe poder realizar controles de pesaje en los dos
sentidos de circulacion del trénsito. La infraestructura por
sentido de la estacion de pesaje debe estar en la margen
derecha del flujo de los vehiculos:" Teniendo en cuenta que
las estaciones de pesaje son instrumentos de las
Concesiones que permiten controlar los pesos de los
vehiculos que transitan por cada corredor, situacion que por
l6gica genera la implementacion de estaciones de pesaje en
los diferentes sitios en que Ingresa el trafico con el objeto de
impedir la circulacion de sobre pesos en los vehiculos que

Su observacion no procede, se deben contemplar y cumplir
con los requisitos exigidos tanto en el contrato parte
especial, general como los apéndices técnicos, por esta
razéon el licitador podrd realizar cambios que no

contradigan lo indicado anteriormente.

Apéndice 1 Técnico. 3 Operacion
del proyecto. Numeral 3.3.8
Sistemas de Pesaje

TECNICA
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origine el deterioro prematuro de la estructura del pavimento,
seria totalmente inoficioso, ademas de oneroso para un
proyecto la implementacion de este tipo de estructuras de
control a la salida de los mismos, situacién obligada por la
implementacion de estaciones dobles tal y como lo exige la
especificacion. Incluso en los casos en que existen dos
proyectos de concesion contiguos se estaria generando por
parte del Estado un detrimento patrimonial al implementarse
por exigencias del estado dos estaciones de pesaje
contiguas al pasar de la salida de un proyecto al ingreso a
otro. Por lo anterior solicitamos a la entidad revisar y ajustar
el requerimiento al respecto, distribuyendo de una mejor
manera las estaciones de pesaje exigidas.

205

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR PSF
CONCESION
GUATAQUI

014-409-014704-2,
26-mar-2014, correo
electronico 25-marzo-

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el primer numeral en mencién se indica que "En cada
Estacion de Peaje, el Sistema de Control de Trafico debera
contar al menos con los siguientes equipos: equipos de
deteccion y sensores de pista (o carril), paneles de mensajes
variables (al menos dos por cada area de peaje), equipos de
monitoreo meteoroldgico, vehiculos de inspeccion de trafico,
circuito cerrado de TV (CCTV), camara panoramica,
detectores de altura, y sistemas de control de velocidad. Mas
adelante en el segundo numeral en mencién se indica que el
Concesionario debera presentar "Informacién sobre las
condiciones meteoroldgicas en la(s) via(s), por Unidad
Funcional, asi como en las estaciones de peaje y el Centro
de Control de Operaciones con una periodicidad minima de
horas (24 datos al dia) y un consolidado diario." asi las cosas
en consideracién a la longitud del proyecto y a la escasa
distancia entre las dos estaciones de peaje que considera el
proyecto (menor a 10 km) definir la necesidad real de
estaciones de monitoreo meteorolégico que requiere el
proyecto.

Se deben contemplar y cumplir con los requisitos exigidos
tanto en el contrato parte especial, general como los
apéndices técnicos, por esta razon el licitador podra
realizar cambios que no contradigan

anteriormente.

Apéndice 1 Técnico. 3 Operacion
del proyecto. Numerales 3.3, 5.1
Sistema de Control de Trafico y
3.3.10.2 Sistemas de
Comunicacion

SISTEMAS

206

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR PSF
CONCESION
GUATAQUI

014-409-014704-2,
26-mar-2014, correo
electronico 25-marzo-

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Con respecto a la denominada Tabla 7 - Equipo minimo a ser
puesto a disposicion de la Policia de Carreteras, en la cual se
define el equipo minimo que se debe brindar a la Policia
Nacional para el control del proyecto, consideramos que
Quince (IS)unidades moviles es una cifra exagerada para el
control de escasos 50 km de via, para los cuales se contaria
en promedio una unidad por cada 3.3 km, promedio
muchisimo menor que el exigido para otros corredores en los

Su observacion no procede dado que ese requerimiento
fue enviado por la Policia de Carreteras conforme a las
necesidades analizadas para cada concesion.

Apéndice 1 Técnico. 3 Operacion
del proyecto. Numeral 3.3.9.2
Entrega de Bienes a la Policia de
Carreteras

TECNICA
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cuales se esta requiriendo unidades por distancias
superiores a los 5 km. Adicionalmente a continuacion de la
tabla se presenta la exigencia que al respecto de viaticos
para el personal de la institucion exige el apéndice, en la cual
se contemplan 39 personas para laborar y cubrir los tres
turnos del dia. Teniendo en cuenta que son 15 unidades, se
tendrian equipos ociosos ya que estaria desproporcionada la
exigencia de los equipos con la del personal. Por lo anterior
solicitamos revisar y ajustar el requerimiento al respecto.
207 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | No hay coherencia entre el plazo previsto para la entrega del Parte Especial del Contrato - SISTEMAS
EL CONDQR PSF 26-mar-2014, correo Plan de Obras en la Parte Especial y el Apéndice 9, y se Se correaira mediante adenda el plazo previsto para la Apéndice 9 Técnico
CONCESION electrénico 25-marzo- solicita también a la ANI ajustar el plazo de entrega del Plan i 3 | plan de ob i pl q P | pl d
GUATAQUI 20142 para el traslado y manejo de redes, que no es posible ten rle%a de p:n © ovras, dpor org ado para pdarg ©
suministrarlo a los 30 dias de la Fecha de Inicio, porque para raslado de redes no procede su observacion y se aebera
. . entregar en el plazo establecido.
ese momento, y por obvias razones, no se ha coordinado el
tema redes con el Trazado y Disefio Geométrico.
208 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Enlos documentos de Matriz de Contestaciones la ANl acude | 1) Efectivamente todas las inquietudes que la ANI ha | Matrices de Contestaciones SISTEMAS
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo con demasiada frecuencia a respuestas como: "El tema esta | ofrecido considerar han sido estudiadas, incluso haciendo
CONCESION electrénico 25-marzo- siendo revisado por la entidad y de considerarse pertinente | el respectivo ajuste mediante adenda
GUATAQUI 20142 se ajustara mediante Adenda", o "La entidad revisara el tema | 2) Cada observaciéon que no ha sido aceptada por la
y en el evento de encontrar procedente la observacién, | Entidad cuenta con su razon de fondo, la cual ha sido
efectuara los ajustes mediante Adenda". De los contenidos | manifestada a los Precalificados mediante las matrices de
de las matrices de preguntas y respuestas y de las Adendas | contestacion o de los espacios en los que se han estudiado
conocidas hasta ahora, surgen dos interrogantes para los | en conjunto dichos comentarios.
posibles proponentes: 1) si todas las inquietudes que la ANI
ha ofrecido considerar efectivamente las ha estudiado, y 2)
cuales son las razones para haber desechado una gran
cantidad de observaciones que no han sido incorporadas
mediante Adendas, consideraciones que los posibles
proponentes requieren conocer para ejercer el derecho de
réplica.
209 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En la respuesta 45 de la séptima matriz de preguntas y | No se acepta la observacion. La ANI determiné establecer | Matriz de Contestaciones N° 7 TECNICA
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo respuestas se indica lo siguiente: "El valor del amparo de | en una sola pdliza los amparos de obra civil terminada y
CONCESION electrénico 25-marzo- todo riesgo sera el equivalente al obtenido en el estudio de | todo riesgo construccion con el fin de facilitar la expedicion
GUATAQUI 20142 pérdida maxima probable Unicamente en la Fase de | de la garantia y la asuncion de riesgos por parte de la
Preconstruccion, tal como se establece en la Seccién 7.5(a) | aseguradoras, de manera que las mismas en caso de
del Contrato Parte Especial; En Fase de Construccién sera el | siniestro no tengan que determinar en cual de los amparos
equivalente al valor del contrato de construccidn, | se encontraba la infraestructura afectada. De esta manera
consideradas cada una de las Unidades Funcionales, de | se evitan litigios y se logra un mejor cubrimiento. De otro
forma que se permita la reconstrucciéon de toda y cada | lado el contrato es claro en determinar la forma de
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pérdida que les afecte; y en Fase de Operacion y
Mantenimiento sera el equivalente al valor de la obra civil
terminada, para cada una de las Unidades Funcionales, de
forma que se permita la reconstruccion de toda y cada
pérdida que les afecte. En cuanto a la solicitud segun la cual
los dafios superiores a los esperados por la pérdida maxima
probable sean considerados como eventos de fuerza mayor,
no se acepta la observacion teniendo en cuenta que el
contrato y la matriz de riesgos asignan al concesionario todo
el riesgo de fuerza mayor asegurable y sus consecuencias".
Se solicita a la ANI: 1) separar claramente el seguro de obras
civiles terminadas del seguro de todo riesgo en construccion,
ya que se trata de garantias diferentes en momentos
diferentes de la ejecucién del contrato y 2) aceptar que se
aplique el estudio de pérdida maxima probable para efectos
de constituir la péliza de obras civiles terminadas una vez se
vayan concluyendo las Unidades Funcionales y durante la
Etapa de Operacion y Mantenimiento, lo que es consecuente
con el manejo que la ANI acepta para este seguro durante la
Fase de Preconstruccion.

determinar los valores asegurables y no consideraos que
exista razon alguna para modificar dicho esquema de
valoracion.

210

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR PSF
CONCESION
GUATAQUI

014-409-014704-2,
26-mar-2014, correo
electronico 25-marzo-

20142

VJ-VE-IP-LP-007-2013

"En respuesta a la pregunta 76 de la séptima matriz de
preguntas y respuestas, la ANI indica que no recibe la
observacién acad manifestada en el sentido que es de
responsabilidad del Concesionario recibir la infraestructura
en el estado en que la entregue la Agencia, y que incluso
debera este adecuar a los niveles de servicio requeridos el
corredor si  este no los estd cumpliendo.
Al respecto consideramos que esta situacion seria totalmente
viable y evaluable si el corredor a que nos referimos existiera
en las condiciones en que la ANI pretende entregarlo al
Concesionario, pero como es de su conocimiento una parte
de este se encuentra en proceso de construccion y la otra ni
siquiera ha iniciado esa etapa. Sin que la Agencia entregue
al Oferente informacién de en qué estado y con que
caracteristicas pretende entregar este tramo, como pretende
entonces que el oferente pueda evaluar y estimar el costo de
una actividad sobre un corredor que podriamos decir aiin no
existe, y con qué criterio y bajo qué condiciones hizo la
Agencia y su estructurador su evaluacion para incluirla dentro
de los presupuestos del proyecto:"

La estructuracion del proyecto tuvo en cuenta que las obras
entregadas por el INVIAS deben cumplir el alcance
contractual, partiendo del supuesto en el caso que las
obras realizadas no llegaran a cumplir las especificaciones
minimas exigidas en el contrato INVIAS, sino, que se
entregara condiciones inferiores,se tuvieron en cuenta
costos para llevar estas vias a cumplir indicadores, por lo
cual dentro del presupuesto se considero esta condicion.

Matriz de Contestaciones N° 7

TECNICA
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211 CONSTRUCCIONES | 014-409-014704-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En respuesta a la pregunta 156 de la quinta matriz de | Su observacion no procede. De acuerdo con el numeral | Matriz de Contestaciones N° 5 FINANCIER
EL CONDOR PSF 26-mar-2014, correo preguntas y respuestas, la ANl indica que es de | 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la oferta A
CONCESION electrénico 25-marzo- responsabilidad del Oferente realizar los estudios técnicos | del precalificado debe estar basada en la elaboracién de
GUATAQUI 20142 complementarios para comprobar y validar la existencia de | sus propios estudios técnicos y en sus propias

infraestructura de redes de servicios publicos. Al respecto | estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion
quisiéramos solicitar la entrega de los estudios basicos que | de la Oferta, implica la aceptacion de que esas
nos permitan realizar los estudios complementarios que | obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en
usted nos indica. Adicionalmente y como todo indica que la | caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato
Agencia no cuenta con estos estudios quisiéramos saber con | de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto
queé criterio y bajo qué condiciones hizo la Agencia y su | en el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Lo
estructurador su evaluacion para incluila dentro de los | anterior significa que el oferente debe realizar su propio
presupuestos del proyecto. analisis de los riesgos del contrato para la presentacion de
su oferta y por lo tanto es el concesionario quien se
encuentra en mejor capacidad de establecer los riesgos
previsibles en la ejecucion del proyecto, a excepcion de
situaciones por eventos eximentes de responsabilidad,
siempre y cuando estos se demuestren.

212 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se definen los niveles de servicio minimo para la Etapa Apéndice Técnico 2. Apartado Juridica
AUTOPISTA 25-marzo-2014 Preoperativa para las vias que le fueren entregadas al 3.3.1. Tabla 1
CONEXION Concesionario. Para el indicador de Sefializacién Vertical
PACIFICO 1 (ElN), se exige la medida semestral de la retrorreflectividad de

todas las sefales, ademas de la realizacién de un muestreo

estadistico mensual de este mismo pardmetro. Se solicita

que se elimine este nuevo requerimiento de medicién de la | Debido a que este tipo de indicadores contribuyen con la
retrorreflectividad, que en la practica supondra un costo en | seguridad de los ususarios, La ANI considera para este
inspecciones innecesario, ademas de la renovacion a lo largo | indicador las mismas exigencias tanto en la etapa
de la Etapa Preoperativa, en la practica, de la totalidad de la | preoperativa como operativa.

sefializacién vertical existente en la ruta entregada al

Concesionario, volviendo a la exigencia que se recogia en la

anterior version del Apéndice Técnico 2. Asimismo, hay que

afiadir que no tiene sentido que se exija el mismo estandar

en la Etapa Preoperativa que en la Etapa de Operacion y

Mantenimiento, tal y como sucede con este indicador.

213 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Para el indicador de Tiempo de atencion de accidentes y Apéndice Técnico 2. Apartado Técnica:
AUTOPISTA 25-marzo-2014 emergencias (05), se ha disminuido el tiempo de respuesta La ANI considera que tiempos mayores a los pactados 3.3.1. Tabla 1 Contrato
CONEXION de sefializacién de 60 a 30 minutos. Esto en ta practica dri . idad en la vi oL estandar
PACIFICO 1 supone un aumento de los medios a disponer para la podtlan generar inseguridac en 'a via.en consecuencia -a Obligaci

- - . . . ANI considera para este indicador las mismas exigencias Igaciones
prestacion de este servicio, que obliga a duplicar dotaciones tanto en Ia eta . : del
. . . . pa preoperativa como operativa.
para conceder ai usuario unos estandares que estan muy por Concesionari

encima del estandar propio de la via en operacién. Se solicita
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que se vuelva a la exigencia que se recogia en la version 0
anterior del Apéndice Técnico 2. Indicadores

214 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Centro de Control de Operaciones y Sistemas de Apéndice Técnico 2. Apartado Técnica:
AUTOPISTA 25-marzo-2014 Comunicacién Se especifica lo siguiente: "Con objeto de 3.3.10. Contrato
CONEXION instalar todos los sistemas operacionales dentro de los estandar
PACIFICO 1 plazos previstos para ello, el Concesionario debera implantar Obligaciones

un sistema de comunicaciones que cubra las exigencias de del

este Contrato. Para ello, a todo lo largo de la(s) via(s) debera Concesionari
implantar un sistema que incluya fibra dptica y sus o Multas
canalizaciones, a través del cual se integren todos los

elementos de los sistemas de control de tréfico (ITS), y que

podré‘) exp lotar parcialmente previo acuerdo de los té'r’minosy El concesionario debe implementar la infraestructura

)c;ondzqones que I'o'rlegulen con la ANI. La operacion qu fa necesaria para cumplir con los regerimientos exigidos en

ibra Optica se exigira al comenzar la Etapa de Operacion y los contratos. apéndice v anexos

Mantenimiento. En la Etapa Preoperativa el Concesionario +ap y '

podra emplear medios alternativos para cumplir con los

requerimientos de informacién solicitados De acuerdo con

esto, ;se exige un sistema completo de fibra Optica para

todas las vias, tanto las de nueva construccion como las

existentes? Y en caso afirmativo, ;se ha previsto la

canalizacion en los tramos existentes y que son objeto de

construccion y/o rehabilitacién por parte de terceros, como

son los tramos Camilo Cé - Primavera y Primavera - Ancén

Sur?

215 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se definen los niveles de servicio minimo para la Etapa de Apéndice Técnico 4. Apartado 3. | Técnica:
AUTOPISTA 25-marzo0-2014 Operacion y Mantenimiento. Indicador Tiempo de Atencion Contrato
CON'EXION de Accidentes y Emergencias (05). Se ha rebajado el Tiempo estandar
PACIFICO 1 de sefializacion de 60 minutos a 20 minutos. Esto en la | | 3 ANI considera que tiempos mayores a los pactados Obligaciones

practica supone un aumento de los medios a disponer para | podrian generar inseguridad en la via.en consecuencia La del

la prestacion de este servicio, que obliga a multiplicar as | AN| considera para este indicador las mismas exigencias Concesionari

dotaciones. Se solicita que se vuelva a la exigencia que se | tanto en la etapa preoperativa como operativa. o

recogia en la version anterior del Apéndice Técnico 4. Generalidad
es
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216 EPISOL - RIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Indicador de Tiempo de atencion en cola de peaje (03). Apéndice Técnico 4. Apartado 3. | Técnica:
AUTOPISTA 25-marzo-2014 ¢,Como se contabilizaran los 60 minutos que se definen como Contrato
CONEXION valor de aceptacion? ;de forma continua o acumulada? Es | La  contabilizacion podra realizar empleando  los estandar
PACIFICO 1 decir, deberan acumularse colas de 10 o mas vehiculos | dispositivos electronicos de la estacion de peaje 6 Obligaciones
durante 60 minutos consecutivos 0 no sera necesario que | instrumentos de medicion, el valor de aceptaci()n hace del
sean consecutivos, de manera que existan periodos | mencion al periodo continuo. Concesionari
intermedios en los que hayan colas de menos de 10 o
vehiculos?
217 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Después de la definicion de la formula que determina e| valor Apéndice Técnico 4. Apartado 6. | Juridica
AUTOPISTA 25-marzo-2014 del indice de Cumplimiento de cada Unidad Funcional, se
CONEXION agrega una nota en la que se indica que el indicador de Si no se cumpliera alquna de las dos condiciones el peso
PACIFICO 1 Mortalidad 01 no hace parte de la ecuacion indicada y su o P gun clones €1 p
PR o ) del indicador de mortalidad no se sumara al indice de
peso se le sumard al indice de cumplimiento siempre y -
- ) cumplimiento.
cuando se cumplan dos condiciones que se enumeran. ;Se
deben cumplir estas dos condiciones simultaneamente o
solamente con que se cumpla una de ellas sera suficiente?
218 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 |En lo relativo al servicio de atencion mecanica de Apéndice Técnico 2. Apartado JURIDICA
AUTOPISTA 25-marzo-2014 emergencia, se ha modificado el texto, en el sentido que en 3.3.3.1.3 Equipo para Auxilio
CONEXION caso que se requiera una reparacién mayor, los costos de Mecanico
PACIFICO 1 traslado al taller estaran a cargo del Concesionario y el pago . .
; ; . ) . Su observacion no procede, dado que para proporcionar el
de peajes de salida del sistema vial correran por cuenta del s o - X
damnif ! e servicio de atencion mecanica de emergencia, el
amnificado. Previamente a la modificacion del texto, ambos . . . " )
. , o .| Concesionario debera disponer de servicio de gria para
tipos de costos corrian por cuenta del damnificado. Se solicita . s .
" . . . | vehiculos pesados y livianos propio o subcontratado, el
que se vuelva a la exigencia anterior, puesto que se esta . .
. o . cual se desplazard al lugar del suceso para retirar el
poniendo en cabeza del Concesionario, un riesgo que no . ; .
X ! . vehiculo y trasladarlo al Area de Servicio mas cercana o a
puede controlar ni cuyas repercusiones econémicas puede . L . -
. . .| alglin taller mecanico ubicado en alguna poblacién en la
prever en su modelo de costos. Asimismo, carece de ldgica :
. . S zona atendida por la carretera, lo cual es una de las
que el Concesionario tenga la responsabilidad de trasladar . . .
] N o .. .| ventajas que ofrece tener la via concesionada.
vehiculos mucho mas alla de los limites de la Concesion, sino
que su labor sera dedicar los recursos y los medios
disponibles para la atencion y el auxilio a los usuarios que
transiten por la via y puedan sufrir accidentes y/o incidentes. ]
219 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | El numeral 3.2.2 literal (c) subliteral A, subnumeral jii) | No se acepta su solicitud. EI Concesionario conoce de la | Pliego de Condiciones TECNICA

AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1

25-marzo-2014

Personas juridicas sin Sucursal en Colombia de los pliegos
de condiciones, establece lo siguiente: "Las personas
juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberan
acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual
deberan presentar un documento expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedidopor lo menos
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la Fecha de Cierre

Ultima fecha de cierre (15 de abril de 2014) con alrededor
de un mes de anticipacién a la misma, por lo que conto
desde ese momento con el tiempo suficiente para
actualizar los documentos necesarios para acreditar su
existencia y representacion legal.
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de la Licitacion Publica o de acuerdo con la jurisdiccion del
respectivo pais”. (Subrayas fuera de texto) Teniendo en
cuenta que conforme al primer cronograma del pliego de
condiciones definitivo publicado el dia 30 de octubre de 2013,
el cierre de la Licitacion estaba previsto inicial mente para el
21 de febrero de 2014, y que conforme al ltimo cronograma
modificado la fecha de cierre ha sido ampliada hasta el
proximo 15 de abril, con lo cual eventualmente documentos
provenientes del extranjero expedidos y tramitados para dar
cumplimiento® la fecha de cierre inicial, puede que ya no
cumplan con la vigencia prevista en el numeral citado, 1
solicitamos muy respetuosamente a la Entidad que el
requisito de acreditar documentos expedidos por autoridades
extranjeras, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la
fecha de cierre de la licitacion publica, sea modificado en el
sentido de permitir, que la vigencia de tales documentos, sea
a partir de la fecha que se tenia prevista inicialmente para el
cierre de la licitacién publica, es decir 21 de febrero de 2014,
de acuerdo con los pliegos de condiciones definitivos
publicados el dia 30 de octubre de 2013

220

EPISOL - IRIDIUM EP
AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1

2014-409-013754-2,
25-marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

No existe clausula de compensacion en caso de que se
construyese una via alternativa que redujera el tréfico en la
carretera. Si bien el DR esta establecido como mecanismo
de ajuste por diferencias normales o fluctuaciones menores
en el trafico esperado, en el evento en que por decisiones de
la Entidad tale? como la modificacién de la red vial y la
construccién de una via alterna, el trafico se redujera
sustancialmente de manera tal que afectara sensiblemente
los flujos del proyecto, se solicita incluir una disposicion en
que en dicho: evento a solicitud de cualquiera de las Partes
se revisara el estado del proyecto y el contracto, y de haber
lugar a ello aplicaran la clausula No. 13 para reestablecer el
equilibrio econdmico del contrato.

El riesgo por menores ingresos por disminucion del
recaudo de peajes, al igual que los menores ingresos
derivados de elusion del pago de peajes estan asignados
al publico.En el aspecto de trafico, de acuerdo con la
seccion 13.2 (a) (xix) de la Parte General, el riesgo de la
liuidez del recaudo de peajes estd a cargo del
concesionario. En consecuencia, la estructuracién prevé
que la revision del VPIP se haria en el afio 8, 13,18 yen
el afio 25 para compensar dicho riesgo.

Contrato Parte General 3.3 (h)

JURIDICA

221

EPISOL - IRIDIUM EP
AUTOPISTA
CONEXION
PACIFICO 1

2014-409-013754-2,
25-marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el caso en que se presentara una causa de Fuerza Mayor
Predial, la ANI procedera a revisar el alcance de la Unidad
Funcional respectiva o bien a modificar el trazado, entre otras
opciones. En dicho evento, el valor de la retribucion
correspondiente a la Unidad Funcional afectada, se
recalculara para reflejar las modificaciones realizadas. Del
mismo modo, si se diera un Evento Eximente de

No se acepta la solicitud del observante. Se reitera que
ante una Fuerza Mayor Predial se verificara el alcance por
Unidad Funcional, y cuyo valor de la retribucion se
recalculara para reflejar las modificaciones realizadas de la
Unidad Funcional involucrada, tal y como se establece en
los numerales 7.4(b) y 7.4(c) de la Parte General del

Contrato.

Contrato Parte General 7.4 (b) y
(c);14.1€

técnica
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OBSERVACION ON
Responsabilidad o imputable a la ANI que impidiera la
terminacién de la total o parcial de una Unidad Funcional, se
modificaria o desafectaria la Unidad Funcional, previo
recalculo de la Retribucion. En la medida en que la
modificacion de una U.F. puede generar repercusiones sobre
otras U.F.s, y afectar el tréfico de esas otras, entendemos
que el recalculo de la Retribucién, en los casos arriba
mencionados, se basara en la evaluacion del proyecto como
un todo, y no unicamente en la UF afectada. En
consecuencia, atentamente le solicitamos a la Entidad
establecer expresamente en el texto del contrato que el
recalculo de la retribucion se hara con fundamento en el
impacto que genere la modificacion en todo el proyecto.
222 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesion, la No se acenta la solicitud realizada. De acuerdo con la Parte General, clausula 3.14 (e)
AUTOPISTA 25-marzo-2014 ANI sera beneficiaria del 40% de los remanentes de las p i . (iv)
. ) A estructuracion del proyecto, las subcuentas mencionadas
CONEXION Cuentas Proyecto, incluso en el caso en el que éstas hayan : : : o
; . o (redes, ambiental y social) no tienen como destinacion
PACIFICO 1 sido fondeadas con deuda y Equity. Sin embargo, en caso de ;
: cubrir pagos de deuda como lo plantea el observante. Se FINANCIER
que haya excedentes en las cuentas Redes, Ambiental y . . .
. . . ; iy trata de dar un incentivo que si se llegasen a generar A
Social, las Entidades Financieras van a exigir que el . s
. e excedentes una vez se haya cumplido con la finalidad de
excedente pase en primer lugar a la amortizacion de la : .
o o la subcuenta, los mismos de acuerdo con lo establecido en
deuda. Se solicita que el 100% de los excedentes sean del P
e ; el contrato puedan ser diastribuidos entre la ANI y el
Concesionario, cuando no haya lugar a realizar aportes de la C o
AN oncesionario.
223 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013754-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | El referido numeral establece: "Indicar el procedimiento para | No se acepta su solicitud. Si bien de conformidad con la | Principales Obligaciones del
AUTOPISTA 25-marzo-2014 la seleccion de miembros de junta directiva que incluya por lo | Ley Mercantil el Concesionario no necesariamente tendria | Concesionario durante la Etapa
CONEXION menos un veinticinco por ciento (25%) de miembros | que tener una Junta Directiva, la ANI considera que para el | de Preconstrucrion
PACIFICO 1 independientes (....)." Sobre este tema resulta de la mayor | presente proyecto si es necesaria la constitucion de este
importancia mencionar que de conformidad con la Ley | 6rgano social. Dicho requisito puede ser pactado por las
Mercantil el Concesionario no necesariamente tendria qué | partes de acuerdo con el principio de autonomia de la
tener una Junta Directiva, la decision de conformacion de una | voluntad en materia contractual, por lo que no sera
Junta Directiva, asi como la forma en que se elige la misma, | suprimido del Contrato. En cuanto a la obligacion de tener FINANCIER
obedece a la autonomia corporativa del Concesionario y sus | un 25% de miembros independientes, se considera que es A

accionistas, de manera que se solicita suprimir la
mencionada referencia. Subsidiariamente, y en caso que se
requiera que el Concesionario nombre una Junta Directiva,
se solicita retirar la obligacion de tener un 25% de miembros
independientes toda vez que no es clara su justificacion y que
en todo caso se indique expresamente que no existe la
obligacion de nombrar miembros independientes si no
existen accionistas minoritarios.

adecuado para proteger el proyecto ya que se reduciria el
riesgo que el Concesionario sobreponga los intereses de
sus accionistas, a los del efectivo desarrollo del mismo.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 1.16 Aportes ANI: Este numeral indica que "Los
Aportes ANI no incluyen el impuesto al valor agregado ni
ningun ofro tributo del orden nacional -no aplicable al
momento de presentacion de la Oferta- que llegue a
afectar la integridad de dichos aportes con posterioridad a
dicha fecha". Entendemos que con la modificacion de esta
redaccion la entidad ha intentado corregir el problema de la
asignacion del riesgo tributario al privado; sin embargo no es
claro con la redaccion existente cuél es su efecto real en el
contrato, y en particular, para el caso del impuesto del Valor
Agregado ya que este es un impuesto que existe
actualmente. Lo que se ha solicitado reiteradamente es que
se elimine la asuncion del riesgo de la variacion tributaria por
parte del concesionario, lo cual no vemos plasmado en la
redaccion existente en este numeral, y por tanto es necesaria
su modificacién dejando este riesgo en cabeza del PUBLICO.
Asimismo, solicitamos precisar que lo que no se ve afectado
por los tributos, es la Retribucién o Ingreso del
Concesionario, no los Aportes de la ANI.

Se considera que la Seccién 1.16 es clara en establecer
que los montos de los Aportes ANI “no incluyen el impuesto
al valor agregado ni ninguin otro tributo del orden nacional
-no aplicable al momento de presentacion de la Oferta—
que llegue a afectar la integridad de dichos aportes con
posterioridad a dicha fecha, por lo cual, de imponerse esos
tributos durante la vigencia del Contrato, la ANI debera
ajustar el valor de los Aportes ANI para compensar el
efecto de dichos tributos”. En ese sentido, la presente
medida beneficia al Concesionario.
En cuanto a la asignacion del riesgo tributario que afecta el
costo de la ejecucion del Contrato para el Concesionario,
se debe aclarar que éste se encuentra asumido por las
Partes de conformidad con las Secciones 1.21y 3.16 del
Contrato Parte General, de conformidad con el Documento
CONPES 3800.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICO -
TECNICA

225

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 1.36 Contrato de Disefio: De acuerdo a lo indicado
en este numeral se podria inferir que solamente puede existir
un contrato de Disefio para el proyecto de Concesion.
Solicitamos se modifique este aparte, ya que con objeto de
tener mayor agilidad en el desarrollo de los trabajos, tener
una mayor calidad en los entregables requeridos y cumplir
con los plazos establecidos para la etapa de Preconstruccion
en estos contratos, puede ser conveniente tener vinculadas
varias empresas de disefio en el proyecto. Asi las cosas
solicitamos se incluya un texto similar al establecido en el
numeral 1.39 de la etapa de operacion y Mantenimiento que
seria: "El concesionario podra celebrar uno o varios
Contratos de estudios y Disefios".

El requerimiento establecido en la seccion 1.36 de la Parte
General, segln la cual el Concesionario sélo podra
celebrar (1) Contrato de Disefio, busca garantizar por parte
de aquél el cumplimiento efectivo de todas las
especificaciones contractuales para efectos de desarrollar
los Estudios y Disefios de Proyecto. Adicionalmente, la
Etapa de Operacién
Mantenimiento, a diferencia de la Fase de Preconstruccion,
tiene un plazo prolongado de duracién lo que justifica la
posibilidad del Concesionario de celebrar uno o varios
Contratos de Operacién y Mantenimiento

Minuta Contrato Parte General

JURIDICAY
SEGUROS

226

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 1.123 Plazo de Cura: Este numeral lo define como
el tiempo para subsanar incumplimientos sin que se generen
multas. Consideramos incompleta la definicion, ya que
también se entiende de por plazo de cura el tiempo que
dispone el concesionario para subsanar un incumplimiento
sin_que se vea afectado el indicador respectivo. Por lo
anterior solicitamos complementar esta definicion.

El Plazo de Cura no aplica para la correccion de los
indicadores, ya que estos cuentan con el “Tiempo Maximo
de Correccién para Indicadores”, el cual se encuentras
definido en la Seccion 1.155 de la Parte General.

Minuta Contrato Parte General

SEGUROS
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.1.e Pago de la retribucién: Teniendo en cuenta
que el calculo que se realiza para estimar la retribucién es
relativamente sencillo, solicitamos que se disminuya el plazo
de 12 a 5 dias habiles, que se brinda a la ANI para emitir
objeciones al Acta mencionada, o que se realice el pago de
acuerdo a lo acordado entre Concesionario e Interventoria, y
de existir alguna discrepancia se ajuste en el Acta siguiente.

No se acepta su solicitud. 1) El plazo establecido se
considera adecuado para que la ANI haga la revisién
correspondiente. 2) Es necesario que la ANI participe
desde el comienzo en la fijacion de la retribucion, teniendo
en cuenta la importancia que se reealice adecudamente.

Minuta Contrato Parte General

SEGUROS

228

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.3.h.iv: Teniendo en cuenta que el riesgo asociado
a no poder instalar una estacién de peaje o su reubicacion
esta en cabeza de la entidad contratante, consideramos que
debe reconocerse el 100% de la diferencia del recaudo y no
el 90% como esta establecido en esta clausula, ya que recibir
una fraccion de la retribucion, se generaran costos
financieros adicionales para el concesionario, asi como falta
de seguridad en el pago de las obligaciones contraidas con
terceros para el desarrollo del proyecto. Por lo anterior
solicitamos se ajuste esta cldusula indicado que el
reconocimiento sea el 100% de la diferencia.

Se aclara que la retencion del 10% se establece como un
incentivo para que el Concesionario haga su mayor
esfuerzo para conseguir la instalacion de la caseta en las
condiciones inicialmente previstas. En todo caso, dichos
recursos le seran compensados mediante el pago del VPIP
y las diferencias de recaudo en el afio 8, 13 y 18, a las
cuales se hace referencia en la seccion 3.4 (b) y (c).

Minuta Contrato Parte General

juridica
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.4.a Obtencién VPIP: En la tabla que se definen las
siglas, colocar las letras Q y M en mindscula para que tengan
correspondencia con su nomenclatura en la formula.

La Entidad aclara que los factores representados "m"y "q"
de las férmulas indicadas por el observante, tienen la
descripcién en los cuadros siguientes como M="Mes en
que se hace el célculo del VPIPm "y Q="Numero de Meses
transcurridos desde el Mes de Referencia hasta la Fecha
de Inicio", que no modifica la descripcién de la formulacién.

Minuta Contrato Parte General

Juridica

230

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.5. Descuentos: Dado que pueden afectar la
liquidez del proyecto, y que comprenden conceptos que no
tienen tope en el contrato, se solicita precisar cual es el limite
de los descuentos que se pueden aplicar en cada pago
mensual por parte de la ANI.

No se acepta su solicitud. 1) Respecto de las deducciones
y retenciones previstas en las normas tributarias que sean
aplicables durante la vigencia del Contrato y las multas que
le haya impuesto cualquier Autoridad Gubernamental a la
ANl 'y que se encuentren en firme, por causas imputables
al Concesionario son obligaciones legales en cabeza de la
Entidad, las cuales no pueden incumplirse y por lo tanto no
pueden limitarse. 2) Respecto de la Clausula Penal y las
Multas a favor de la ANI, se entiende que éstas, ademas
de contar con un valor definido en el Contrato (por lo que
ya se encuentra determinado el maximo que se puede
descontar), se ocasionan por incumplimientos del
Concesionario, por lo es éste el que debe asumir la
afectacion de la liquidez del proyecto en caso de
presentarse por esta causa.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.6 b Intereses de Mora: Insistimos en que el plazo
de 540 dias para que se generen intereses de mora en los
dineros que deba la ANI diferentes a los aportes son
excesivos, mas si se tiene en cuenta que parte de esos
dineros corresponden a los pagos que debe hacer el
Concesionario en nombre de la ANI, por los mayores valores
predial, Ambiental, social, redes y riesgo geolodgico. Lo
anterior es especialmente gravoso, en la medida que el
numeral 17.2 literal ¢ condiciona la posibilidad de dar por
terminado el contrato por solicitud del Concesionario, cuando
haya una mora superior a 180 dias, la cual se calcula a partir
de que transcurran los 540 previstos en el numeral 3.6 b, es
decir, 720 dias desde el momento en que se genera la
obligacion de pago, punto en el cual desde hace mucho ya
se ha roto el equilibrio econdmico del contrato.

No procede su solicitud. Las tasas aplicables a los pagos
debidos por las partes estan acorde con los estudios
llevados a cabo para el proyecto. Por otro lado, el plazo
para iniciar a contar la mora es el tiempo que la Entidad
considera necesario para disponer de los recursos para
hacer frente a una obligacion de pagos. De cualquier
manera, es juridicamente posible a las partes establecer
plazos de mora por via contractual.

Minuta Contrato Parte General

FINANCIER
A

232

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.8.e. Cierre Financiero: En este numeral se indica
"Si la ANI guarda silencio en este término, se entendera no
aprobado el Cierre Financiero." Solicitamos que se
establezca un procedimiento para estos casos, ya que
consideramos imprescindible que la ANI exprese claramente
sus reservas a los documentos presentados, con el fin de
poder realizar los ajustes en la documentacién con miras a
obtener la aprobacién definitiva. Por un lado es imposible
para el concesionario corregir los problemas en la
documentacién aportada, si la ANl no manifiesta los
problemas que la misma tiene, y por otro lado, es necesario
lograr el cierre financiero lo antes posible para poder cumplir
cabalmente las obligaciones del contrato, por lo cual
consideramos que dejar indeterminados estos procesos es
inconveniente para el desarrollo del proyecto. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que el numeral 16 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 contempla la configuracion del silencio
administrativo positivo de las solicitudes que se presenten el
curso de la ejecucion del contrato. Contrario a lo que ha
expresado la entidad, lo que se pretende no es que no tenga
la oportunidad de pronunciarse, sino que exista una fecha
cierta y una consecuencia que apremie la respuesta, que es
el fin ultimo de la respuesta ficta positiva.

En caso que la ANI no haya manifestado expresamente el
cumplimiento del Cierre Financiero por parte del
Concesionario se entendera que éste podra acudir al
Amigable Componedor para que haga la revision
correspondiente y determine si efectivamente se cumplié
con dicha obligacion. Lo anterior se encuentra establecido
en la Seccion 3.8(e) mencionada y el procedimiento ante el
Amigable Componedor se define en la Seccion 15.1 de la
Parte General.
En caso que la Entidad haga los comentarios
correspondientes, explicando las razones por las que el
Concesionario no ha cumplido con el Cierre Financiero, el
mismo puede o bien hacer las correcciones solicitadas por
la Entidad, o bien acudir al Amigable Componedor para que
resuelva la controversia.
En cuanto a la aplicacién del Numeral 16 del Articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, se considera que en este caso no se
esta ante una solicitud sino ante una verificacion, por lo
cual no procede en el presente caso, permitiendo que se
establezca un silencio negativo, de la forma en que se
encuentra pactado en el Contrato.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.13.d. (i) Contrato de Fiducia: En dicho numeral se
indica que el contrato de fiducia debe quedar suscrito; "a mas
tardar a los veinte (20) Dias Habiles siguientes a la fecha en
que la ANI se haya pronunciado o en que haya vencido el
plazo de los treinta (30) Dias Habiles a que se refiere la
Seccion (i) anterior, sin que haya habido pronunciamiento de
la ANIL" La ANl tiene 30 dias habiles para pronunciarse y de
no hacerlo, es imposible que ese mismo dia realicemos la
suscripcion del mismo, ya que hasta Ultima hora se estard
esperando alguna comunicacién por parte de la entidad.
Sugerimos que modifique indicando que el contrato debe
quedar suscrito el dia habil siguiente al que vence el plazo de
los 30 dias habiles.

La suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil se debe
dar a mas tardar a los veinte (20) Dias Habiles siguientes
a la fecha en que la ANI se haya pronunciado o en que
haya vencido el plazo de los treinta (30) Dias Habiles a los
que se esta haciendo referencia. No se esta imponiendo la
obligacion de suscribir dicho contrato el mismo dia en que
la ANI pudo pronunciarse, por lo que no es procedente su
solicitud.

Minuta Contrato Parte General

BONUS
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.14.(iii).9 Recaudos peajes: Insistimos en que es
inconveniente para la financiacion del proyecto lo expresado
en esta clausula, ya que a pesar de que la responsabilidad
de la terminacion anticipada pueda ser de la AN, los recursos
existente en la cuenta de recaudos deben ser trasladados a
la entidad. Reiteramos que el traslado de estos recursos
deberia hacerse (si hay lugar a ello), una vez sea realizado
el balance del contrato de acuerdo a lo establecido en la
clausula 18.2 y las formulas que alli se establecen para la
terminacién anticipada del contrato.

En la ultima version publicada del Contrato Parte General
se hizo la precision que dicha Seccién no aplica cuando se
presente el supuesto previsto en la Seccion 18.4(b) de la
Parte General, el cual hace referencia al pago de sumas
por concepto de la Liquidacion.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.16.d Cambio Tributario: Esta clausula prevé que
el impacto econémico generado por un Cambio Tributario,
sera asumido por las Partes anualmente, sin embargo, dicha
clausula excluye del calculo del impacto del Cambio
Tributario, los cambios que se presenten en impuestos que
graven la renta.
Al respecto, consideramos que tanto el impuesto sobre la
renta, como el impuesto sobre la renta para la equidad
CREE, deben ser incluidos en esta clausula, toda vez que,
cualquier modificacion en los elementos de determinacion de
la base del impuesto o en la tarifa considerada en las
proyecciones financieras de la Compafiia, podria implicar el
incremento de su carga impositiva, afectando de esta forma
la rentabilidad y sostenimiento de las operaciones de la
compafiia y por ende, el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Lo anterior cobra relevancia, en tanto, se trata de un contrato

Cambios que ha considerado la Entidad respecto a las
Normas Internacionales de Informacion Financiera fueron
llevados a cabo mediante la Ultima adenda publicada para
el presente proceso, por lo cual se solicita al observante
remitirse a esta publicacion. Adicionalmente se aclara que
corresponde al Precalificado Adjudicatario, llevar a cabo
todos los andlisis de caracter tributario, legal, técnico,
financiero, entre otros, que estime necesarios para
determinar su capacidad de ejecutar el Contrato en las
condiciones establecidas por el Contrato y la Ley Aplicable.
En consecuencia, corresponde a cada Precalificado
realizar los andlisis que considere pertinentes para
establecer lel impacto de la ley tributaria en la ejecucion del
Proyecto. Se recomienda a los Precalificados obtener
asesoria calificada. Es responsabilidad del Concesionario
cumplir con toda la normatividad vigente que le sea
aplicable y con lo establecido en el Contrato de Concesién.

Minuta Contrato Parte General
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a suscribirse por un largo periodo de duracion, 25 afios,
lapso durante el cual pueden existir variedad de
modificaciones legislativas a las normas ftributarias que
terminen alterando de forma significativa el equilibrio
econdmico del contrato y que a la fecha de suscripcion del
mismo resultan imposibles de prever.
Debe ademas tenerse en cuenta que no se esta en presencia
de una estabilizacion, sino de una prevision de reparticion del
riesgo que permita conjurar los efectos nocivos que puedan
afectar el equilibrio contractual por una situacion
sobreviniente ajena a las partes, y que desde ya permitira
ademas evitar conflictos a posteriori por el posible
rompimiento de le ecuacion contractual.
Aunado a lo anterior, existe enorme incertidumbre respecto
de normas transicionales tributarias como la sefialada en el
articulo 165 de la ley 1607 de 2012 que sefiala:
“Articulo 165. Normas contables. Unicamente para efectos
tributarios, las remisiones contenidas en las normas
tributarias a las normas contables, continuaran vigentes
durante los cuatro (4) afios siguientes a la entrada en
vigencia de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera —NIIF-, con el fin de que durante ese periodo se
puedan medir los impactos tributarios y proponer la adopcion
de las disposiciones legislativas que correspondan. En
consecuencia durante el tiempo citado, las bases fiscales de
las partidas que se incluyan en las declaraciones tributarias
continuaran inalteradas. Asimismo, las exigencias de
tratamientos contables para el reconocimiento de situaciones
fiscales especiales perderéan vigencia a partir de la fecha de
aplicacion del nuevo marco regulatorio contable.”
Como se observa el legislador, en virtud del principio de
confianza legitima, reconoce respecto a la adopcion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF),
que es necesaria a efectos tributarios, otorgar efectos
ultractivos a las normas contables actuales, con el objeto de
medir los impactos tributarios y proponer la adopcion de las
disposiciones legislativas, con lo cual se observa que el
legislador reconoce la incertidumbre respecto del impacto
fiscal y establece un periodo de transaccion con el objeto de
evaluar impactos y tomar la determinaciones que considere
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pertinentes, sin embargo no es posible calcular dichos
impactos, por tanto con este ejemplo reiteramos la
importancia de distribuir los riesgos para el impuesto de renta
como el CREE.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.15. (a). Dado que se establece que el Contrato de
Concesion se entiende incorporado al Contrato de Fiducia
Mercantil y que existe una regla de prevalencia (literal h), no
es claro porqué al mismo tiempo se sefiala que el
Concesionario debe responder si la "no incorporacion de
esas obligaciones causa perjuicio a la ANI" .Solicitamos
eliminar tal referencia.

No se acepta su solicitud. Se debe entender que en
principio el Contrato de Concesion es un contrato aparte
del de Fiducia Mercantil. En ese sentido, se puede
establecer en el presente Contrato que éste se entendera
incorporado integramente al Contrato de Fiducia Mercantil,
pero si esto no es ratificado o establecido en dicho contrato
de fiducia dicha incorporacion no se genera efectivamente.
Por lo anterior, el Concesionario debe asegurar que ambos
contratos garanticen la incorporacion, ya que de lo
contrario podria generarse un incumplimiento del Contrato
de Concesidn y/o una posible afectacion a la Entidad.

Contrato Parte General

SEGUROS
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 3.16.a. (ii). Solicitamos precisar a qué se refiere la
expresion "efectivamente pagados por el Concesionario”, en
la medida que bajo el esquema actual se contempla la
existencia de diferentes contratistas y habra impuestos que
no seran pagados directamente por el Concesionario, pero
que tendrén incidencia en los costos de ejecucion del
Contrato de Concesién y que aquel terminara asumiendo de
una forma u otra. Por lo anterior, se solicita que el riesgo por
cambio tributario incluya tanto los impuestos que pague
directamente asi como aquellos indirectos que también
afecten los costos del contrato. De lo contrario, el mecanismo
no seria efectivo, maxime cuando se excluyen los impuestos
que graven la renta, que son los que directamente paga el
Concesionario.

La asuncion del riesgo por cambio tributario se encuentra
acorde al Documento CONPES 3800 y sélo contempla los
tributos efectivamente pagados por el Concesionario. La
expresion “efectivamente pagados” se utiliza, ademas,
para hacer precision del momento en que el riesgo sera
asumido por la Entidad, que no es otro que al momento del
pago y no de su causacion, por ejemplo.

Contrato Parte General

JURIDICA
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.3 (a). Reiteramos nuestra posicion referente a que
no se puedan hacer observaciones sobre el estado de la
infraestructura entregada por la ANI, pues de ello depende la
ejecucion y alcance de las obligaciones. En el caso de que la
ANl entregue tramos que actualmente no son transitables, no
puede exigirse al concesionario que en la fase de
Preconstruccion realice mantenimiento sobre el corredor.
Para estos casos, las obligaciones de Mantenimiento deben
iniciar una vez se termine la Etapa Pre operativa. Solicitamos

El mecanismo de entrega de infraestructura se encuentra
descrita en el apéndice Parte Especial, que es el que rige
las pautas que el concesionario debera seguir en la entrega
de la infraestructura existente.

Contrato Parte General

JURIDICA
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que en dicha acta, de ser el caso, se permita la inclusién de
las observaciones a que haya lugar.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.4.f Condiciones inicio Fase de Construccion:
Solicitamos que se ajuste la parte del parrafo "Haber obtenido
las Licencias y Permisos..." por el texto "Haber obtenido las
Licencias y/o Permisos...", esto en concordancia con el
Ultimo renglén de este mismo parrafo y teniendo en cuenta
que no todas las actividades requieren de Licencias
(particularmente Ambientales)para el desarrollo de los
trabajos.

Como se desprende de la definicion contenida en la
seccion 1.95 de la parte general, el uso de la expresién
licencias y permisos en la seccion observada conlleva la
obligacion del concesionario de conseguir las licencias y
permisos requeridos por la autoridad gubernamental o
ambiental para el desarrollo de las intervenciones de la
primera unidad funcional. En consecuencia, si para el
desarrollo de todas las intervenciones de la primera unidad
funcional, la autoridad respectiva o la ley aplicable no
requieren la obtencién de alguna licencia o permiso, ésta
no se debe obtener para el inicio de |a fase de construccion.
En todo caso, como se indico atras, para el inicio de la
Fase de construccién el concesionario debe obtener las
licencias y permisos requeridos para todas las
intervenciones de la primera unidad funcional. Por lo
anterior, no se acepta la, solicitud del observante.

Minuta Contrato Parte General

tecnica
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.4.g. Condiciones de inicio de la Fase de
Construccion: Teniendo en cuenta que la consulta previa
puede culminar sin acuerdos, aln cuando se se haya
desarrollado todo el proceso de socializacion y negociacion
con la comunidad, se solicita que la existencia de "acuerdos
definitivos y protocolizados" no deba ser una condicion de
inicio de la fase, pues ademas solo debe restringir la
construccion del area de influencia dentro de la respectiva
unidad funcional. Lo anterior, también teniendo en cuenta la
posibilidad de que se presente un evento eximente de
responsabilidad.

No se acepta la solicitud, en cuanto la obtencién de
acuerdos definitivos y protocolizados con las comunidades
que se encuentran en la zona de influencia del Proyecto es
una condicién sine qua non para el inicio de las
intervenciones y una garantia de su buena ejecucion.
Sin embargo téngase en cuenta que esta condicion para
el inicio de la Fase de Construccion solo es exigible
respecto de las intervenciones de las Unidades
Funcionales que deban acometerse al inicio de dicha Fase.
En todo caso, depresentarse alguno de los eventos
contemplados en la seccién 8.1 (e) (i) de la Parte General,
se regulara por lo establecido en el Contrato para la Fuerza
Mayor Ambiental.

Minuta Contrato Parte General

tecnica
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.5.f Obligaciones Fase de Construccién: En este
numeral se establece como obligacion "...0 aquellos estudios
adicionales solicitados por la Autoridad Ambiental o cualquier
otra Autoridad Gubernamental durante la ejecucion del
Proyecto asi como asumir todos los costos y tiempos

La obligacion establecida en la seccion 4.5 (f) a cargo del
Concesionario debe por fuerza entenderse en relacion con
el Proyecto y con el desarrollo de las obligaciones del
Concesionario.

En cuanto a la solicitud relacionada con la solicitud de

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA
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requeridos para la realizacion de tales estudios." En primera
medida solicitamos se aclare que estos estudios solamente
se realizaran si tienen relacién directa con el proyecto. Como
segunda medida, en la matriz de riesgos se establece que las
obras solicitadas por autoridad ambiental después de la
obtencién de la licencia estaran a cargo del PUBLICO. En el
mismo sentido queremos que se incluya que si los estudios
son solicitados después de la obtencion de la Licencia
respectiva, el costo de ejecucion de dichos estudios debe ser
retribuido al concesionario por la entidad Contratante. No
hacer estas dos aclaraciones pueden acarrear exigencias
hacia el Concesionario que no estén directamente
relacionadas con el desarrollo de su contrato, y por otro lado,
que generen una onerosidad excesiva y no prevista en el
desarrollo de sus funciones.

estudios por las Autoridades con posterioridad a la
expedicion de las Licencias y Permisos, para la entidad
resulta necesario que el Concesionario adelante a su
cuenta y riesgo todos los estudios exigidos por éstas en el
ejercicio de sus funciones y con relacion al desarrollo del
Proyecto. Lo anterior no acarrea exigencias que no estén
directamente relacionadas con el Proyecto, ni implican la
ocurrencia de “onerosidad excesiva” al Concesionario, sino
consiste en una consecuencia directa de la asignacion del
riesgo de disefio,construccion, operacion y de consecucion
de las Licencias y Permisos necesarios para el Proyecto.
En cualquier caso, es pertinente mencionar que esta
obligacion no tiene relacion alguna con el mecanismo de
cubrimiento de obras y/o actividades no previstas en el
Apéndice Técnico 1, contenido en la Seccion 8.1 (h) de la
Parte General, el cual se refiere exclusivamente al
cubrimiento del mayor valor de los costos de las obras

adicionales requeridas por la
Autoridad Ambiental y no al cubrimiento de los costos de
estudios adicionales.

Por todo lo anterior no se aceptan las solicitudes del
observante.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.14.b Pruebas y Ensayos: El ingreso del personal
de Interventoria y la ANI al Proyecto, fuentes de materiales y
talleres, debe estar supeditado al cumplimiento de dichas
entidades a los protocolos de seguridad para el acceso a
dichos sitios. En el caso de que personal de dichas entidades
se presente a un lugar sin el cumplimiento de estos
protocolos, el Concesionario estard en la obligacion de
restringir su acceso, sin que ello sea un incumplimiento de
obligaciones por parte del concesionario. Solicitamos se
incluya la aclaracién respectiva para evitar que se presenten
inconvenientes en la ejecucién del contrato.

El Concesionario es quien debe tomar las medidas
correspondientes para cumplir las normas de seguridad
requeridas para el ingreso del personal de la Interventoria
y de la ANI al Proyecto a las fuentes de materiales y
talleres.

Minuta Contrato Parte General

tecnica
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.17.a.(ii) Procedimiento de Verificacién: Insistimos
que el plazo de Verificacion establecido de 60 dias es muy
prolongado, mas si se tiene en cuenta que el interventor
revisando la ejecucion de los trabajos durante la Etapa Pre
operativa. Adicional a ello es claro que los tramos nuevos no
seran puestos al servicio hasta tanto se haya culminado con
el proceso de Verificacién, ya que de este proceso puede

La ANI considera que los plazos establecidos en el
Contrato de Concesion son razonables y se ajustan a las
necesidades del Proyecto.

Minuta Contrato Parte General
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desprenderse la ejecucion de nuevas intervenciones que
requeriran de personal y/o equipos apostados sobre la via.
Asi las cosas, es conveniente reducir esta etapa para que la
misma entre en Operacion lo antes posible.
244 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.17 c. (i) Silencio en el proceso de verificacion: | No se acepta la solicitud del observante. Los efectos dados | Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 Consideramos completamente inconveniente este numeral y | al silencio de la Entidad atienden a la importancia de los
COLOMBIA por ello solicitamos su exclusion del contrato. Para realizar | procesos respectivos. Lo anterior, sin perjuicio de la
(SOLARTE) los ajustes requeridos para el recibo final de una Unidad | posibilidad de acudir a los mecanismos de solucidn de
Funcional, el Concesionario debe conocer las obras que a | conflictos para dirimir la controversia derivada de dicha
juicio de la ANI y/o la interventoria deben ser corregidas. Que | negativa.
exista silencio en el tiempo contractualmente establecido,
solamente puede obedecer a que la entidad Contratante y/o
el Interventor no fueron diligentes en el proceso de
Verificacion y no puede el Concesionario dejar de recibir su
Remuneracion por el incumplimiento de un tercero.
245 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 5.1.a Contratos Disefios: Insistimos en que se | El requerimiento establecido en la seccion 1.36 de la Parte | Minuta Contrato Parte General
VIAL PARA marzo-2014 modifique esta clausula de tal manera que se puedan | General, segin la cual el Concesionario solo podra
COLOMBIA elaborar varios contratos de Consultoria. Con el fin de | celebrar (1) Contrato de Disefio, busca garantizar por parte
(SOLARTE) cumplir con los tiempos que se requieren en estos contratos, | de  aquél el cumplimiento efectivo de todas las
consideramos que es necesario involucrar mas de un | especificaciones contractuales para efectos de desarrollar
consultor en el proyecto; asi mismo existen restricciones | los Estudios y Disefios del Proyecto. Adicionalmente, la
externas que hacen necesaria su contratacion. Por citar un | Etapa de Operacién tecnica
ejemplo, para la obtencion del cierre financiero las entidades | Mantenimiento, a diferencia de la Fase de Preconstruccion,
financieras exigen que el estudio de Transito las realicen | tiene un plazo prolongado de duracién lo que justifica la
empresas con un perfil muy especifico, por lo cual | posibilidad del Concesionario de celebrar uno o varios
normalmente se contrata aparte de otras especialidades | Contratos de Operacién y Mantenimiento. La Fase de
técnicas. Preconstruccion, ademas de contar con un plazo de 360
dias.
246 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 6.1.b. Presentacién de los Estudios: Como hemos | La Entidad considera que los plazos establecidos en el | Minuta Contrato Parte General
VIAL PARA marzo-2014 mencionado con anterioridad, el plazo en general de la Etapa | Contrato de Concesion son razonables y se ajustan a las
COLOMBIA de Preconstruccion es muy reducido ya que la ejecucion de | necesidades del Proyecto. Por lo tanto no se acepta la
(SOLARTE) los disefios en algunos de los tramos pueden tomarse cerca | solicitud. tecnica

de 18 meses. Asi las cosas, presentar la totalidad del disefio
Geométrico del corredor, o la totalidad de los disefios para
las Unidades Funcionales que deban iniciar al comienzo de
la fase de construccion en 210 dias es practicamente
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imposible. Solicitamos adecuar estos tiempos a un plazo
mas real de disefios para construccion (fase IIl).
247 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 7.1.d Generalidades de la Gestion Predial: ;Es | El numeral 7.1. d es claro en manifestar que para iniciar las | Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 correcto nuestro entendido en el sentido de que para iniciar | intervenciones en una unidad funcional, el concesionario
COLOMBIA las intervenciones en una UF los predios "necesarios para la | debe haber adquirido o tener disponible el 40% de la
(SOLARTE) ejecucion de la respectiva Unidad", hacen referencia a los | longitud efectiva de la UF, ya sea por adquisicion o por
que integran el ancho necesario para la ejecucion de las | disponibilidad.
obras en la via, pudiéndose después de iniciada la
intervencion, emprenderse la adquisicion de los que hacen
parte de las fajas de retiro forzoso (ancho minimo de corredor
del proyecto en el anexo técnico)?
248 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 8.1. (e) (ii) (1). Fuerza mayor Ambiental: Aunque la | El término fijado en la minuta del contrato para que opere | Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 normativa vigente establece el término en el cual se debe | la fuerza mayor ha correspondido al andlisis y experiencia
COLOMBIA adelantar la tramitacion de la licencia ambiental, cierta | que la Entidad tiene con respecto a estas situaciones y en
(SOLARTE) cantidad de actuaciones preparatorias o de tramite (como la | tal sentido, estima que es el adecuado para que opere esta
consulta interinstitucional, la solicitud de aclaraciones, entre | condicion permitiendo que dentro del mismo puedan
otros) impiden que exista una prevision certera del plazo total | llevarse a cabo las gestiones necesarias que solo permitan
de duracién del procedimiento, lo que introduce | que esta situacion
incertidumbre y hace de dificil aplicacion el plazo del 150% | extraordinaria se consolide solo tras el agotamiento y la
de demora definido en éste numeral. En éste sentido, | debida diligencia que se lleve a cabo por las partes
proponemos que al igual que en otros eventos de fuerza | contratantes en lo que atafie a sus competencias.
mayor, se establezca un plazo méximo en dias y que éste
plazo no se igual, y mucho menos supere, el previsto para la
fase de Preconstruccion.
249 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 8.1. (e) (ii) (2). Fuerza mayor Ambiental: Reiteramos | El término establecido en el Contrato para la declaratoria | Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 nuestra posicion referente a que es muy alto el plazo de 360 | de la Fuerza Mayor Ambiental por consulta previa se
COLOMBIA dias para que se considere que existe fuerza mayor | considera ajustado a la Ley Aplicable y a los
(SOLARTE) ambiental por no haber podido "culminar" el proceso de | requerimientos del proyecto; por tal razén no se acepta la
consulta previa. EI Concesionario requiere la remuneracion | solicitud.
para poder cumplir con sus obligaciones, por lo que resulta | Ante  la  ocurrencia de Eventos Eximentes de
inmanejable no tener derecho a la remuneracion transcurrido | Responsabilidad, la ANI sélo otorgara las compensaciones
un plazo tan amplio. | establecidas las secciones 14.2 (h) y 14.2 (i)(i). Sin
Por ofra parte, solicitamos precisar qué sucede en el caso | perjuicio de lo anterior, en caso de que se cumplan las
que NO pueda reubicarse la poblaciéon por causas no | condiciones establecidas en la seccién 14.1 (a) de la Parte
imputables al concesionario. Esto de ninglin caso puede ser | General, el Concesionario tendra derecho a recibir la
un incumplimiento del contrato y que suceda este evento, | Compensacion Especial en los
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llevara indefectiblemente a NO obtener el cierre de la
consulta previa, sin la cual es imposible obtener la licencia
Ambiental. Asi las cosas, debe estar definido este evento
como una causal de fuerza mayor, al ser un evento irresistible
para el Proyecto. (De acuerdo con el contrato se trataria
como un evento eximente por fuerza mayor con las reglas del
Apéndice 8)

términos  establecidos en la seccion 141 (b).
En lo referente a la declaratoria de fuerza mayor por
reasentamiento poblacional, favor dirigirse al numeral 5.3.4
del apéndice técnico social No.8

250

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 10.3 b Procedimiento de Imposicién de Multas:
Consideramos inadecuado que en la ultima version de esta
clausula se haya eliminado como parte de este proceso la
audiencia de imposicion de multas, mecanismo que se
considera indispensable para una debida argumentacion del
Concesionario, con lo cual consideramos que se esta
vulnerando el derecho a la legitima defensa. EI NO cumplir
con el Plazo de Cura fijado unilateralmente por el interventor
(o la ANI de acuerdo a lo establecido en el numeral 10.2.a),
puede deberse a causas que escapan de la responsabilidad
del Concesionario. Asi las cosas solicitamos se reincorpore
al contrato este mecanismo que garantiza una debida
defensa hacia el Concesionario.

Conforme lo establece la seccién 10.3 (a) de la Parte
General, el procedimiento para la imposicién de multas
correspondera al establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, que busca precisamente regular el
procedimiento sancionatorio en garantia del debido
proceso. El Concesionario tiene aln la posibilidad de
presentar descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad (Ley 1474 de 2011, Art. 86

(b))-

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA

251

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 11.1.c Caducidad: Este numeral hace referencia al
procedimiento que fue eliminado del numeral 10.3 y que
solicitamos se reincorpore al contrato en nuestra observacion
anterior (Numero 20).

No se acoge la solicitud del observante para la entidad el
procedimiento a aplicar en este caso es el sefialado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o las normas que lo
modifiquen, complementen o sustituyan.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA

252

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 11.3.a. Modificacién Unilateral: Solicitamos que se
clarifique que cuando la ANI realice unilateralmente
modificaciones al contrato que incrementen su valor (por
debajo del 20% establecido en esta clausula), los mayores
valores originados por la modificacion seran reconocidos por
la ANI al Concesionario.

No se acepta la solicitud del observante. Como lo establece
la seccion 11.3 (a) de la Parte General el gjercicio de las
clausulas excepcionales del derecho comln se hara de
acuerdo con lo previsto en la Ley Aplicable. De acuerdo
con lo anterior, la mencién al 20% contenida en la Seccién
comentaday en la Ley, no se refiere a las condiciones bajo
las cuales la Entidad debe modificar el Contrato cuando tal
modificacion implique mayores 0 menores costos, sino a la
facultad con la que cuenta el Concesionario de decidir que
no continuara con la ejecucion del Contrato una vez este
limite se supere.

Minuta Contrato Parte General

AMBIENTAL
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253

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 13.2.a.ii Riesgo precio de los insumos: Estamos de
acuerdo que en condiciones normales el riesgo en el costo
de los insumos es del concesionario. Sin embargo,
reiteramos que en el caso que se presenten problemas
macro-econdémicos que afecten la consecucién de los
mismos y que su produccion dependa del mismo estado
(como es el caso del Asfalto), el riesgo debe ser compartido.
Como estan actualmente las cosas existe la probabilidad que
Ecopetrol no pueda abastecer la demanda interna de Asfalto
que sera generada con las 4G, lo que podria ocasionar la
necesidad de importar este insumo vital y con ello, un
incremento ostensible en los precios imposible de resistir
para cualquier contratista del estado. En este tipo de
situaciones debe existir un mecanismo que permita mantener
la ecuacion econémica del contrato, ya que de lo contrario
conllevaria a la quiebra a las empresas que participan en las
4G por un lado, y al incumplimiento en los cronogramas de
ejecucion de las obras ante la imposibilidad de conseguir el
insumo.

Su entendimiento es incorrecto. Es el Concesionario quien

debe asumir el riesgo de los efectos favorables o
desfavorables derivados de las variaciones en los precios
de mercado de los insumos necesarios para adelantar las
Intervenciones y/o las Obras de Mantenimiento, asi como
de las cantidades de obra que resulten necesarias para la
consecucion de los resultados previstos para dichas Obras
y asi cumplir con sus obligaciones contractuales, toda vez
que es una obligaciéon contractual del Concesionario
obtener los resultados previstos de acuerdo con el
presente Contrato de Concesion, conforme lo establece las
Secciones 13.2 (a) (i) y 13.2 (a) (iii) de la Parte General.

Minuta Contrato Parte General

TECNICA

254

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 13.2.a xxv. Cambio Normativo: Cémo lo hemos
manifestado anteriormente, el Cambio de Ley Aplicable es
un riesgo imprevisible y, por tanto, no debe asignarsele al
Concesionario, dado que es un riesgo no cuantificable,
imprevisible y la entidad publica es la que se encuentra en
mejor posicion de asumirlo y controlarlo. Aunque en las
Ultimas versiones del contrato se han hecho ajustes al cambio
tributario, sigue radicandose en el concesionario los demés
cambios de ley, por lo que consideramos necesario incluir
también aquellos que modifiquen las especificaciones
(Técnicas, Ambientales, etc.) con las cuales se estructurd
este contrato, esto en consonancia con lo estipulado en este
contrato que establece que dichos efectos desfavorables
seran asumidos por la ANI, y todos aquellos que estén
asociados con el objeto del contrato (predial, regalias,
urbanistico), .incluyendo no sélo los cambios noramtivos,
sino cualquier decision de autoridad y de juez competente.

El riesgo por cambio normativo se ha distribuido conforme
a los Documentos CONPES 3760 y 3800. En el Contrato
se encuentran regulados distintos tipos de cambio de ley
como el tributario (8.1), el de especificaciones técnicas
(4.11(f)) entre ofros, teniendo en cuenta la Parte que se
encuentra en mejor capacidad de asumirlos.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido en
la Seccion 1.9.3 del Pliego de Condiciones, es
responsabilidad de los Oferentes realizar todos los
estudios y andlisis que consideren necesarios para
determinar su capacidad de ejecutar el Proyecto en las
condiciones establecidas en el Contrato y con la asignacion
de riesgos contenida en el mismo.

Minuta Contrato Parte General

JURIDICA
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255 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 13.3.0 Casetas de peaje: Nos parece que este es el | El tema planteado se encuentra en revision por parte de la | Minuta Contrato Parte General AMBIENTAL
VIAL PARA marzo-2014 mismo riesgo descrito en el literal "c" de este numeral. De | ANI y en caso de considerar pertinente algun ajuste, lo
COLOMBIA ser correcto, sugerimos eliminar uno de los dos literales. efectuara mediante Adenda.
(SOLARTE)
256 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 13.13.k. Como manifestamos anteriormente, el Minuta Contrato Parte General TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 riesgo geoldgico no se encuentra circunscrito exclusivamente | No se acepta la solicitud. La cobertura en tuneles que
COLOMBIA a tlneles, pues pueden encontrarse fallas al momento de la | ofrece la ANI es Unicamente asociada a los sobrecostos
(SOLARTE) ejecucion de las obras que afecten las superficies y taludes, | derivados de mayor cantidad de obras en tuneles con
que son situaciones no previstas en tratamiento de éste | soporte parcial por riesgo geologico.
riesgo en el contrato, que tampoco son imputables al
Concesionario y que pueden hacer que el monto previsto de
la inversion no sea suficiente o que se generen sobrecostos
por las obras de mitigacién. En consecuencia, se solicita
establecer también un mecanismo de asignacién de riesgo
por evento geoldgico diferente del de los tineles.
257 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 13.3.s Costos asociados a cambios de disefio: | De acuerdo con los criterios establecidos en los Conpes | Minuta Contrato Parte General TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 deben reconocerse igualmente los costos de Disefio cuando | que regulan la materia, los lineamientos de politica de
COLOMBIA dichos ajustes , sin ser responsabilidad del Concesionario, | riesgos de la entidad y la mas reciente version de
(SOLARTE) son exigidos por ofras entidades para emitir las | metodologia para la valoracibn de obligaciones

autorizaciones o licencias requeridas para ejecutar el
proyecto, o cuando realizan solicitudes durante la etapa de
ejecucion del contrato.

contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
los sobrecostos derivados de mayores cantidades de obra
es un riesgo tipicamente constructivo, cuyo tratamiento ha
de ser auténomo respecto de los riesgos de disefio.
Adicionalmente: ¢ En la seccion 8.1 (f) de la Parte General
se establece que: “Si la Autoridad Ambiental sujeta el
trémite y/o el otorgamiento de la Licencia Ambiental a
modificaciones en los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico o a la ejecucion de obras no previstas en el
Apéndice Técnico 1, se procedera como sigue, siempre
que la condicion impuesta por la Autoridad Ambiental no se
deba a causas imputables al Concesionario: i) La ANI
asumira el sobrecosto (entendido como la diferencia entre
el costo de las obras no previstas y el de las obras previstas
en este Contrato) que se derive de la decision en firme de
la Autoridad Ambiental, previo acuerdo entre el Interventor,
el Supervisor de la ANI y el Concesionario sobre el valor
del sobrecosto (y/o sobre el impacto en el Plan de Obras
cuando aplique). Para estos efectos, previa aprobacion del
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Interventor y de la ANI, el Concesionario pagara los
sobrecostos respectivos y la ANl reembolsard al
Concesionario lo que corresponda" ¢

258

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 14.2.e. Periodo especial: el presente numeral
enuncia: "Durante el Periodo Especial, la Parte Afectada
quedara relevada de dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales afectadas en la medida en que ftal
incumplimiento haya sido causado directa y tinicamente por
un Evento Eximente de Responsabilidad. En tal caso, la otra
Parte _no_tendra ninguna responsabilidad _por el
reconocimiento_de pérdidas, darios, gastos, cargos o
expensas_incurridos por la Parte Afectada durante el
Periodo Especial, incluyendo pero sin limitarse _a _los
necesarios para mitigar, reducir y superar los efectos del
Evento Eximente de Responsabilidad”. (Subrayo y negrilla
nuestro).

En los casos de ocurrencia de Eventos Eximentes de
Responsabilidad, no puede ser él Concesionario quien
asuma los sobrecostos para superar dicho evento, ni los
costos que se generen por otras causas durante el Periodo
Especial. En el casos de ocurrencia de Eventos Eximentes
de Responsabilidad, los costos incurridos en el Periodo
Especial y en particular, los sobrecostos necesarios para
superarlo, deben ser reconocidos por la ANI siendo
coherentes con establecido en el literal 14.2.h. Solicitamos
entonces que se articulen estos dos literales de la clausula.

De conformidad con la Seccion 14.2(h) sefialada, cuando
ocurra un Evento Eximente de Responsabilidad las Partes
no estardn obligadas a pagar compensaciones o
indemnizaciones a cargo y/o favor de cualquiera de ellas
(salvo por la excepcion establecida en la Seccidn 14.2(h)(ii)
y subsiguientes). Adicionalmente, la Seccion 14.2(i)
establece que “los gastos que demanden las reparaciones,
reconstrucciones o reposiciones de las obras, bienes o
equipos que hagan parte del Proyecto correran por cuenta
y riesgo del Concesionario para lo cual debera contar con
los seguros contra todo riesgo que el Concesionario
considere suficientes (aunque por lo menos con los
seguros a que se refiere la Seccién 12.8 de esta Parte
General). Cualquier costo que no sea asumido con cargo a
los seguros contratados por el Concesionario, sera
asumido por el Concesionario”. En ese sentido, el
Concesionario debe contar con los seguros para no verse
afectado econdémicamente por el Evento Eximente de
Responsabilidad, ya que en caso de no hacerlo debera
asumir los costos emanados del mismo.

Minuta Contrato Parte General

TECNICA

259

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 14.2.h.ii Compensaciones por Eventos Eximentes
de Responsabilidad: No es procedente la condicién (B)
establecida en este numeral que indica "...que esa parélisis
implique, de manera forzosa, que ciertos recursos del
Concesionario queden ociosos por no poder ser utilizados
para ninguna actividad relacionada o no con este Contrato".
La paralisis involucra Unicamente a este contrato y por ello,
no puede contemplarse una presunta utilizacion de recursos
fuera de este Proyecto. De insistir la ANI en esta posicion,
debe establecerse en esta clausula que la ANI pagara al
Concesionario todos los costos asociados a la movilizacion

La condicién establecida en el literal B de la seccion 14.2
(h) (iii) de la Parte General busca compensar o reconocer
los costos ociosos que genere la imposibilidad de
utilizacion por parte del Concesionario, de ciertos recursos
propios de éste, que bien puede usar tanto para este
Proyecto como para otros fines. por lo que no se acepta
su solicitud. El Concesionario debe propender por generar
los menores costos posibles al Proyecto, por lo que si
puede darle otro uso a sus recursos debera hacerlo.

Minuta Contrato Parte General

TECNICA
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de recursos fuera del Proyecto (y su reingreso una vez
superado el Evento).

260

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 14.2.h.iv. Compensaciones por Eventos Eximentes
de Responsabilidad: Estimamos que ésta compensacion no
solo debe reconocer los costos asociados a los recursos sino
también los costos financieros, en especial teniendo en
cuenta los altos plazos que se fijan para la ocurrencia de la
fuerza mayor ambiental, predial y social; y que hacen que se
afecte el flujo de caja del proyecto y su bancabilidad.

En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI
respondera unicamente por los costos establecidos en la
seccion 14.2 (h). Se entiende incluido dentro del concepto
de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento
de Fuerza mayor, incluyendo la Fuerza Mayor Predial, la
Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes.
Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014
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Numeral 17.1.b.i. Causales de terminacién anticipada del
contrato: Se pueden dar eventos eximentes de
responsabilidad, en los que no se haya podido activar la
compensacién especial (i), como puede ser el caso de no
haber podido obtener predios para que la via pueda ser
transitada, aunque se hayan hecho el resto de las inversiones
previstas para la UF. En éste evento no necesariamente se
ha paralizado el "contrato en su totalidad", aunque por la
envergadura e impacto de la parte en un evento eximente se
puede haber afectado la ejecucion del mismo. Por lo anterior,
se solicita precisar que no se debe tratar necesariamente del
contrato en su totalidad o establecer un plazo diferente
cuando se afecte parcialmente y de manera grave la
ejecucion del contrato.

Para que proceda la terminacion anticipada del Contrato,
por causas no imputables a ninguna de las Partes, se
requiere la ocurrencia de las condiciones establecidas en
la seccién 17.2 (b) (i) de la Parte General, es decir, i) la
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad que
supere 90 dias v ii) la paralizacion total de la ejecucion del
Contrato /o la suspension definitiva del plazo contractual.
Por otro lado en la Parte General 14.2 (a) se especifica que
las Partes quedaran exentas de toda responsabilidad por
cualquier demora en la ejecucion de las obligaciones
emanadas del Contrato, cuando con la debida
comprobacion se concluya por acuerdo de las Partes o, a
falta de ello, por el Amigable Componedor, que la demora
es el resultado de hechos que puedan ser definidos como
Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos de
la presente Seccion 14.2. Por lo anterior, no se acepta la
solicitud.

Minuta Contrato Parte General

Flnanciera




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Presenta la
Observacion

Radicado

LICITACIONES A LAS
QUE APLICA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

APARTE OBSERVADO

TIPO
OBSERVACI
ON

262

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 18.4.b Pago sumas liquidacién: Nos permitimos
reiterar que 540 dias para que se empiecen a contabilizar
intereses de mora en los pagos que por concepto de
liquidacion del contrato debe realizar la ANI son excesivos.
Los dineros procedentes de la liquidacion del contrato los
destina el concesionario para el pago de sus acreedores,
para el servicio de deuda y para sus propios accionistas.
Durante este plazo el concesionario debera pagar intereses
muy por encima de los intereses corrientes establecidos en
este contrato, por lo que solicitamos que el plazo para
contabilizar intereses de mora se disminuya a 90 dias. El
concesionario es ajeno a los plazos que tenga la ANI para
apropiacion de recursos y por ello no puede asumir el mayor
costo financiero generado en demoras administrativas del
estado. El establecimiento de un plazo tan alto rompe con el
equilibrio del contrato.

No procede su solicitud. El plazo para iniciar a contar la
mora es el tiempo que la Entidad considera necesario para
disponer de los recursos para hacer frente a una obligacién
de pagos. De cualquier manera es juridicamente posible a
las partes establecer plazos de mora por via contractual.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 19.1.b Obras Menores: De acuerdo a lo establecido
en este numeral, los precios para obras menores se
establecen 60 dias después del Acta de Inicio. Nos podria
aclarar como es el proceso para establecer dichos items, si
para tal fecha (en condiciones normales) no estaria
proyectada la ejecucion de ninguna obra menor que permita
establecer un listado de items por acordar.

De acuerdo a la Parte General 19.1 (b), el Concesionario y
el Interventor deben sentarse a definir dentro de los 60 dias
siguientes a la Fecha de Inicio, los precios que consideran
acordes para cada uno de los items tipicos de las obras
menores. Es decir, incluso si al dia 60 después de la Fecha
de Inicio, no se sabe si se ejecutaran obras menores, se
deben dejar los precios indicativos acordados por las
partes, porque seran los que serviran de referencia para el
momento en el que se presente la necesidad de ejecutar
una obra menor.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 19.1.b y ¢ Obras Menores: Se menciona en este
numeral que las obras seran realizadas por el Concesionario,
y que de no llegar a un acuerdo con el costo de las
actividades, esta actividades deben contratarse en forma
independiente. Al respecto queremos hacer las siguientes
precisiones: 1) Las actividades en general son
responsabilidad del Concesionario, pero las obras NO seran
ejecutadas por el SPV creado para ejecutar el contrato de
Concesion. Este contrato tiene previsto la contratacion de un
EPC para el desarrollo de esta actividad; 2) Si el
Concesionario NO es el ejecutor de las obras, segin lo
establecido en el literal ) se debera contratar el ejecutor de
la obra con un mecanismo "que permita la participacion libre
de los interesados", lo cual es totalmente inconveniente ya

De acuerdo a la Parte General 19.1 (c), sélo se llevaria a
cabo la contratacion de un tercero para la ejecucion de las
obras menores, si no se logra un acuerdo entre el
Concesionario y el Interventor con relacion a los costos de
las mismas. La intencidn de la regulacion contenida en la
seccion 19.1 (b) y (c) es garantizar la ejecucion de las obras
menores no previstas. Unicamente en el caso en el que el
Concesionario y el Interventor no lleguen a un acuerdo con
relacion a los costos de las obras menores, se debera
entonces recurrir a la contratacion externa, la cual
evidentemente debera seguir la reglamentacion estipulada
en el 19.1 (c) (i). Por lo tanto no procede la solicitud.

Minuta Contrato Parte General
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que el llamado a ejecutar las obras es la empresa contratada
para la construccion general del contrato. La figura de la
contratacion externa debe aplicar solo en el caso que los
precios propuestos por el EPC no sean aprobados por el
interventor. Solicitamos realizar los ajustes respectivos.
265 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° delaLey 1006 | De  acuerdo al Pliego de Condiciones 1.8.2., | Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 del 2006 en los contratos de concesiones de construccion, | “correspondera al Precalificado Adjudicatario y al SPV la
COLOMBIA mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, | responsabilidad exclusiva y excluyente de determinar,
(SOLARTE) terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales, la | evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi

base gravable del tributo es el valor total del recaudo bruto
que genere la respectiva concesion.
Segun la misma disposicion normativa en los contratos de
concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones
de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos,
maritimos o fluviales, la tarifa es del 2.5 por mil.
Ahora bien, de acuerdo con el modelo de contrato de
concesion bajo el esquema APP, se prevé en la clausula
1.138 sobre la “Retribucién”, que ésta se refiere a la
contraprestacion economica a la que tiene derecho el
Concesionario en los términos de la Seccion 3.1 de esta
Parte General. El reconocimiento de la Retribucion -y de la
Compensacion Especial, cuando sea aplicable- se verificara
mediante los traslados entre las subcuentas del Patrimonio
Auténomo a los que se refiere dicha Seccion.
Por su parte, el literal b) de la clausula 3.1. establece lo
siguiente:

"(b) Fuentes de la Retribucion. Las fuentes para el pago de la
Retribucion del Concesionario seran las siguientes:
(i) Aportes ANI.
(ii) Recaudo de Peajes.
(i) Los Ingresos  por  Explotacion ~ Comercial.
(c) La Retribucién correspondiente a cada Unidad Funcional
se calculara conforme a la metodologia definida en la Parte
Especial. "
El literal i) contempla que: "(i) La Retribucion se reconocera
mediante la transferencia de los recursos correspondientes
desde la subcuenta de la respectiva Unidad Funcional de las
Subcuentas Aportes ANI, Ingresos por Explotacion Comercial
y Recaudo Peaje, segin corresponda, con destino a la
Cuenta Proyecto o al(los) Patrimonio(s) Auténomo(s)-Deuda

como los demas costos tributarios y de cualquier ofra
naturaleza que conlleve la constitucion del SPV y la
celebracion por parte de este del Contrato, segun la
asignacion de costos y riesgos prevista en el presente
Pliego de Condiciones (incluyendo sus Anexos, en
especial el Contrato y sus Apéndices) para lo cual se
recomienda a los Precalificados obtener asesoria
calificada.”
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0 a los Cesionarios Especiales, segtn corresponda.”
En este sentido, la clausula 3.14 contempla las Cuentas y
Subcuentas del Patrimonio Auténomo, de la siguiente forma:
(@) Descripcion de las Cuentas y Subcuentas:
Sin perjuicio de las demas subcuentas previstas en la Parte
Especial, el Patrimonio Auténomo debera tener al menos las

siguientes Cuentas y Subcuentas:
(i) Cuenta Proyecto:
(1 Subcuenta Predios
(2) Subcuenta Compensaciones Ambientales
(3) Subcuenta Redes
(4) Oftras subcuentas creadas por el Concesionario
(ii) Cuenta ANI:
(1 Subcuenta Aportes ANI
(2) Subcuenta Recaudo Peaje
(3) Subcuenta Interventoria y Supervision
(4) Subcuenta de Soporte Contractual
(5) Subcuenta Amigable Composicién
(6) Subcuenta Excedentes ANI
(7) Subcuenta Ingresos por Explotacion Comercial
(8) Subcuenta Obras Menores.

De esta forma, como se deriva de las clausulas anteriormente
citadas:

i) EI concesionario no percibe como remuneracién ningdn
concepto de recaudo.
ii) El concesionario no percibe el recaudo de los peajes a
titulo de remuneracion,
iii) El concesionario recauda los peajes en desarrollo de sus
obligaciones contractuales,
iv) El recaudo de peajes es una fuente para el pago de la
remuneracién de los peajes y no la remuneracion en si
misma,

v) El concesionario recauda el valor de los peajes para que
pasen a formar parte de la cuenta del patrimonio auténomo
recaudo peajes, que a su vez hace parte de la cuenta ANI, y
posteriormente, segun la liquidacién que se realice entre la
Entidad y el Concesionario se pague al concesionario
tomando como fuente la totalidad o parte los recursos que se
encuentran en la subcuenta de recaudo peajes.
Por consiguiente, en este caso, al no haber un “recaudo” por
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parte de concesionario que constituya su remuneracion, no
habria lugar a la determinacién de la base gravable
contribucién de obra publica, de suerte que no existe lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria del pago de la
contribucién de obra publica, pues necesariamente para que
un tributo nazca a la vida juridica y sea exigible a los sujetos
pasivos del mismo, deben configurarse todos los elementos
que lo integran (sujetos, base gravable y tarifa), de forma que
la ausencia de uno de estos elementos, como sucede en el
caso particular, impedira que el Estado lo cobre a los
particulares.

Como se vio anteriormente, mal podria sefialarse que como
quiera que el concesionario si realiza un recado de peajes, si
existe base gravable, y que ésta es el valor de ese recaudo,
puesto que en virtud del contrato el recaudo de los peajes, no
corresponde al ingreso del concesionario, sino que hace
parte de las fuentes de sus pagos, pero ésta, la
remuneracion, no es el recaudo propiamente dicho, sino una
variable para determinar la remuneracion.
Lo anterior se reafirma, al tener en cuenta que el valor que se
recauda por los peajes, no ingresa directamente a la cuenta
proyecto, sino que ingresa a una de las subcuentas de la
cuenta ANl para después de alli ser fuente de la
remuneracion del concesionario, pero no ya bajo el concepto
de recaudo de peajes, sino del de remuneracion, mutando su
naturaleza.

Asi las cosas, no seria viable exigir al concesionario el pago
de la contribucion de obra publica por no existir un recaudo
para él en estricto sentido y no configurarse por ende, la base
gravable del tributo.
Por tanto, nuestro entendimiento en el contrato objeto de
estudio la remuneracién no es base imponible de la
contribucién de obra publica. Solicitamos entonces que
confirmen nuestro entendimiento.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

LAS DEDUCCIONES SON UN MENOR VALOR DEL | Conforme
INGRESO DE CONCESIONARIO — NO HACEN PARTE DE | corresponderan a las que se aplicaran a la Retribucion del
LA REMUNERACION. | Concesionario—o a la Compensacion Especial, cuando sea
La clausula 3.2 del modelo de contrato contempla las | aplicable- como resultado de la medicion del indice de
deducciones por desempefio, previendo que: “ (a) La | Cumplimiento. De acuerdo a lo anterior las deducciones
Retribucion del Concesionario, por Unidad Funcional, podra | impactaran la Retribucién del Concesionario en las

numeral  1.43

Minuta Contrato Parte General
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ser objeto de Deducciones en funcion del cumplimiento de
los Indicadores previstos en el presente Contrato y la
consecuente afectacion del indice de Cumplimiento, segun la
metodologia definida en el Apéndice Técnico 4 y en la Parte
Especial.”

Segun la férmula, corresponde al valor de la Retribucion
(incluyendo la Compensacion Especial, cuando sea
aplicable) ajustada en el Mes i, calculada de acuerdo con la
siguiente formula:
Ri =Retribuciéon  ajustada para el Mes i
i = Valor de la Retribucién (incluyendo la Compensacion
Especial, cuando sea aplicable) recibida por el Concesionario
en el Mes i. En el caso en que una parte de la Retribucién se
encontrare en Délares al momento de su traslado a la Cuenta
Proyecto, se calculara su valor en Pesos utilizando la TRM
del Dia en que se hizo dicho traslado.
ICi = Indice de Cumplimento aplicado a la i.
Di = Descuentos realizados a la i.
Conforme con lo anterior, las deducciones por desempefio se
establecen con base en el cumplimiento de uno de los
factores que hacen parte de la formula de determinacién del
ingreso, esto es, el valor resultante que se entrega al
concesionario como remuneracion se encuentra previamente
disminuido como resultado de la aplicacién de la formula
contractual establecida para la determinacion del ingreso, y
en tal medida no podria entenderse que estas hacen parte de
la remuneraciéon del concesionario, dado que ello no
corresponde a un ingreso desde el punto de vista contable o
fiscal, pues no incrementa el patrimonio de la compafiia, en
tanto que no constituye la entrada o aumento en el valor de
los activos o la disminucion en el valor de los pasivos, esto
es, para el calculo de la remuneracion tiene como variable las
deducciones en  funcion de los indicadores

Por ende, en nuestro concepto las deducciones no
corresponde a la remuneracion del concesionario, sino una
variable para determinar dicha remuneracion.

condiciones descritas en la clausula 3.2 Deducciones por

Desempefio.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

A la hora de definir la Tasa de Descuento Efectiva (TE)
consideramos que es importante para cada etapa del
contrato y para cada evento de responsabilidad incluir en el
analisis: (1) el nivel de apalancamiento que se puede tener en
cada etapa, (ii) el riesgo que esta corriendo el concesionario
en cada etapa, y (Ill) la deducibilidad del los intereses de la
deuda, conceptos que varian en cada etapa de la concesion.
Teniendo en cuenta esto, solicitamos reajustar este valor de
la siguiente manera:
Numeral 18.3 (e):
1. Cuando la Terminacién Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en las Secciones 17.2(c) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 1.15%
2. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccién 17.2(b) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 1.10%
3. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccion 17.2(a) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 1.05%

Las tasas de descuento definidas en la estructuracién del
proyecto han sido establecidas teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por el proponente y de manera
tal que siempre se tenga cobertura del servicio de la deuda
al aplicarlas en las formulas de liquidacién planteadas
contractualmente. Dicho esto, la entidad considera que las
tasas definidas en el Contrato cumplen con este objetivo.
Adicionalmente, cabe recordar que estas tasas hacen parte
de las condiciones financieras del Proyecto las cuales
cuentan con aval por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Por lo anterior no se acepta la solicitud del
observante.

Minuta Contrato Parte General
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 18.3 (f):
1. Cuando la Terminacién Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en las Secciones 17.2(c) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 1.02%
2. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccion 17.2(b) de la Parte
General, solictamos que TE sea de 097%
3. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccion 17.2(a) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 0.92%

Las tasas de descuento definidas en la estructuracién del
proyecto han sido establecidas teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por el proponente y de manera
tal que siempre se tenga cobertura del servicio de la deuda
al aplicarlas en las formulas de liquidacién planteadas
contractualmente. Dicho esto, la entidad considera que las
tasas definidas en el Contrato cumplen con este objetivo.
Adicionalmente, cabe recordar que estas tasas hacen parte
de las condiciones financieras del Proyecto las cuales
cuentan con aval por parte del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico. Por lo anterior no se acepta la solicitud del
observante.
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INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 18.3(q)
1. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en las Secciones 17.2(c) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de 0.97%
2. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccion 17.2(b) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de: i) 0.95 %), si el valor de
h es menor o igual a la duracion maxima en meses de la
Etapa Preoperativa del Proyecto o de la Unidad Funcional, y

Las tasas de descuento definidas en la estructuracion del
proyecto han sido establecidas teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por el proponente y de manera
tal que siempre se tenga cobertura del servicio de la deuda
al aplicarlas en las formulas de liquidacion planteadas
contractualmente. Dicho esto, la entidad considera que las
tasas definidas en el Contrato cumplen con este objetivo.
Adicionalmente, cabe recordar que estas tasas hacen parte
de las condiciones financieras del Proyecto las cuales

Minuta Contrato Parte General
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ii) 0.90%, si el valor de h es superior a la duracién maxima en | cuentan con aval por parte del Ministerio de Hacienda y
meses de la Etapa Preoperativa del Proyecto o de la Unidad | Crédito Publico. Por lo anterior no se acepta la solicitud del
Funcional. observante.
3. Cuando la Terminacion Anticipada del Contrato obedezca
a las causales incluidas en la Seccion 17.2(a) de la Parte
General, solicitamos que TE sea de: i) 0.90% si el valor de h
es menor o igual a la duracién maxima en meses de la Etapa
Preoperativa del Proyecto o de la Unidad Funcional, vy ii)
0.85%, si el valor de h es superior a la duracién maxima en
meses de la Etapa Preoperativa del Proyecto o de la Unidad
Funcional.
270 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Observaciones a la formula de terminacién Anticipada: | 1) Se aclara que las formulas de liquidacion contempla la | Minuta Contrato Parte General Financiera
VIAL PARA marzo-2014 Respecto a las férmulas en si tenemos las siguientes | totalidad de los costos en que se haya incurrido para la
COLOMBIA observaciones: ejecucion del contrato y que sean inherentes al objeto de
(SOLARTE) 1) Numerales 18.3(e), 18.3(f) vy 18.3(g) | la misma conforme a lo definido en el contrato. Asi mismo,
Solicitamos se incluyan dentro de los conceptos del listado | en la definicion de ARh, se establece que corresponde a
que compone AR(h) los costos de asesores que se hayan |los Costos relacionados con las obligaciones del
contratado para la consecucién del Cierre Financiero, asi | Concesionario, que involucran las actividades necesarias
como los de asesores que hayan sido solicitados por los | para su cumplimiento. Por lo tanto, no se acepta la solicitud
Prestamistas como parte del Cierre  Financiero. | del observante.
Solicitamos modificar la definicion de DyM por "Es el valor de
las Multas, otros Descuentos y obligaciones dinerarias | En cuanto a la definicion de DyM, no se acepta la solicitud
pendientes de pago a cargo del Concesionario, causados | ya que no todos los efectos de las deducciones estan
hasta el momento de terminacién del Contrato de Concesion, | incorporados en la férmula del Rh. De ser asi, se puede
expresado en Pesos del Mes m+l.". Esto basicamente porque | presentar el caso en que el pago de retribucién del ultimo
el efecto de las deducciones ya estan incorporadas en la | periodo no haya ocurrido, y se deban considerar
formula de Rh. deducciones en DyM para el célculo de la férmula de
terminacion.
21 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | 2) 18.3(e) 18.3(f) Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 El racional de solicitar Aportes ANl en USD obedece
COLOMBIA principalmente a la desicion de como fondear las erogaciones
(SOLARTE) del proyecto y como ftal, dicho tipo de decisiones se | Estaformula estipulada en el Contrato Parte General busca
fundamenta en la capacidad de pago de los flujos futuros que | reflejar la realidad de ejecucion del proyecto y de los gastos
se van a recibir mas no de los ya recibidos. Teniendo en | efectivamente realizados en cada una de las monedas en
cuenta lo anterior, solicitamos modificar la definicion de | las que se busque la cobertura, por lo tanto la definicién
VPAA por "VPAA = Valor presente calculado al Mes de | propuesta, al incluir la totalidad de los aportes, no cumpliria
Referencia de la totalidad de los Aportes ANI expresados en | con el objetivo de lo que busca establecer la formula.
Pesos de 31 de Diciembre de 2012 solicitada por el Oferente
en su Oferta Economica de acuerdo con la formula
establecida en el Pliego de Condiciones.
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272 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | 3) 18.3(f) y 18.3(9) Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 Solicitamos modificar la definicion de R(h) por | Los descuentos definidos como Dh en la formula de Rh son
COLOMBIA "R(h)=Retribucién(h) +DD(h) + D(h)" con: DD(h) =|adicionales y diferentes a los descuentos contemplados
(SOLARTE) deducciones efectivamente aplicadas a la retribucién en el | como DyM en la formula de liquidacién. Teniendo esto
mes h, y D(h) = descuentos realizados a la retribucion en el | presente, para la Entidad la formula da suficiente claridad
mes h". Lo anterior para dar mayor claridad a la formula y | de los descuentos que deben darse y por tanto no acepta
ajustarla a la realidad econémica del contrato respecto del | la solicitud del observante.
calculo de las deducciones y descuentos a la retribucion.
273 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | 4) 18.3(9) Minuta Contrato Parte General JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 Solicitamos modificar en la formula TRM(i) por TRM(h) para
COLOMBIA hacerla consistente.
(SOLARTE) Solicitamos modificar en la formula la expression (1-
FUSD'h)) + TRM(m+I)*f USD'(n)/TRM(h)) por la expresion La entidad llevara a cabo ajustes en las formulas de
Eitffrtﬁgn) Je TIBlIJ\AS(Ian‘JrIZieFUISsD /fz Ir?ri\mﬂu(lr; )g %gu;'(ae r) l; Tésg??) terminacion para dlalrmayor c!a(idad, por lo tanto se soIlicita
modificando [a definicion de VPAA a "VPAA ¥Valor presénte al opservante remitirse a la ultima adenda que la Entidad
calculado al Mes de Referencia de la totalidad de los Aportes publica en el SECOP en este proceso.
ANI expresados en Pesos de 31 de Diciembre de 2012
solicitada por el Oferente en su Oferta Econdmica de acuerdo
con la férmula establecida en el Pliego de Condiciones.", por
las razones expuestas ya en la solicitud 42.
274 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.8 - General - (a) Plazo cierre financiero: En Minuta Parte Especial JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 reuniones sostenidas con la ANI, nos han manifestado que
COLOMBIA los proyectos fueron pensados para ser financiados con 4
(SOLARTE) tipos de recursos: equity, financiacién de la banca Comercial,
Financiacién de Multilaterales y Financiacién por la FDN. Los costos de deuda utiizados en la estructuracion
Igualmente fuimos informados que para que los proyectos f . . )
) : : . X inanciera y sus respectivos modelos, estan alineados por
sean viables financieramente, se tiene previstos que el 30% completo con los costos de la banca, donde las
de los recursos proviene de de entidades Multilaterales, L financi f lad ' | Ministeri
entidades que exigen un proceso de cerca de 2 afios para cond|C|o.nes inancieras tueron avaiadas por €l Ministero
dar el aval al aporte de recursos al proyecto. De acuerdo a de Hacienda y Crédito Publico. Ad|0|9nalmente dgbe
: ) .. | tenerse en cuenta que el monto de cierre establecido
lo anterior, no es entendible que dentro de la estructuracion contractualmente representa un monto estimado para los
se haya tenido en cuenta la incorporacion de recursos de las requerimientos del proyecto. Por lo anterior no se aceptalla
Multilaterales, pero el plazo contractual para lograr el cierre solicitud del observante '
financiero es la mitad del tiempo que se requiere para lograr
captar recursos de estas entidades. Solicitamos que se
amplié el plazo para obtencion del cierre financiero a los 2
afios requeridos, o en su defecto ajusten la estructuracion
financiera con un costo de deuda igual en su totalidad a la de
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la banca local, costo que es muy superior al que fue utilizado
para generacion de los modelos de los estructuradores.

275 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.2 (e) - General - Plan de Adquisicién de Predios: | El anexo técnico 7 predial establece en el numeral 4.1 (a) | Minuta Parte Especial JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 En el Contrato General se establece que el plazo para | que en los mismos plazos previstos en la seccion 6.1(a) de
COLOMBIA adquision de predios se fija en el Apéndice Técnico 7. Sin | la parte general del contrato pasa la entrega de la
(SOLARTE) embargo encontramos referencia a esta obligacion en esta | documentacion que hace parte de los estudios de trazado

Parte Especial, fijando el plazo de entrega en 30 dias desde | disefid geométrico, se debe entregar el plan de adquisicion
el Acta de Inicio. En primer lugar queremos que aclaren si el | de predios. El numeral 6.1 (a) del contrato parte general
plazo se establece en el Apéndice Técnico No. 7 o en esta | establece que el concesionario debera haber elaborado y
parte Especial, y en segundo lugar, no se entiende como se | entregado al interventor los estudios de trazado y disefio
pretende que el Concesionario entregue un Plan de | geométrico para todas las UF, compeliendo con las
Adquisicion de Predios, cuando el insumo principal para este | especificaciones técnicas dentro de los 210, dias siguiente
efecto (Disefio Geométrico) estara listo en el mes 7 de | ala fecha de inicio

ejecucion del contrato. Favor aclarar este aparte.

276 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.2 (n) - General - Plan de Traslado y Manejo de | El plazo de 30 dias se establece para entregar el Proyecto | Minuta Parte Especial SEGUROS
VIAL PARA marzo-2014 Redes: Para poder definir las redes que es necesario | de Plan de Traslado de Redes y no para el Plan Defintiivo Y JURIDICA
COLOMBIA trasladar o proteger, se requiere tener aprobado el disefio | de Traslado de redes.

(SOLARTE) Geométrico del Proyecto, lo cual sucedera a los 300 dias de
ejecucion, de acuerdo a los plazos establecidos en los
numerales 6.1, 6.2 y 6.3 de la Minuta Generalcon lo cual
consideramos inviable la entrega de este Plan a los 30 dias
como lo establece este numeral. Consideramos que los 30
dias refereridos deben contarse a partir de la NO objecion del
interventor del Disefio Geometrico elaborado por el
Concesionario.

277 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.2 (0) - General - Plan de obras: El Plan de Obras | El plazo de 30 dias se establece para entregar el Proyecto | Minuta Parte Especial SEGUROS
VIAL PARA marzo-2014 solo podra ejecutarse una vez se tengan los disefios Fase Il | de Plan de Obras y no para el Plan Defintiivo de Obras.

COLOMBIA del proyecto. Por lo anterior solicitamos que los 30 dias no
(SOLARTE) sean contados desde la fecha del Acta de Inicio como se
establece en este numeral, sino a partir de la aprobacion de
los Disefios de las Unidades Funcionales que comiencen con
el inicio de la fase de construccion..
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278 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.5. (d). Reversion anticipada tramos a cargo de | De conformidad con la Seccién 3.5(d) de la Parte Especial | Minuta Parte Especial SEGUROS
VIAL PARA marzo-2014 otras entidades: Solicitamos que nos confirmen si el tramo de | una vez se suscriba el Acta de Terminacién de Unidad
COLOMBIA la ruta 6003 ubicado entre el K0+000 (Bolombolo) y el | Funcional para las Unidades Funcionales 2 y 3 de la que
(SOLARTE) K14+200 también sera reversado a la ANI, o esta previsto | trata la Seccion 1.7 de la Parte General, los tramos
incluirse el Mantenimiento de la via existente durante este | comentados seran revertidos a la ANl o a quien ésta
tramo durante el periodo de la Concesion. De ser asi | designe, en los niveles de servicios establecidos para el
reiteramos nuestra solicitud de que se revalue el valor del | respectivo tramo.
contrato, ya que después de terminar el analisis del alcance
del proyecto consideramos que estas actividades no fueron
tenidas en cuentas para determinar el valor del contrato.
279 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.8.a Plazos Fase Preoperativa: Para poder cumplir | Su observacion no procede, el plazo previsto por la entidad | Minuta Parte Especial
VIAL PARA marzo-2014 con los plazos de entrega de las Unidades Funcionales 2y 3, | se ajusta a las necesidades del proyecto.
COLOMBIA es necesario iniciar las actividades desde el primer dia de la
(SOLARTE) Fase de Construccion. Los disefios requeridos para ejecutar AMBIENTAL
las actividades de las UF 2 y 3 son de una alta complejidad y
estimamos que se requieren al menos 18 meses para
realizarlos en su totalidad. Por lo anterior les solicitamos que
la duracién de la Fase de Preconstruccion para este contrato
se amplie a 540 dias.
280 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.5 (a) I. Plan de Adquisicién de Predios: Para | El plazo de 30 dias se establece para entregar el Proyecto | Minuta Parte Especial JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 poder realizar un Plan de Adquisicion de Obras que se ajuste | de Plan y no para el Plan Defintiivo.
COLOMBIA a la realidad, se requiere tener aprobado el disefio
(SOLARTE) Geométrico del Proyecto, lo cual sucederd segin los
documentos contractuales a los 300 dias de ejecucion, segun
los plazos establecidos en los nimerales 6.1,6.2 y 6.3 de la
Minuta General, por lo que consideramos inviable la entrega
de este Plan a los 30 dias de Iniciado el contrato como lo
establece este numeral.  Sugerimos que los 30 dias
refereridos deben contarse a partir de la NO objecion del
interventor del Disefio Geometrico elaborado por el
Concesionario.
281 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.5.(c) Subcuente Redes: Solicitamos corregir este | Tal y como lo sefiala el observante el aporte debe | Minuta Parte Especial
VIAL PARA marzo-2014 texto, ya que el aporte debe realizarse a la Subcuente Redes | realizarse a la Subcuenta de Redes y no a la Subcuenta de L
COLOMBIA y no a la Subcuenta Compensaciones Ambientales como | Compensaciones Ambientales juridica
(SOLARTE) esta estipulado.




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

DECIMA TERCERA MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIONES No. VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013,

VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

No.

Presenta la
Observacion

Radicado

LICITACIONES A LAS
QUE APLICA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

APARTE OBSERVADO

TIPO
OBSERVACI
ON

282

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 4.6 Diferencia de Recaudo: Para el calculo del
Indice de Cumplimiento Promedio (ICPs) se establece el
Indice de Cumplimiento del Proyecto para el periodo j.
Teniendo en cuenta que en la formula del ICPs la sumatoria
acumula la variable i, creemos que el IC corresponderia al
periodo i y no al periodo j (Incluso en la definicion se
encuentra escrito IC;). De ser correcta nuestra observacion,
favor hacer la correccion en los demas sitios de este numeral
que se utiliza el periodo j.

Cambios que ha considerado la Entidad respecto al
numeral 4.6 de la Parte Especial del Contrato fueron
llevados a cabo mediante la ultima adenda publicada para
el presente proceso, por lo cual se solicita al observante
remitirse a esta publicacion.

Minuta Parte Especial

TECNICA

283

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 5.2. ¢. Recursos para la construccién de tuneles: La
ocurrencia de un evento geoldgico no siempre conlleva
solamente a mayores cantidades de obra, sino a demoras,
que pueden afectar la ejecucion y liquidez del proyecto, lo
que hace necesario que la aparicion de un evento geoldgico
sea tratado como un evento eximente de responsabilidad,
con el fin de que se pueda activar la compensacion de que
trata el numeral 14.2 del contrato, parte general; asi como la
posibilidad de suspender los trabajos o ampliar el plazo, tal
como se plantea en otros riesgos como el predial, ambiental
y de redes. Es un evento que debe ser tratado como riesgo y
no solamente como mayores cantidades de obra, por lo cual
debe incluirse en la matriz de riesgos.

De acuerdo con lo establecido en la seccion 13.2 (a) de la
Parte General, el riesgo de construccion esta asignado al
Concesionario. Esto dado a que es quien esta en mejor
capacidad de manejarlo. En la seccion 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracién de sus propios estudios
técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual debe incluir
una identificacion previa de puntos criticos de la via. Es
importante resaltar que la presentacion de la oferta implica
la aceptacion de las obligaciones sefialadas y los riesgos
asignados al privado seran enteramente asumidos en caso
de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en
el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Lo anterior
implica que el oferente debe realizar su propio analisis de
los riesgos del contrato para la presentacion de su Oferta,
si con base en sus estudios y andlisis considera que no
puede cumplir con las obligaciones del Contrato, no debera
presentarla.

Minuta Parte Especial

TECNICA

284

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electrénico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 5.2. f. Recursos para la construccion de tineles: Es
claro dentro del contrato que el Concesionario deba asumir
el riesgo por los disefios, sin embargo, debe precisarse que
no debe asumir esa responsabilidad cuando los mismos sean
resultado de un evento geoldgico concreto, extraordinario e
imprevisible que resulte critico para la ejecucion de las obras
y que no pudo ser advertido en los estudios, pese a la
diligencia del Concesionario,

La Seccion 5.2(f) es clara en establecer que el calculo de
los sobrecostos compartidos no seran aplicables a las
obras cuyo origen se deba a errores de disefio o
construccion atribuibles al Concesionario, 0 a su
negligencia 0 a su culpa.
Adicionalmente se aclara, que tal como lo establece la
seccion 4.2 (bb) de la Parte General, es obligacion del
Concesionario realizar el estudio del Corredor en los
aspectos asociados a los componentes del medio fisico —
que incluye el geoldgico — para poder determinar en etapa
temprana los sitios criticos o0 zonas vulnerables que
ameriten la instrumentalizacidn y monitoreo de tales puntos

Minuta Parte Especial

Juridica
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y zonas. Asi mismo, en la seccion 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracion de sus propios estudios
técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual debe incluir
una identificacion previa de puntos criticos de la via. Es
importante resaltar que la presentacion de la oferta implica
la aceptacion de las obligaciones sefialadas y los riesgos
asignados al privado seran enteramente asumidos en caso
de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en
el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Lo que
significa que el oferente debe realizar su propio anélisis de
los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta y
por lo tanto es el concesionario quien se encuentra en
mejor capacidad de establecer los riesgos geologicos
previstos en la ejecucion del proyecto, a excepcion de
situaciones por eventos eximentes de responsabilidad,
siempre y cuando estos se demuestren.

285

INFRAESTRUCTURA
VIAL PARA
COLOMBIA
(SOLARTE)

correo electronico 25-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Numeral 5.2. f. Recursos para la construccion de tineles: Es
claro dentro del contrato que el Concesionario deba asumir
el riesgo por los disefios, sin embargo, debe precisarse que
no debe asumir esa responsabilidad cuando los mismos sean
resultado de un evento geoldgico concreto, extraordinario e
imprevisible que resulte critico para la ejecucion de las obras
y que no pudo ser advertido en los estudios, pese a la
diligencia del Concesionario,

La Seccion 5.2(f) es clara en establecer que el calculo de
los sobrecostos compartidos no seran aplicables a las
obras cuyo origen se deba a errores de disefio o
construccion atribuibles al Concesionario, 0 a su
negligencia ] a su culpa.
Adicionalmente se aclara, que tal como lo establece la
seccion 4.2 (bb) de la Parte General, es obligacion del
Concesionario realizar el estudio del Corredor en los
aspectos asociados a los componentes del medio fisico —
que incluye el geoldgico — para poder determinar en etapa
temprana los sitios criticos o zonas vulnerables que
ameriten la instrumentalizacidn y monitoreo de tales puntos
y zonas. Asi mismo, en la seccién 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracién de sus propios estudios
técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual debe incluir
una identificacién previa de puntos criticos de la via. Es
importante resaltar que la presentacion de la oferta implica
la aceptacion de las obligaciones sefialadas y los riesgos
asignados al privado seran enteramente asumidos en caso
de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en

Minuta Parte Especial TECNICA
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el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Lo que
significa que el oferente debe realizar su propio anélisis de
los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta y
por lo tanto es el concesionario quien se encuentra en
mejor capacidad de establecer los riesgos geologicos
previstos en la ejecucion del proyecto, a excepcion de
situaciones por eventos eximentes de responsabilidad,
siempre y cuando estos se demuestren.
286 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 4.2.a iv Intervenciones Prioritarias: Respecto al item Apéndice Técnico 1 - Alcance del | TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 (3) "Sefializacion Horizontal" incluido en la lista de Proyecto
COLOMBIA Intervenciones Prioritarias, queremos hacer las siguientes
(SOLARTE) precisiones: 1) La sefializacion Horizontal sera realizada en
el caso de que el tramo recibido no la tenga y 2) sera El - . . .
! s X concesionario debera cumplir con los indicadores
realizada cuando técnicamente sea viable, ya que pueden ) R
) . establecidos en el apendice técnico 2 y 4 de acuerdo en la
presentarse casos de tramos que presenten fisuraciones en f i
largos tramos (que no afecten la seguridad), pero que ase que se encuentre.
impidan la colocacion de la pintura. En estos casos la
Senalizacion Horizontal podria colocarse solamente cuando
se realice la rehabilitacién del tramo. Les solicitamos aclarar
los pertinente.
287 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 2.1.a Estudios y Disefios: Respecto a la Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 obligatoriedad de aplicacion de las especificaciones vigentes, Especificaciones
COLOMBIA solicitamos se incluya en este numeral la misma aclaracion
(SOLARTE) realizada en el numeral 4.2.(a).i del Apéndice Técnico 1 -
"Alcance del Proyecto" - que reza. "...se debe cumplir con lo
establecido en el manual de Disefio Geométrico del INVIAS
y lo relacionado en el Apéndice 3 y en los requerimientos de | Su observacion no procede, dado que es responsabilidad
la Ley 105 de 1993, a menos que en los requerimientos | del licitador realizar sus propios disefios con el fin de definir
solicitados en este documento, se establezcan diferentes | la alternativa mas adecuada, que no tiene por qué ser una
caracteristicas." Consideramos improcedente que si el | de las mencionadas, siempre que se cumpla con los
proyecto fue estructurado con algunas "condiciones | parametros minimos de disefio especificados en el
particulares" en cuanto a sus especificaciones para | Apéndice Técnico 1,
garantizar la viabiliad del contrato, se exija ahora al
Concesionario el cumplimiento total de las Especificaciones
citadas en el Anexo 3, ya que su implementacion acarrearia
sobre costos respecto a la Estructuracion realizada por la ANI
que de ninguna manera pueden ser asumidos por le
Concesionario.
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288 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 2.3.b.  Requerimientos Terminaciéon Unidad | Dentro de los manuales y/o normas técnicas que de | Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 Funcional: En este numeral se menciona que la entrega de la | acuerdo con la Ley Aplicable vigente al momento de la | Especificaciones
COLOMBIA informacion se debe realizar de acuerdo a lo definido en el | presentacion de la Oferta sean obligatorias para la
(SOLARTE) numeral 2.1, pero ese numeral hace referencia los Estudios | ejecucion de estas actividades, en particular, pero sin
y Disefios. Solicitamos nos acalaren losParametros para | limitarse, con las identificadas en el numeral 2.1 se
entrega de los Planos As Built y las memorias de | encuentra los pardametros para entrega de los planos As
construccion. Built y las memorias de construccion.
289 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.1.a Estudios y Disefios: Respecto a la | Su observacion no procede. Dentro del apéndice 3 en su | Apéndice Técnico 3 - RIESGOS
VIAL PARA marzo-2014 obligatoriedad de aplicacion de las especificaciones vigentes, | capitulo 1, se menciona que en el caso en que dos 0 mas | Especificaciones
COLOMBIA solicitamos se incluya en este numeral la misma aclaracion | normas y/o especificaciones técnicas de las listadas en las
(SOLARTE) realizada en el numeral 4.2.(a).i del Apéndice Técnico 1 - | Secciones del presente Apéndice establezcan condiciones
"Alcance del Proyecto" - que reza. "...se debe cumplir con lo | diferentes para el desarrollo de una misma obligacion a
establecido en el manual de Disefio Geométrico del INVIAS | cargo del Concesionario, este debera aplicar lo previsto en
y lo relacionado en el Apéndice 3 y en los requerimientos de | la  Seccion 412 (c) de la Parte General.
la Ley 105 de 1993, a menos que en los requerimientos | En el contrato parte especial se manifiesta en 4.12
solicitados en este documento, se establezcan diferentes | Modificacion de las Especificaciones Técnicas literal b)
caracteristicas." Consideramos improcedente que si el | Incompatibilidad entre Especificaciones Técnicas.ii) En el
proyecto fue estructurado con algunas "condiciones | evento en que -a juicio del Concesionario- existan
particulares” en cuanto a sus especificaciones para | Especificaciones Técnicas que resulten incompatibles
garantizar la viabiliad del contrato, se exija ahora al|entre si, asi se lo sefialard a la ANI — con copia al
Concesionario el cumplimiento total de las Especificaciones | Interventor— en un documento en el cual presentara las
citadas en el Anexo 3, ya que su implementacion acarrearia | Especificaciones Técnicas que en su criterio son
sobre costos respecto a la Estructuracion realizada por la ANI | incompatibles, junto con una sustentacion técnica de las
que de ninguna manera pueden ser asumidos por le | causas de su incompatibilidad y las consecuencias de la
Concesionario. misma. En tal caso, el Concesionario debera proponer la
modificacién correspondiente, sefialando de manera
detallada las variaciones técnicas que serian introducidas.
El riesgo por los mayores 0 menores costos derivados de
la modificacién de las Especificaciones
Técnicas de Calidad sera enteramente del Concesionario.
290 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.1.a.iii Estudios y Disefios: Solicitamos incluir el Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 numero de la Resolucion. Especificaciones
COLOMBIA Se ajustard mediante adenda, pero la resolucién es la
(SOLARTE) numero 1049 de fecha 11 de abril de 2013.
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291 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.3.b.  Requerimientos Terminaciéon Unidad | Dentro de los manuales y/o normas técnicas que de | Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 Funcional: En este numeral se menciona que la entrega de la | acuerdo con la Ley Aplicable vigente al momento de la | Especificaciones
COLOMBIA informacion se debe realizar de acuerdo a lo definido en el | presentacion de la Oferta sean obligatorias para la
(SOLARTE) numeral 3.1, pero ese numeral hace referencia los Estudios | ejecucion de estas actividades, en particular, pero sin
y Disefios para Puentes. Solicitamos nos aclaren los | limitarse, con las identificadas en el numeral 2.1 se
Parametros para entrega de los Planos As Built y las | encuentra los parametros para entrega de los planos As
memorias de construccion. Built y las memorias de construccion.
292 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 6.1.c.ii.1: Sugerimos cambiar el texto "... deberan Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 realizarse utilizando in concepto de ..", por "deberan Especificaciones
COLOMBIA realizarse utilizando el concepto de". Se ajustd mediante adenda.
(SOLARTE)
293 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 6.1.iv.3 Registros de Seguridad Vial: Se estipula Apéndice Técnico 3 - JURIDICA
VIAL PARA marzo-2014 como obligacién llevar un registro de las infracciones de los Especificaciones
COLOMBIA usuarios de la via. Es importante aclarar que este registro | La entrega de la informacion debera ser gestionada por el
(SOLARTE) solo podré ser realizado, si la Policia de Transito entrega | concesionario, la ANI realizara las gestiones en caso de no
oportunamente dicha informacion al Concesionario, ya que | ser entregada esta informacién por parte de la Policia al
son ellos quienes realizan estos procesos. En el caso de que | concesionario, pero hay que tener en cuenta que esto
esta informacién no sea entregada, o su entrega sea |servird para SGSV, que le permita la identificacion,
extemporanea, no puede generarse un incumplimiento por | evaluacién y priorizacién de los peligros que puedan
parte del Concesionario sobre sus obligaciones de entrega | afectar los distintos usuarios del Proyecto, de tal manera
de informacién. En el caso de que la ANI considere | que se puedan poner en marcha medidas de intervencién
imprescindible esta informacion y la Policia no la entregue | apropiadas para reducir el riesgo a un nivel tan bajo como
oportunamente, debe corresponder a la ANI, como parte de | sea razonablemente posible.
su proceso de Coordinacion Interistitucional, apoyar al
Concesionario en la consecucion de esta informacion.
294 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 6.1.ix Definicion SGSV: Teniendo en cuenta que se Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 establece en el numeral 3 de este aparte, que una de las Especificaciones
COLOMBIA Técnicas a utilizar para definicion de las estrategias son las | La responsabilidad del SGSV esta en cabeza del
(SOLARTE) "Inspecciones de seguridad vial' y que de acuerdo a lo | concesionario, sin embargo el interventor tendra la
estipulado en este apéndice esta actividad es realizada por | responsabilidad de entregar la informacién oportuna, esta
la Interventoria, solicitamos que se estipule claramente esta | obligacidin se regulara en los terminos que se estableceran
obligacion de entrega del Interventor hacia el Concesionario | en el contrato para la interventoria.
y que la misma sea realizada en forma oportuna para que
pueda ser utilizada en la definicion de las estrategias.
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295 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 6.2.d Aprobacion Plan de Gestion Integral: En | La Seccién 6.2(d) hace referencia a la revision de los | Apéndice Técnico 3 - TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 distintos documentos de este contrato (Minuta General, | Estudios de Trazado y Disefio Geométrico y/o los Estudios | Especificaciones
COLOMBIA Especifica, apéndices), se establece claramente que la | de Detalle y establece que las observaciones presentadas
(SOLARTE) responsabilidad del Concesionario es de resultado y no de | por el Interventor al Concesionario son consideraciones
medio; sin embargo, establecer la aprobacion del Plan de | técnicas formuladas a manera de recomendacion con el
Gestion por parte del Interventor contradice este precepto, ya | objeto de conseguir los resultados exigidos en el Contrato,
que el Plan define la metodologia para garantizar el resultado | en especial los contenidos en las Especificaciones
y no el resultado en si mismo. Asi las cosas solicitamos se | Técnicas.
mantenga lo establecido para otros documentos (como los
disefios) en los cuales se establece que las observaciones
de la interventoria se dan de caracter de "recomendaciones”
y al final la interventoria emite un concepto de "No objecién".
296 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Tabla de Indicadores (Indicador O5 - Tiempo Atencion Apéndice 4 - Indicadores TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 Accidentes): Solicitamos que el tiempo para respuesta de . ) )
COLOMBIA sefializacion se amplie a 30 minutos. Su observacion no procede y aplica lo establecido en el
(SOLARTE) Apéndice Técnico 4.
297 INFRAESTRUCTURA | correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Tabla de Indicadores (Indicador O7 - Tiempo Atencion Apéndice 4 - Indicadores TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 Incidentes): Solicitamos que el tiempo para respuesta de
COLOMBIA sefializacién se amplie a 25 minutos teniendo en cuenta que
SOLARTE los vehiculos del Concesionario, deben igualmente las o . .
( ) normas de transito y en particular los limites de velocidad iu ’obgervaqor) no proceds y aplica lo establecido en el
. . péndice Técnico 4.
establecidos para el tramo. Tener sefializado el tramo
implicaria llegar a cualquier punto de la Concesidn en
maximo 10 minutos, lo que requeriria infringir las normas de
transito y or ello lo consideramos inviable.
298 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 5.4.2 Condiciones de Operacién del SICC: Apéndice 4 - Indicadores TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 Queremos solicitar claridad referente que para la medicion de
COLOMBIA la disponibilidad del SICC, no se tendra en cuenta los tiempos Es responsabilidad del concesionario cumplir con las
(SOLARTE) que obedezcan a problemas de conexion de internet de los | . . P
proveedores de Servicio, o cuando existan Eventos de exigencias en los contratos, apéndices y SUS anexos por Ig
L o cual tendra que tomar todas las precauciones para cumplir
Fuerza Mayor en dicha infraestructura que impidan el con tales exigencias
cumplimiento del 99% de disponibilidad. Las condiciones de '
cumplimiento del contrato deben estar enmarcadas en la
razonabilidad del costo del cumplimiento de las obligaciones.
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299 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 5.4.3 Tiempos de Respuesta: Queremos solicitar Apéndice 4 - Indicadores TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 claridad referente que para la medicion de los tiempos de
COLOMBIA respuesta, no se tendra en cuenta los tiempos que Es responsabilidad del concesionario cumplir con las
(SOLARTE) obedezcan a problemas de conexién de internet de los | . . -
proveedores de Servicio, 0 cuando existan Eventos de exigencias en los contratos, apendlcesygus anexos porlp
Fuerza Mayor en dicha’ infraestructura que impidan el cual tendra que tqmartodas las precauciones paracumplir
cumplimiento del 5%. Las condiciones de cumplimiento del con tales exigencias.
contrato deben estar enmarcadas en la razonabilidad del
costo del cumplimiento de las obligaciones. ]
300 INFRAESTRUCTURA | correo electronico 25- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Numeral 3.2.1.d.iv Gestiones con las empresas: El texto de Apéndice 5 - Interferencia de TECNICA
VIAL PARA marzo-2014 este parrafo se encuentra incompleto. Favor completar. Redes
E:SOOLL?A':Q?:?) Se modificé mediante adenda.
301 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 |La ANI declara que "ha puesto a disposicién del | En virtud de los principios de planeacion y economia que | 2.6 (b)(iv) TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 Concesionario la informacién que tiene a su disposicién en | rigen las actuaciones estatales, la entidad ha llevado a

relacion con el Proyecto. No obstante lo anterior, la_ANI
manifiesta_que no_garantiza_que tal_informacion sea
completa, adecuada o _suficiente, siendo responsabilidad
del Concesionario la realizacion de la debida diligencia sobre
cada uno de estos aspectos”. Esta declaracion no es
aceptable ya que la jurisprudencia nacional ha sido pacifica
al establecer que las entidades contratantes responden por
el contenido de la informacion precontractual que haya sido
puesta a disposicion del oferente y/o contratista, en
consecuencia, la ANI debe garantizar y responder por la
veracidad, autenticidad y suficiencia de la informacion
efectivamente suministrada.

cabo todos los estudios y disefios requeridos por la Ley
Aplicable para la apertura del proceso de seleccion. Como
resultado del proceso de maduracion relacionado con la
elaboracién de dichos estudios y disefios, se elaboraron el
Contrato y sus Apéndices, los cuales rigen de forma
exhaustiva las condiciones de ejecucion del Proyecto
desde el punto de vista técnico, juridico y financiero.
Ahora bien, es parte de la carga de diligencia de los
proponentes el desarrollar sus propios analisis respecto de
las condiciones de cada uno de los proyectos. Como parte
de esta labor, habran de verificar si los resultados de los
estudios elaborados por la entidad se ajustan o no a sus
necesidades de disefio y a su propia aproximacion al
proyecto. Es por ello que, si bien la informacion dispuesta
en el cuarto de datos puede resultar relevante, no se
espera que sea la Unica fuente de informacién a la que
acudan los proponentes. Por el contrario, lo que se espera
es que en todos los campos relevantes para el proyecto,
los proponentes desarrollen sus propios analisis como
soporte de su propuesta. Los estudios elaborados por la
entidad como parte del proceso de maduracién del
proyecto, no implican en manera alguna una limitacién a la
libertad negocial de asignar los riesgos a quien se
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encuentre en mejor capacidad de administrarlos. Por esta
razon, riesgos tales como el de disefio, construccion,
operacion 'y mantenimiento, estdn asignados al
Concesionario, por lo que es el Concesionario y no la
entidad concedente quien debe responder y asumir las
consecuencias la ocurrencia de esos riesgos, para lo cual
es deber de los proponentes verificar el estado del riesgo
antes de la presentacién de la propuesta, en tanto los
estudios elaborados por la entidad no podran ser
fundamento para futuras reclamaciones por supuestas
diferencias en el alcance de los riesgos asignados al
Concesionario.
302 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Retribucion Sugerimos clarificar este literal con el fin de que | EI Contrato desarrolla a cabalidad la forma en que la | 3.1(j) TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 se establezca que lo que depende del indice de | Retribucion depende de los indices de Cumplimiento (ver
Cumplimiento es el monto de la Retribucién (dada la facultad | por ejemplo Seccion 3.2 de la Parte General), por lo que no
de hacer deducciones) y no el pago de la misma. El lenguaje | se considera necesario hacer la aclaracién solicitada.
actual sugiere que el pago de la Retribucién es lo que esta
sujeto al cumplimiento de niveles de servicio.
303 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Procedimiento de Toma de Posesion El Contrato noregula | 1. En principio no habra renegociacion de las condiciones | 3.11 TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 algunos aspectos fundamentales del procedimiento de Toma | del Contrato de Concesién, ya que la razén de la Toma de

de Posesion por parte de los Prestamistas tales como (i) la
renegociacion de las condiciones del Contrato de Concesion
(posibilidad de renegociar y modificar el Contrato con el fin
de viabilizar la ejecucion del proyecto, limites a la
negociacion, etc.); (i) el tratamiento de las Multas y/o
Deducciones por incumplimiento impuestas al Concesionario
(en el evento en que el Concesionario no esté en capacidad
de asumir las sanciones impuestas bajo el Contrato, quién
las asumira y en qué términos); y (iii) en general, el
procedimiento que debera seguirse en caso de que el step in
vaya a hacerse a través de la cesion del contrato de
concesion ya que elementos como los plazos que tendra el
nuevo concesionario para cumplir con obligaciones
incumplidas, la fuente de los recursos para el pago de multas
existentes, etc., no estan regulados. La falta de regulacion al
respecto causa que ésta estructura no sea atractiva para los
financiadores y que, en consecuencia, la alternativa en casos
de incumplimiento siempre seré la terminacion anticipada del
contrato (incluso en casos en los que sea mas conveniente
para los prestamistas y para la ANI que haya continuidad en

Posesion recae en el incumplimiento del Concesionario y
no en defectos en el mismo. En ese sentido, no existira una
afectacion a los Prestamistas ya que el Proyecto seguira
siendo financieramente viable.
2. La Seccion 3.12(e)(viii) regula lo referente a las multas
en los casos de Toma de  Posesion.
3. El procedimiento en caso que la Toma de Posesion se
haga mediante cesion del Contrato regula lo referente a las
multas y establece un plazo en el cual no le seran
impuestas. Respecto de las Deducciones se entiende que
las mismas siguen aplicando hasta tanto el nuevo
Concesionario no las corrija, ya que el fundamento para
efectuarlas es imperativo (Ley 1508 de 2012).
4. Respecto de la declaracion, se entiende que la misma
no es necesaria en tanto la ANI cuenta con treinta (30) Dias
Habiles siguientes a la presentacion del nuevo
Concesionario para aprobarlo y en caso de no hacerlo en
ese tiempo se entendera aprobada dicha solicitud. Ahora
bien, la ANI no puede garantizar que aprobara a nuevo
Concesionario en cualquier caso, ya que le corresponde
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la ejecucion del contrato). Resulta fundamental que la ANI
intervenga con el fin de, por ejemplo, otorgar medidas
transitorias como periodos remediales, prolongar periodos de
cura en curso, regular el pago de multas ya causadas y no
descontadas, etc. De lo contrario, sera imposible en la
practica implementar el proceso para los financiadores. Asi
pues, sugerimos que se pida a los estructuradores, tales
como IFC, que suministren a la ANI una clausula
comprehensiva e integral sobre la toma de posicion y que se
elimine la frase segun la cual la ANI no tendra injerencia
sobre los términos de la cesion o de la compra de acciones
en los eventos de Toma de Posesion. En adicion a lo
anterior, solicitamos que se incluya una declaracion de la ANI
en el Contrato de Concesion en el sentido que en el evento
en que se den los supuestos para iniciar el procedimiento de
Toma de Posesion, la ANI firmaré los acuerdos que resulten
necesarios con los Prestamistas para efectos de que estos
puedan implementar dicho procedimiento, ya que de lo
contrario esta medida podria resultar inoperante.

hacer la verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccion 3.12.

304

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Cambio Tributario La Seccion 3.16 relativa al cambio en ley
tributario no ha sido incluida en la Ultima version publicada en
el SECOP del Contrato de Concesién para el Grupo 2,
entendemos que dicha Seccién sera incorporada en el
Contrato de este Grupo, por lo que, con fundamento en la
redaccion propuesta en la mas reciente version publica para
el Grupo 1, consideramos que cualquier modificacion al
régimen tributario con respecto al vigente actual debera ser
asumido por la ANl Ademas consideramos que cualquier
modificacién al marco de ley vigente no solo de caracter
tributario debera ser asumido por la ANI

En primera medida, la asignacién del riesgo normativo por
cambio tributario, tal como se encuentra plasmada en las
seccion 1.16 y 3.16 de la Parte General, sigue de manera
estricta los Lineamientos de politica de riesgos en el
programa de cuarta generacion de concesiones viales
segun la modificacion a la que fue sujeta, mediante el
CONPES 3800 de 2014 (Capitulo V. (i), de conformidad
con la cual: “Por otra parte, el riesgo de cambios en la
legislacion tributaria, entendido como la imposicién de
nuevos tributos o la eliminacién o variacion de los
existentes, respecto de los vigentes al momento de la
presentacion de las ofertas para cada proyecto, que en
forma directa y por si sola afecte el costo de ejecucion del
contrato, exceptuando los cambios que se presenten en
impuestos que graven la renta, sera compartido entre la
ANl y el Concesionario de la siguiente manera: (i) Si la
variacion en el valor de los tributos efectivamente pagados
por parte del concesionario para un determinado afio
calendario (enero a diciembre), es inferior al tres por ciento
(3%) del valor de los ingresos brutos del concesionario
correspondientes al mismo afio calendario, el riesgo sera

3.16

TECNICA
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asumido por el concesionario. (ii) Si la variacion en el valor
de los tributos efectivamente pagados por parte del
concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos
ingresos brutos del correspondiente afio calendario, el
concesionario podra solicitarle a la ANI que se le reconozca
la diferencia que exceda dicho porcentaje.  En caso
contrario, si el efecto es favorable, la ANI podra solicitarle
al concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo
que exceda dicho porcentaje. Los valores a reconocer por
parte de la ANI podran ser cubiertos por el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales.” Como se
sefiald6 en la respuesta anterior, las condiciones
establecidas en las Secciones 3.16, 1.16 y 1.131 de la
Parte General corresponden a aquellas que, en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y
como resultado de un andlisis de la experiencia
internacional en esquemas de asignacion compartida del
riesgo de cambio de ley adelantada por el Gobierno de
Colombia, y las condiciones del Proyecto, se consideran
apropiados.
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STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Verificaciones y Descuentos Es necesario que la
retribucion del concesionario quede en firme por lo menos un
tiempo después de firmada el acta de terminacién de
construccién. Las facultades que estas Secciones otorgan a
la ANI, permiten que (i) en cualquier momento posterior a la
entrega de una UF a satisfaccion de la ANI y el Interventor (y
firmada el acta de terminacion), la ANI pueda hacer
deducciones correspondientes a asuntos de la etapa de
construccion; y (ii) en cualquier momento la ANI pueda
efectuar descuentos a remuneraciones de UFs que no sean
responsables del evento que causa una multa, incluso en la
etapa de O&M por eventos relativos a la etapa de
construccion. Sugerimos, entonces, incluir un limite temporal
a las verificaciones y, adicionalmente, clarificar la facultad de
la Seccion 10.3(e) con el fin de que los descuentos se
practiquen solo con respecto a la remuneracion de la UF
causante de la multa.

De acuerdo con el numeral 4.10 el acta de terminacion de
unidad funcional se suscribirda una vez las obras
correspondientes a la unidad funcional sean concluidas por
el concesionario y aceptadas - si bien no es definitiva- por
el interventor y por la ANI. Sin embargo la seccién 4.17 (d)
(ii) claramente establece que de encontrarse por parte de
la ANI o el interventor algin incumplimiento de una
especificacion  técnica sobre la unidad funcional
relacionado con las actividades constructivas, con
posterioridad a que se haya suscrito el acta de terminacién
respectiva, en ningun caso se suspendera -por ese hecho-
el desembolso de la retribucién por dicha unidad funcional
al concesionario, sin perjuicio de las deducciones que
apliquen por el uso del indice de cumplimiento.
No se acepta su solicitud. Asi exista un error en la
verificacion del cumplimiento de los niveles de servicio por
parte del Interventor, el proyecto no debe verse afectado
por eso. En ese sentido, una vez el mismo o la Entidad se
percaten que en realidad no se cumplen con dichos

417(d)y 10.3(¢)

TECNICA
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indicadores, se debe proceder a actuar de la forma
establecida (imposicion de multas, descuentos y demas)
en tanto el Concesionario ha incumplido con sus
obligaciones contractuales, por lo cual la postestad de la
entidad no se puede limtar en el tiempo
En lo relacionado a que las multas que se impongan a una
UF en particular no afecte la remuneracion de las ofras, al
tenerse en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual no se acepta la
solicitud del observante
306 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Fuerza Mayor Ambiental relacionada con Comunidades | Se entiende que, para efectos del término de la Fuerza | 8.1(e)(ii) TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 Solicitamos a la ANI aclare desde cuando se entiende | Mayor Ambiental, el procedimiento de consulta previa inicia
‘iniciado” el procedimiento de la consulta previa. |una vez se haga la primera convocatoria a reunién
Consideramos que la radicacion la primera comunicacion al | (Seccion 8.1(e)(ii)).
Ministerio del Interior por parte del concesionario debera
asumirse como punto de inicio del proceso
307 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Pago de sobrecostos de predios, redes y temas |Se busca la disponibilidad inmediata de los flujos |7.2,8.1(c)y 8.2(f) TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 ambientales El contrato debe establecer plazos y un | necesarios para hacer frente a los sobrecostos derivados

instrumento que garantice los pagos de sobrecostos por
cuenta de la ANI para asi alcanzar el fondeo de estos
recursos. Adicionalmente, es necesario que se establezca
que el Concesionario podra invocar un Evento Eximente de
Responsabilidad en los casos en los cuales la ANI no
apruebe las cuentas de cobro y/o no realice los reembolsos
correspondientes, pues no basta con que tenga el derecho a
suspender los pagos si va a derivarse responsabilidad del
Concesionario por las demoras relacionadas con ello.

de la gestion de predios, ambientales y de redes, en los
términos establecidos en el Contrato, con el fin de evitar la
parélisis del proyecto. El contrato constituye una garantia
de reembolso por parte de la ANI, que el financiador tendra
en cuenta. Las tasas de remuneracion son las que la ANI
reconocera para la financiacion de dichos sobrecostos. La
seccion 7.2 (d) de la Parte General, modificada mediante
la Adenda se establece el procedimiento para que la ANI
reembolse al Concesionario los recursos aportados. Dentro
de dicho procedimiento se incorpora la validacion de la
cuenta de cobro por la ANI'y la emision de un documento
que contiene las condiciones bajo las cuales se le
reembolsaran los recursos al Concesionario, segun lo
establecido en el numeral (iii) de la misma seccion. En
caso de que la ANI no apruebe la cuenta de cobro y/o no
expida el documento mencionado, se entendera
suspendida la obligacién del Concesionario de seguir
haciendo desembolsos por los montos que son a cargo de
la ANI, hasta tanto se apruebe la cuenta de cobro y se
expida el documento correspondiente. En cualquier caso,
resulta necesario que con anterioridad a la presentacion de
las Ofertas, los Precalificados realicen todos los estudios
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que consideren pertinentes y/o necesarios para determinar
su capacidad de ejecutar el Contrato en las condiciones
establecidas en aquél, y de acuerdo con la asignacién de
riesgos establecida.

308

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Multas/Caducidad Tomando en consideracion que algunas
de las Multas establecidas en la Parte Especial no se
encuentran relacionadas con hechos que puedan poner en
riesgo la prestacion del servicio (v.gr. incumplimiento en la
entrega de informacion al Interventor, cobro excesivo de
peajes), no resulta razonable que el Contrato establezca que
no sanear el incumplimiento que origina la Multa durante el
Plazo de Cura pueda dar lugar a la declaratoria de caducidad.
La caducidad sélo puede producirse por las causales
establecidas en la Ley, dentro de las cuales no se encuentra
no haber saneado el incumplimiento que origina la Multa en
el Plazo de Cura.

No se atiende a su comentario porque la seccion se remite
a los limites establecidos en la Parte Especial del Contrato
en el que se establecen de manera casuistica,
delimitandolos de tal manera que se establece cuando la
ocupacion de los limites y deducciones representan un
riesgo grave par la consecusion del contrato en particular.
Por ello, estos limites serian un imcumplimiento grave y
riesgo de paralisis para el mismo.
De acuerdo con la Seccién 11.1 (b) de la Parte General, sin
perjuicio de la capacidad de las Partes de indicar en el
Contrato qué entienden como un incumplimiento que
afecte de manera grave y directa el contrato y evidencien
que puede conducir a su paralizacion, para que la entidad
pueda declarar la caducidad es necesaria la configuracién
de los requisitos previstos por la Ley Aplicable.
En consecuencia, la entidad no considera necesaria la
modificacién propuesta.

10.2(d)

TECNICA

309

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Multas Como mitigante al riesgo de “contagio” de las
Unidades Funcionales, solicitamos que las Multas solo se
impongan a la Unidad Funcional (“UF”) causante del
incumplimiento. En esa medida, la posibilidad de la ANI de
compensar contra cualquier suma debida al concesionario
cualquier multa, debe eliminarse. Esta facultad permite que
se descuente de la remuneracién de una UF que estd
cumpliendo el 100% de los indicadores y que no ha incurrido
en ninguno de los hechos generadores de multas, una multa
imputable a otra UF. La facultad mencionada desdibuja las
multiples menciones que se hacen a lo largo del contrato
relativas a que las multas solo podran descontarse de la
remuneracion del concesionario correspondiente a la UF
causante de la multa. Adicionalmente, una vez firmada el
acta de terminacién de la construccién para una UF, debe
quedar claro a partir de cuando la Remuneracion para dicha
UF queda en firme y, por tanto, no estard sujeta a
Deducciones o Descuentos asociados a la etapa de

En lo relacionado a que las multas que se impongan a una
UF en particular no afecte la remuneracién de las otras, al
tenerse en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual no se acepta la
solicitud del observante

10.2(e) y 10.3(e)

TECNICA
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construccion durante la de operacién y mantenimiento. No
pueden realizarse descuentos por multas imputables a la
etapa de construccion durante la etapa de O&M. Las UFs
solo entraran en etapa de O&M cuando la ANl y el Interventor
las hayan aceptado y, en consecuencia, dicha aceptacion
debe tener el efecto de dejar en firme la remuneracion en
todo lo relacionado con la construccion de la UF.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Compensacion especial/lPC En caso de Evento Eximente
de Responsabilidad se reconocerd al Concesionario el (i)
diferencial acumulado entre la Retribucion que se hubiese
causado de haberse completado totalmente la Unidad
Funcional y la compensacion especial, durante el periodo
transcurrido entre la firma del acta de terminacion parcial y la
terminacion completa de la Unidad Funcional respectiva; (ii)
ponderado por el indice de Cumplimiento promedio
observado durante ese periodo. Solicitamos que dicha suma
sea actualizada con base en el IPC, con el fin de reconocer
el valor en el tiempo de ese dinero dejado de percibir.

Esta Entidad reitera la seccion 14.1(d) de la Parte General
del Contrato, donde establece que se realizara el pago al
Concesionario una vez se suscriba el Acta de Terminacion
de Unidad Funcional y, donde "se causara la totalidad de
la Retribucion (sin perjuicio de las Deducciones) asociada
a la Unidad Funcional correspondiente. También se
reconoceréa al Concesionario el diferencial acumulado entre
la Retribucién que se hubiese causado de haberse
completado totalmente la Unidad Funcional y la
Compensacion Especial, durante el periodo que haya
corrido entre el Acta de Terminacién Parcial de Unidad
Funcional y la terminacién completa de la Unidad
Funcional, ponderado por el [ndice de Cumplimiento
promedio observado durante ese periodo.", sin
modificacién por IPC de dicha diferencia. Por lo tanto no se
acepta la solicitud del observante.

14.1(a)(b)

TECNICA

correo electronico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Compensaciones por Eventos Eximentes de
Responsabilidad Tanto el servicio de la deuda, como la
totalidad de gastos y costos de operacién y mantenimiento,
deben ser reconocidos como costos o0ciosos por mayor
permanencia en obra, teniendo en cuenta que estos mayores
costos tienen como causa el Evento Eximente de
Responsabilidad.

En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI
respondera unicamente por los costos establecidos en la
seccion 14.2 (h). Los costos del proyecto estan incluidos
en el pago de la retribucion causada (si hay lugar a ella), la
cual se continuara pagando, a su vez en el 14.2 (h) (i) se
contempla una compensacién por parte de la ANI por
costos ociosos derivados de una mayor permanencia en la
obra en caso de presentarse un Evento Eximente de
Responsabilidad.

14.2(h)(i)

SISTEMAS

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
310 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
N STRABAG AG -
CONCAY S.A.
312 STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Costos ociosos por mayor permanencia en obra
Sugerimos clarificar el lenguaje previsto en este numeral,
toda vez que le impone una carga probatoria al
Concesionario que no se compadece con su naturaleza. El
Concesionario no tiene que probar que los recursos 0ciosos
no se hubieren podido emplear en actividades “no
relacionadas con el Contrato”. Dado su objeto exclusivo,
claramente sus recursos no pueden emplearse para

El reconocimiento de los costos ociosos se considera una
forma de evitar que el Concesionario se vea perjudicado
econémicamente por la paralisis de la obra, pero la Entidad
considera que dicho reconocimiento sdlo debe surgir
cuando no existe otra solucion, como puede ser el uso de
dichos recursos en ofras actividades del Concesionario,
evitando que se afecte tanto a él mismo como a la Entidad.

14.2(h)(ii)

TECNICA
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propdsitos diferentes y, en consecuencia, este requisito debe
presumirse por la ANI y no probarse por el concesionario.

313

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Amigable Componedor y Arbitraje Nacional Teniendo en
cuenta que de acuerdo con la nueva Ley de Arbitraje la
amigable composicion tiene efectos de transaccion, se
deberia establecer en el Contrato una figura diferente (como
por ejemplo un Panel de Expertos) que le permita a las partes
intentar resolver las diferencias de caracter técnico y
financiero surgidas durante la ejecucidon del Contrato sin
efectos de transaccion, de tal manera que no se limite la
posibilidad de las partes de acudir a una segunda instancia
para resolver controversias sustanciales de caracter técnico
y financiero. En efecto, bajo la redaccion actual del Contrato,
en las 27 oportunidades en las que obligatoriamente se debe
acudir al Amigable Componedor, solo seria posible convocar
un Tribunal de Arbitramento por extralimitacién del Amigable
Componedor y/o para demandar la nulidad de la decision
(eventos en los cuales el Tribunal no conoceria de fondo la
controversia).

Este tema esta siendo objeto de analisis y de resultar
pertinente se ajustara mediante Adenda

151y 152

SISTEMAS

314

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Terminacion Anticipada por Eventos Eximentes de
Responsabilidad Solicitamos que se aclare en el Contrato,
qué se entiende por ‘paralisis total del contrato”, como
condicion para que un Evento Eximente de Responsabilidad
dé lugar a la terminacién anticipada del Contrato de
conformidad con lo previsto en la Seccidon 17.2(b)(i). Un
contrato no es sujeto de “pardlisis total” pues hay muchas de
sus obligaciones que, a pesar de estar parada la construccion
o la operacion de una infraestructura, podran seguirse
cumpliendo (tales como las obligaciones de reporte de
informacion). _Solicitamos que se incluya en el Contrato una
causal de terminacion anticipada en virtud de la cual, si
pasado el tiempo que se establece en el Contrato para
solucionar el Evento Eximente de Responsabilidad sin que
sea posible la entrega parcial de la Unidad Funcional
correspondiente, cualquiera de las partes puede solicitar la
terminacion anticipada del Contrato, sin necesidad de
demostrar que hubo una “pardlisis total del contrato”. No es

El significado de la expresién “paralisis total del contrato”
se definird caso a caso, cuando sea requerido en la
ejecucion del Contrato.

17.2(b)

SISTEMAS
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deseable ni para la ANI ni para el Concesionario un escenario
en el que (i) hay un evento eximente de responsabilidad cuya
gravedad impide que el Concesionario logre una entrega
parcial de la UF; y (ii) por no haber “pardlisis total” del
contrato, ninguna de las partes pueda terminar
anticipadamente. ]
315 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Verificaciones del Interventor Sugerimos que se explicite | Esta Entidad reitera las condiciones y plazos establecidos | N/A TECNICA
CONCAY SA. marzo-2014 en alguna de las Secciones del Contrato que las actas | para los informes y actas a realizar por el Interventor
bimestrales de verificacion que haga el Interventor deben | contenidos en el presente Contrato, en sus anexos y
establecer el valor de las inversiones reconocidas por éste de | apéndices, las cuales certificaran los valores por actividad
manera que se tenga certeza, semestralmente, sobre el valor | que hacen parte del factor AR en las formulas de
de la variable AR de la férmula por terminacion. terminacion anticipada del Contrato. ]
316 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Aplicacion de la formula de liquidacion Solicitamos que 18.3 TECNICA
CONCAY S.A. marzo-2014 en el Contrato se establezca un plazo cierto en el cual la ANI | Tal como se establece en los numerales 18.4(b) y 18.4(d),
deba aplicar la férmula de liquidacién en escenarios de | cuando de las férmulas de la seccion 18.3 surja la
terminacion anticipada. Ese plazo debera ser la fecha a partir | obligacion de pago a cargo de la ANI o del Concesionario,
de la cual se contaran los 540 dias que actualmente tiene la | se cancelaran estos obligaciones con los saldos de las
ANI para proceder al pago de los saldos de dicha formula en | cuentas y subcuentas, tal y como se indica en la seccién
favor del concesionario. El plazo mencionado de los 540 dias | 18.2 (c)(ii) y 18.2(c)(i). Si, los saldos no son suficientes se
es el plazo que tiene para pagar el resultado de la férmula | tendra el plazo de 540 dias contados desde el Dia Habil
(en caso de que la misma arroje un saldo a favor del | siguiente a la fecha en que se suscriba el Acta de
concesionario) pero no hay un plazo cierto en el cual la ANI | Liquidacion del Contrato para el pago del saldo.
deba aplicar la formula por terminacién.
317 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Clausula de Tasa Base Sugerimos que se incluya en el N/A FINANCIER
CONCAY S.A. marzo-2014 Contrato de Concesién una clausula de Tasa Base que tenga A
por efecto proteger al Concesionario en caso de . ) N . .
. b X El riesgo de financiacion es transferido al concesionario y
fluctuaciones econdémicas fuera de su control que impacten X : L
C . . . por lo tanto no se establece ningun tipo de cubrimiento
significativamente el Cierre  Financiero y afecten . . ; o
) I - especial frente a dicho riesgo, por lo que esta en libertad
negativamente el equilibrio econdémico del Proyecto por un " . ? S
. o . ! de utilizar diferentes mecanismos de financiacion y poder
periodo limitado de tiempo comprendido entre la fecha de | ..
o ! . i utilizar las coberturas del caso para protegerse de esas
presentacion de la Oferta hasta el Cierre Financiero. . . g
: : fluctuaciones. Por lo anterior no se acepta la solicitud
Sugerimos se incluya esta Tasa Base por parte de la ANI
- . planteado.
como un valor fijo al momento de la oferta. Este tipo de
clausulas son tipicas en esquemas de contratos de
concesion similares en la region.
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318 | STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Profesional Independiente  Dado que las entidades | |os acuerdos que haga el concesionario con entidades | 1-85 Juridica
CONCAY SA. marzo-2014 financieras requieren la contratacion de un profesional | financieras, tanto por desembolsos como por cualquier otra
independiente quien garantice la legitimidad de 10s | opligacion del contrato de credito (ef: profesional
desembolsos, solicitamos se aclare la modalidad de fondeo | independiente), deberan ser fondeadas por el
y pago del mismo. concesionario.
319 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Predios para compensaciones ambientales Solicitamos | De conformidad con el numeral 3.14 (f) (i), los recursos | N/A Técnica:
CONCAY S.A. marzo-2014 confirmar que en caso de requerir predios para poder | disponibles en la subcuenta predios se destinaran unica y Contrato
efectuar las compensaciones ambientales el costo de estos | exclusivamente a la atencion de los pagos que se tienen estandar
seré con cargo a la Subcuenta Predios previstos en la seccion 7.2 (a), la cual establece que seran Obligaciones
utilizados Unica y exclusivamente para los pagos a los del
propietariosl de Ioslpredio's y aplicaciéon del plan de Concesionari
compensaciones socioeconémicas o
Indicadores
320 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Fuerza mayor ambiental  Solicitamos cambiar esta | El término fijado en la minuta del contrato para que opere | 8.1 €(i) Técnica:
CONCAY SA. marzo-2014 condicién a un maximo de 50% adicionales tal como esta | la fuerza mayor ha correspondido al analisis y experiencia Contrato
previsto para ofros procesos licitatorios de Cuarta | que la entidad tiene con respecto a estas situaciones y en estandar
Generacion tal sentido, estima que es el adecuado para que opere esta Obligaciones
condiciéon permitiendo que dentro del mismo puedan del
llevarse a qabo !gs geshone; necesarias que solo permitan Concesionari
que esta situacién extraordinaria se consolide solo tras el
. C 0 Multas
agotamiento y la debida diligencia que se lleve a cabo por
las partes contratantes en lo que atafie a sus
competencias.
321 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Ingresos del concesionario Se solicita confirmar que los | Se  aclara que corresponde al Precalificado | N/A Técnica:
CONCAY SA. marzo-2014 pagos al concesionario por parte de la Entidad no estan | Adjudicatario, llevar a cabo todos los analisis de Contrato
sujetos a la aplicacion de ninguna retencién a la fuente ni | caracter tributario, legal, técnico, financiero, entre estandar
seran gravados de [VA. Asi los valores contractuales deberan | otros, que estime necesarios para determinar su Obligaciones
considerarse como ingreso neto del concesionario. capacidad de ejecutar el Contrato en las condiciones del
establecidas por el Contrato y la Ley Aplicable. En Concesionari
consecuencia, corresponde a cada Precalificado o
realizar los analisis que considere pertinentes para Generalidad
establecer lel impacto de la ley tributaria en la
ejecucion del Proyecto. Se recomienda a los es
Precalificados obtener asesoria calificada. Es
responsabilidad del Concesionario cumplir con toda la
normatividad vigente que le sea aplicable y con lo
establecido en el Contrato de Concesion.
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322

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Compensaciones Sociales Se solicita confirmar que las
compensaciones derivadas de consultas previas seran

pagadas con cargo a la Subcuenta Ambiental

Las compensaciones ambientales que se encuentran a
cargo de la Subcuenta Compensaciones Ambientales,
corresponden especificamente a las que tienen que ver
con: i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y iii) Plan
de Reasentamientos; segun lo indicado en el Contrato
Parte General, en especial en la Seccion 8.1 c), el
Apéndice Técnico 6 y el Apéndice Técnico 8. Los
aspectos inherentes a consultas previas se encuentran
por fuera de lo mencionado y por tal razon son por
cuenta y riesgo del Concesionario.

N/A

Técnica:
Contrato
estandar
Obligaciones
del
Concesionari
0

323

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Formula de Liquidacion del Contrato No existe una
formula para la terminacion Anticipada durante el periodo
entre la suscripcion del contrato y la fecha de inicio del

mismo. Es necesario incluir formula para este lapso

Cambios que ha considerado la Entidad respecto a las
formulas de terminacion anticipada del contrato fueron
llevados a cabo mediante la Ultima adenda publicada para
el presente proceso, por lo cual se solicita al observante
remitirse a esta publicacion.

18.3

Juridica

324

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electronico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Formula de Liquidacion del Contrato La formula para la
terminacién Anticipada durante la etapa de preconstruccion,
deberd garantizar la devolucién del total de Equity aportado
por el concesionario a la Cuenta Proyecto ya que la formula
contempla la devolucion de los aportes a las Subcuentas,
Prediales, Ambientales, Redes, comision de Exito sumatoria

que no es necesariamente la totalidad del equity aportado.

De acuerdo con lo sefialado en la seccion 18.3 ( e ) del
Contrato Parte General, establece: (...) Valor de los
aportes que haya realizado el Concesionario a las
Subcuentas de la Cuenta ANI, asi como la Subcuenta
Predios, Subcuenta Compensaciones Ambientales vy
Subcuenta Redes; el valor reconocidos por estas
actividades sera establecido por las Partes de mutuo
acuerdo o, en su defecto, por el Amigable Componedor.
Cabe aclarar que este valor no podrd ser superior al
consignado en los registros contables del Patrimonio
Auténomo para estos rubros, registrados en los estados
financieros y certificados por el Interventor.

18.3

(e)

JURIDICA

325

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Liquidacion del Contrato En Las Formulas de terminacion
las etapas de Preconstruccion,
Construccion, y Operacién y Mantenimiento dentro de las
“El valor reconocido por estas
actividades se definira con base en los valores brutos (sin
incluir depreciaciones, amortizaciones o valorizaciones) que
corresponderan exclusivamente a los costos directos

anticipada, Durante

definiciones del AR i

asociados con estas actividades y sera establecido por las
Partes de mutuo acuerdo o, en su defecto, por el Amigable
Componedor, pero en todo caso su valor no podra ser
superior al consignado en los registros contables del

La solicitud no es aceptada. La entidad considera
pertinente mantener la frase "costos directos asociados
con estas actividades" en la definicion de AR incluidas en
el numeral 18.3 de la Parte Especial del Contrato.

Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracion de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos

18.3

TECNICA
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Patrimonio Auténomo para estos rubros, registrados en los
estados financieros y certificados por el Interventor. “
Consideramos que se debe eliminar La frase en la que se
hace referencia a costos Directos asociados con las
actividades ya que deberan reembolsarse los costos Totales
asociados con estas actividades.

seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.

326

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Pago por Terminacion: El contrato establece que el Pago
por Terminacion es:
La suma de todos los costos (pre-operacionales, costos
financieros*, construccion y costos de operacion) -
Suma de los ingresos (peaje, VFs y DRs), ajustados por
IPC +
* si es por culpa de ANI (después de 720 dias): 9.59%
* si es por culpa de Fuerza  Meyor: 9.18%
* si es por culpa del Concesionario: 7.97%
*esto no incluye servicio de la deuda (interés y principal)

Problema: 1. Las tasas definidas anteriormente no
pueden nunca ser:
menor al WACC del proyecto en el caso de una
terminacion a causa de la ANI o por Fuerza Mayor menor
del costo de la deuda en el caso de una causal de
terminacion por parte del Concesionario Cuando esta
tasa es fija, entre mas baja la tasa mas probabilidad que
la deuda este expuesta a un déficit en el pago de
terminacion. Los prestamistas asumirian en este caso
como la base para determinar el monto maximo de deuda
aceptable que se traducira en el D/E ratio.
Consideramos que la tasa fija es riesgosa para el
concesionario y los prestamistas porque es nuestro
entendimiento que el financiamiento no estara
comprometido a la ejecucion del contrato de concesion
y los costos financieros y el WACC no estarian
determinados a este momento. Las tasas establecidas
estan muy bajas comparandolas con el costo de deuda y
retornos de capital de este  proyecto.
Para mitigar este riesgo existen dos alternativas:
Incremento en las tasa para reflejar costos los costos de
la deuda y capital Uso del WACC del proyecto definido al
cierre financiero. 2. No se considera ningun tipo de

Las tasas se han modificado y se considera que cubren el
servicio de la deuda en todos los periodos, restringiendo el
riesgo de deficiit en el pago de la misma. De igual manera
estas tasas se encuentran (en todos los casos) por encima
del costo de la deuda estimado para el proyecto. En estos
términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
proponentes valorar el estado del riesgo que habran de
asumir en caso de resultar adjudicatarios en el presente
proceso de seleccidn, sin que los estudios, la informacién
del cuarto de datos o cualquier otro elemento que haga
parte del presente proceso de seleccion deba ser utilizado
como un argumento orientado a limitar los riesgos del
Concesionario. Adicionalmente, segun lo establecido en la
seccion 1.9.3 del Pliego de Condiciones, los Precalificados,
al elaborar su Oferta, deberdn tener en cuenta que el
calculo de los ingresos, costo y gastos, y cualquier otra
informacion financiera, cualesquiera que éstas sean, se
deberan basar estrictamente en sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones. En todo caso, los
estimativos técnicos que hagan los Precalificados para la
presentacion de su Oferta, deberan tener en cuenta que la
ejecucion del Contrato se regira integramente por lo
previsto en dicho Contrato y sus Apéndices y Anexos, asi
como en el Pliego de Condiciones, y que en sus calculos
econdmicos se deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada
una de las obligaciones contractuales y asumir los riesgos
previstos en dichos documentos. Segun lo anterior,
cualquier andlisis que desee hacer el observante para el
Proyecto, deber estar basado en las cifras y estimaciones
que se incluyan en la Oferta Econdmica de los
precalificados mas no en la informacién del Cuarto de
Datos, la cual segun la seccion 1.9.2, es sélo de referencia.

Capitulo XVIII JURIDICA
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ajuste de FX USD/COP en el calculo del Pago por
Terminacion Dado que una porcion de la deuda podria
estar en délares, el mecanismo de ajuste a USD deberia
considerarse, de otro modo el financiamiento en ddlares
no se optimizaria y sensibilidades y costos de derivados
de FX tendrian que contemplarse. Estos derivados son
escasos Y no tienes un plazo mas alla de 12 afos.

327 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Impuesto Sobre las Ventas La doctrina oficial vigente de la | De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.8.2 del | N/A

CONCAY SA. marzo-2014 DIAN relacionada con el impuesto sobre las ventas en el caso | Pliego de Condiciones es de entera responsabilidad de los

de los contratos de concesion, establece que “tal y como esta | Oferentes determinar, evaluar y asumir los impuestos,
definido el contrato de concesion en el articulo 32 de la Ley | tasas y contribuciones, asi como los demas costos
80 de 1993, con la totalidad de los elementos que le son | tributarios y de cualquier ofra naturaleza que conlleve la
propios, no se ajusta a la definicion de servicio que para | celebracién y ejecucion del Contrato.
efectos tributarios consagra el articulo 1° del Decreto 1372 | Por lo anterior, se le recomienda al observante obtener -
de 1992", y en consecuencia, los pagos hechos bajo esta | asesoria calificada sobre el particular tecnica
modalidad de contrato no estarian sujetos al impuesto sobre
las ventas. En este sentido, queriamos verificar si la posicién
de la entidad corresponde a la doctrina citada y, en esa
medida, las actividades remuneradas mediante el pago de
las vigencias futuras y peajes derivadas del contrato de
concesion analizado se entienden como no sometidas al
impuesto sobre las ventas.

328 STRABAG AG - correo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Limite a las deducciones acumuladas La redaccion actual | La entidad realizd los ajustes y modificaciones que | 4.3(c)(i)

CONCAY SA. marzo-2014 de la causal de terminacién anticipada, que se configura | considero pertinentes de acuerdo al tipo de proceso, en la

antes de los 36 meses si se determina que los ingresos | Ultima version publicada del Contrato Parte Especial, se
estimados no alcanzaran cierta cantidad, es inconveniente | observa que se modifica la seccion 4.3 (c)(i) quedando asi:
pues no establece como y con qué herramientas o métricas | Se alcanza el limite de deducciones cuando el valor
debe estimarse la remuneracion futura y, en esa medida, el | acumulado de la Retribucién durante treinta y seis (36)
Concesionario no tiene claridad sobre la forma en que va a | Meses consecutivos hubiera sido inferior al ochenta y FINANCIER
determinarse si hay terminacion anticipada como resultado | cuatro por ciento (84%) del acumulado de la Retribucion
de las deducciones a su remuneracién. Sugerimos que se | que se hubiese causado para el mismo periodo, de no A
deje Unicamente la redaccion anterior en la que se establecia | haberse aplicado Deduccién alguna.
que las mediciones se realizaran cada 36 meses. Sila ANI
quisiese insistir en la redaccion actual, es necesario que se
aclare cdmo (métricas, bases de célculo, etc) se calcularan
las remuneraciones futuras para poder determinar si se
alcanzd, en un periodo menor a los 36 meses, el porcentaje
correspondiente.
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correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Limites a las Deducciones y Multas La ANI ha sefialado
en las reuniones recientes que la Deduccion maxima sera del
10% de la Retribucion mensual y que dicho tope tendra en
cuenta no solamente las Deducciones por incumplimiento de
indicadores y niveles de servicio, sino también las multas
impuestas al concesionario. Entendemos que la proxima
version del Contrato que se publique reflejard ese ajuste.
Consideramos que un valor de deduccion del 5% deberia ser
el tope maximo de Descuentos por concepto de Deducciones
y Multas. De lo contrario, el andlisis de capacidad de
endeudamiento que realizaran los bancos restara tanto el
10% de la remuneracién mensual como el monto maximo de
multas (hasta el 4% del Valor del Contrato por concepto de
Multas), afectando significativamente el monto a ser
financiado con recursos externos al concesionario.

Los limites de multas y los limites deducciones son dos
consideraciones separadas en el contrato y por lo tanto no
se pueden incluir dentro de un solo porcentaje maximo de
acuerdo a la naturaleza de causacion de cada uno.

El monto del 10% de limite de deduccion al igual que las
consideraciones contractuales al limite de multas se
establecieron con el fin de asegurar una financiabilidad
eficiente del proyecto

43(byc)

FINANCIER
A

correo electronico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Giros de Equity La Parte Especial dispone que el
Concesionario debera efectuar ocho (8) Giros de Equity
dentro de unas fechas maximas establecidas en la Seccion
4.4. Solicitamos a la ANI que se modifique esta seccién del
Contrato en el sentido de permitir al Concesionario definir la
periodicidad en la que efectuara tales Giros de Equity y los
relativos montos.  Asi pues, es también necesario que las
obligaciones relativas a los Giros de Equity sean
condicionadas, y de echo se vuelvan obligaciones, a la
consecucion del Cierre Financiero, eventualmente, con la
Unica exclusion del primer giro que debera ser de un monto
proporcionado y relativo al solo fondeo de las actividades
estrictamente necesarias al logro del mismo Cierre
Financiero.

En la Parte Especial del Contrato publicado mediante
Adendas No. 12 y 18 para el proceso VJ-VE-IP-LP005-
2013 se realiz6 la modificacién de Giros de Equity en el
numeral 44,
En cuanto al proceso VJ-VE-IP-LP007-2013, se realizé la
modificacion del numeral 4.4 Giros de Equity en la Parte
Especial del Contrato publicado mediante Adenda No. 13,
el 19 de marzo de 2013. Por lo anterior se solicita al
observante remitirse a estas adendas para mayor claridad
sobre el tema

44

JURIDICO -
TECNICA

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Formula de Aporte en USD La Formula aplicable a los
aportes en US Délar genera un monto fijo. Solicitamos que
esta férmula incorpore un factor de indexacién que considere
los cambios de inflacion.

La entidad llevara a cabo ajustes en las formulas de
terminacion para dar mayor claridad, por lo tanto se solicita
al observante remitirse a la Ultima adenda que la Entidad
publica en el SECOP en este proceso.

43(e)

JURIDICAY
SEGUROS

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
329 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
330 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
331 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
332 STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Pago de Vigencias Futuras Solicitamos que los pagos de
las Vigencias Futuras sean efectuados el primer trimestre del
afio correspondiente. En su defecto deberian hacerse los
pagos en cuotas trimestrales.

Las vigencias futuras son ajustadas de acuerdo al
presupuesto del estado y las restricciones fiscales del
mismo. Es por esto que dentro de la estructuracion se
plantean los pagos de esta fuente al final de cada afio
durante el plazo definido.

41
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correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En el Acuerdo de Garantia se debera replicar el cronograma
de Giros de Equity establecidos en el cierre financiero.
Adicionalmente, se debe especificar que el Acuerdo de
Garantia permanecera vigente hasta la realizacion del tltimo
Giro de Equity en los términos del Contrato, por cuanto en
ese momento se habria dado cumplimiento a la totalidad de
las Obligaciones Garantizadas. No resulta razonable que se
condicione la vigencia del Acuerdo de Garantia a la
prescripcion de las acciones de la ANI derivadas del
Contrato.

La parte especial de la Minuta del Contrato de Concesion
como el Acuerdo de Garantia son documentos
contractuales, por lo cual no se requiere replicar lo que se
encuentre en uno de ellos, sino hay que leerlos e
interpretarlos de manera integral.Por otra parte, no se
acepta su observacion de la vigencia del Acuerdo de
Garantia, en la medida que se requiere que el Acuerdo de
Garantia este evigente hasta que prescriba las acciones,
con el fin que la entidad cuente con las herrmietas juridicas
en caso de necesitarlas.

52y53

SEGUROS

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Cupo de Credito en Euros y/o US Dolares De acuerdo con
los pliegos de condiciones el cupo de crédito puede ser
emitido por bancos extranjeros. Se solicita confirmar que el
valor del cupo de crédito puede ser también presentado en
Euros y/o en US Dolares al cambio del 31 de Diciembre del
2012.

De acuerdo con lo establecido en la Adenda No. 5 del
proceso VJ-VE-IP-LP-005-2013 y la Adenda No. 4 del
proceso VJ-VE-IP-LP-007-2013, se aclara el proceso para
verificacion del monto en Cupo de Crédito General y
Especifico presentados en moneda extranjera, tal como se
indica en el Paragrafo: "En caso de presentar un cupo de
crédito en moneda extranjera, la entidad verificara el
cumplimiento del monto establecido en el numeral 3.10.1,
utilizando como referencia para la conversién en pesos, la
tasa representativa del mercado (TRM) de 31 de diciembre
de 2012, publicada por el Banco de la Republica. "

juridica

correo electronico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Utilizacion de fuentes naturales de Agua De acuerdo con
el decreto 1900 del 2006, el concesionario debera pagar un
1% del valor del contrato para el uso del recurso natural de
Agua. Segun el contrato este monto no se entendera como
compensacion ambiental. ¢ Es correcto el entendimiento del
oferente que este monto no sera pagado de la subcuenta
ambiental?

Si el concesionario decide solicitar alguna concesion de
aguas superficial debera tener en cuenta, en caso que el
proyecto requiera de licencia ambiental, la inversién
forzosa del 1% del valor del proyecto y por lo tanto, no se
entenderd como compensacion ambiental, ya que parte de
una decision tomada por el concesionario.

3.1(9)

Juridica

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Lucro Cesante ;A qué se refiere al Lucro cesante? ;Es
aquel que pueda existir como producto de que como
consecuencia del algun evento no haya circulacién por el
corredor y por ende no recaudo de peaje?

En el contexto referido en la pdliza el lucro cesante se

refiere a los recursos dejados de percibir por el
concesionario por la ocurrencia de cualquiera de los
eventos que constituyen fuerza mayor asegurable.

N/A

JURIDICA

e KEswas
infrasasruciun
No Presenta la
: Observacion
333 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
334 STRABAG AG -
CONCAY SA.
335 STRABAG AG -
CONCAY SA.
336 STRABAG AG -
CONCAY S.A.
337 STRABAG AG -
CONCAY S.A.

correo electrénico 26-

marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Seguro de Todo Riesgo El valor asegurado para la péliza
de Todo Riesgo durante las diferentes etapas del contrato del
mismo. Sera producto de un estudio que determine el valor
del maximo de dafio posible. ¢ Existen precedentes sobre
este tema de forma que se estime y determine un porcentaje

El estudio de Pérdida Méaxima Probable solicitado en el
contrato, se constituye en la forma técnica para determinar
el valor asegurable en este tipo de riesgos y asi lo reconoce
la industria aseguradora tanto en Colombia como en el
exterior.

N/A

FINANCIER
A
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del valor total de las obras concluidas, y por lo tanto
determinar el valor a asegurar?
338 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con el texto actual de la Seccién 17.2(c) de la | EI plazo establecido en el numeral 17.2(c), es el | Parte General 17.2(c)
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 Parte General, el Concesionario tiene la facultad de solicitar | considerado como necesario para que la Entidad cumpla
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- la terminacion anticipada del Contrato de Concesion una vez | con el pago de las obligaciones dinerarias. Por lo tanto, se
marzo-2014 se presente una mora superior a 180 dias en el pago de | reitera las condiciones establecidas en el Contrato y no se
cualquiera obligacion dineraria a cargo de la ANI, que | acepta la solicitud del observante.
represente una suma sustancial (definida en la Parte
Especial). Al respecto, solicitamos a la ANI dos ajustes a la
Seccion 17.2(c): (i) Modificar la clausula 17.2(c) de la Parte
General, de tal forma que la facultad de dar por terminado el JURIDICA
contrato exista una vez transcurran 180 dias contados desde
el inicio del incumplimiento en el pago de parte de la ANI; y
(i) Reducir el monto minimo definido en la Parte Especial y
que hace referencia a la Seccién 17.2(c) de la Parte General
al equivalente a un Aporte ANI del momento en que se
encuentren operandi todas las Unidades Funcionales. El
monto minimo propuesto es muy alto comparado con
estandares de mercado internacionales, afecta la
bancabilidad del Proyecto y encarece la financiacion del
Proyecto.
339 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos a la ANI ampliar la aplicacién de la Seccion o L Parte General 3.14(i)(5)
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 3.14(i)(ii)(5) de la Parte General para que los Aportes ANI en | Una vez que el concesionario obtenga la retribucion, el
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Pesos colombianos mantengan al menos el valor en pesos | Proponente podra realizar cualquier tipo de cobertura BONUS
marzo-2014 nominales. dentro de su cuenta proyecto. Por lo tanto, no se considera
necesario el ajuste solicitado por el proponente.
340 VINCC PACIFICO 1 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Para poder obtener un financiamiento en Délares con base Parte General Clausula 18.3
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 en la porcién de los Aportes en Délares, es necesario que la | En la Parte General y Especial del Contrato publicado
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- formula de terminacion permita garantizar el repago de la | mediante Adenda No. 12 para el proceso VJ-VE-IP-LP005-
marzo-2014 deuda en Ddlares (ademas del repago de la deuda en | 2013 se realizé la modificacion de la férmula de aportes en
Pesos). En consecuencia, es necesario que dicha formula | dolares. JURIDICA
cubra adecuadamente el riesgo cambiario y se ajuste por la | En cuanto al proceso VJ-VE-IP-LP007-2013, se realizé la
diferencia de tasa de cambio entre la fecha de Liquidacion y | modificacion de férmula de aportes en délares en la Parte
la fecha de pago. Sin contar con el mecanismo anterior, no | General y Especial del Contrato publicado mediante
sera posible la emision de deuda en Dolares tal como lo | Adenda No. 13, el 19 de marzo de 2013.
desea la ANI, al no ser aceptable para los prestamistas
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internacionales. Por lo tanto, solicitamos a la ANI considerar
que el ajuste que se ha introducido en la formula de
terminacion para tomar en cuenta el impacto de las
fluctuaciones de la tasa de cambio TRM, no se limite al
momento en que se suscriba el Acta de Liquidacion del
Contrato, sino que se extienda hasta la fecha en que se
cancele la obligacion de pago. Tomando en cuenta los plazos
previstos en la Seccién 18.4 para que se haga la cancelacion
del pago, el riesgo de fluctuaciones de la tasa TRM
permaneceria vigente hasta 540 dias después del Acta de
Liquidacion, lo cual es un plazo extremadamente amplio y
podria tener un impacto negativo sobre el saldo de los
créditos en moneda extranjera pendientes a ser repagados (y
por lo tanto sujetos a las fluctuaciones de la tasa cambiara
durante ese lapso de tiempo).

341

VINCC PACIFICO 1
(VINCI CONCESIONS
- CONCONCRETO)

2014-409014288-2,
27-marzo-2014
eorreo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-007-2013

Solicitamos a la ANI revisar las formulas de terminacion, en
especial durante el periodo de operacion, ya que después de
cierto afio, no permiten cubrir el monto de la deuda pendiente
y los otros pagos debidos a los prestamistas en caso de
terminacion anticipada. Este problema se revela en todos los
casos de terminacion del contrato. No cambiar estas formulas
tendra como efecto una des-optimizaciéon de la estructura
financiera (disminucion del apalancamiento y/o del plazo de
vigencia de los créditos), que implicara mayores costos para
el proyecto.

Conforme el andlisis realizado por la entidad, las férmulas
de liquidacion anticipada logran mantener una cobertura de
la deuda estimada largo plazo en tod os los periodos de
pago. Por lo tanto, no se acepta la solicitud del observante.
Adicionalmente, segun lo establecido en la seccién 1.9.3
del Pliego de Condiciones, los Precalificados, al elaborar
su Oferta, deberan tener en cuenta que el calculo de los
ingresos, costo y gastos, y cualquier otra informacion
financiera, cualesquiera que éstas sean, se deberan basar
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. En todo caso, los estimativos
técnicos que hagan los Precalificados para la presentacion
de su Oferta, deberan tener en cuenta que la ejecucion del
Contrato se regira integramente por lo previsto en dicho
Contrato y sus Apéndices y Anexos, asi como en el Pliego
de Condiciones, y que en sus calculos econémicos se
deben incluir todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con todas y cada una de las
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos
en dichos documentos. Segun lo anterior, cualquier analisis
que desee hacer el observante para el Proyecto, debera
estar basado en las cifras y estimaciones que se incluyan
en la Oferta Econémica de los precalificados mas no en la
informacion del Cuarto de Datos, la cual segun la seccidn
1.9.2, es sblo de referencia.

Parte General 18.3

bonus
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342 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos a la ANI entregar el formato del pagaré descrito No se aceotan las 2 observaciones presentadas por el Parte General 7.2 d) iii) SEGUROS
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 en la Seccion 7.2(d)(iii) de la Parte General para revision. recalifica ch)) El numeral citado no haF::e referenciapa un
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Solicitamos que este formato sea anexado al Contrato de pa are. sino 'a un documento en aue conste la informacion
marzo-2014 Concesion en su forma estandar pre-acordada por las Partes. P gbl " q | on7.2d 4 de la Parte G | del
Adicionalmente, reiteramos la solicitud de aplicar el establecida en la seccion 7. . ) (ii) de la Parte General de
. ’ i . o Contrato.Ademas, no se requiere de un preformato de este
mecanismo del pagaré descrito en la Seccion 7.2(d)(iii) de la documento. sino aue en el momento en aue se exoida en
Parte General para asegurar el pago de costos adicionales co q . nda pida
. o . . la ejeucion del contrato debera cumplir con lo establecido
relacionados la construccion de tineles descrito en la en la seccién citada de la Parte General del Contrato
Seccion 5.2 de la Parte Espacial y que asume la ANL. ]
343 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Respecto a la nueva formulacion de la Seccion 17.2(b)(i) de Parte General 17.2.(b).(i) JURIDICA
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 la Parte General para mas claridad proponemos la
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- modificacion siguiente para que la misma se entienda mejor
marzo-2014 en relacion con lo dispuesto en Seccién 14.2(g)(ii) de la Parte g
o ; o L Lo No se acepta su observaciéon. En ambos apartes de las
General: “Esta estipulacion también sera aplicable cuando ! itdas de |a Parte G | tiliza el adieti
las Partes (o el Amigable Componedor, en caso de secciones citdas de la. arte General se utiliza el adjetivo
I de "total" para describir cuando puede llegar a proceder
desacuerdo) concluyan que las obligaciones afectadas por U -
un Evento Eximente de Responsabilidad son de tal una terminacion anticipada del contrato.
importancia que hayan conducido a la suspension total del
plazo contractual, en los términos previstos en la Seccién
] 14.2(g)(ii) de esta Parte General.
344 VINCC PACIFICO 1 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Entendemos que en la medida en que el Anexo 1 del | La ANI se permite aclarar que la Garantia de Seriedad de | Pliegos de Condiciones 3.8 JURIDICA
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 Apéndice 3 denominado “‘POLIZA DE SEGURO | la Oferta puede ser constituida a través de la figura de
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- CUMPLIMIENTO” es obligatorio para los proponentes y en | coaseguro. En la medida en que el coasegura tiene
marzo-2014 éste se permite la constitucion de coaseguro para los | regulacién especifica en la Legislacion Comercial no se
amparos regulados en dicho anexo, sera posible constituir la | requiere efectuar modificaciones al pliego de condiciones
garantia de seriedad de la oferta por medio de un coaseguro. | horas.
Agradecemos a la ANI validar nuestro entendimiento y
] modificar los Pliegos de Condiciones en este sentido.
345 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | En linea con la eliminacion efectuada al antiguo literal (k) de Seccion 3.3 del Apéndice Técnico | tecnica
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 la Seccion 6.1 de la Parte Especial (denominado “Multa por 2
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Incumplimientos  recurrentes de las Obligaciones de
marzo-2014 Operacion y Mantenimiento durante la Etapa Preoperativa”),
solicitamos eliminar todas las obligaciones particulares de | Su observacion no procede el concesionario debera
operacion durante la Etapa Preoperativa, en particular las | cumplir con todas las obligaciones exigidas en los
mencionadas en la Seccién 3.3 del Apéndice Técnico 2. Lo | contratos, apendices y sus anexos.
anterior se solicita porque en la Fase de Construccion el
Concesionario no tiene asociado un ingreso a la operacion
de las vias existentes, pero si estaria obligado a asumir
costos de Operacién y Mantenimiento.
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346 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos eliminar la obligacion de mejoramiento, Seccion 4.2 del Apéndice Técnico | tecnica
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 rehabilitacion e intervenciones prioritarias descritas en la Su observacion no procede el concesionario debera 1
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Seccion 4.2 del Apéndice Técnico 1 con respecto al : C o
. ; . cumplir con todas las obligaciones exigidas en los
marzo-2014 subsector 1 de la Unidad Funcional 4 hasta que expire la contratos, apendices y sus anexos
garantia de calidad y estabilidad de la obra constituida por el ’ '
contratista actual.
347 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos establecer como un Evento Eximente de | Enlos numerales 8.1 (e) y 14.2 del Contrato Parte General | Parte General. Seccion 4.2.(k) JURIDICA
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 Responsabilidad el hecho de que una vez otorgada la | se establecen claramente los casos de Fuerza Mayor
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Licencia Ambiental, ésta sea revocada o suspendida por | Ambiental y Eventos Eximentes de Responsabilidad.
marzo-2014 causas no atribuibles al Concesionario. Lo anterior, en tanto
pueden existir acciones judiciales interpuestas por terceros
que pueden afectar la firmeza del acto administrativo por
medio del cual se otorga la Licencia Ambiental. Dicha
situacidn no esta bajo el control del Concesionario y por tanto
los costos de suspension del Proyecto no deberian ser
asumidos por éste.
348 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | De acuerdo con lo contenido en el Seccién 8.1 (e) del | El término fijado en la minuta del contrato para que opere | Parte General Seccion 8.1(e)
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 Contrato Parte General, se configura una fuerza mayor | la fuerza mayor ha correspondido al andlisis y experiencia
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- ambiental si transcurriere mas de un ciento cincuenta por | que la entidad tiene con respecto a estas situaciones y en
marzo-2014 ciento (150%) adicional del tiempo maximo establecido por la | tal sentido, estima que es el adecuado para que opere esta
Ley Aplicable luego de la radicacion del Estudio de Impacto | condicion permitiendo que dentro del mismo puedan
Ambiental (o de la dltima complementacion de dicho estudio, | llevarse a cabo las gestiones necesarias que solo permitan
si es que la autoridad ambiental requiere | que esta situacion extraordinaria se consolide solo tras el .
complementaciones) sin que se otorgue la licencia. Al | agotamiento y la debida diligencia que se lleve a cabo por tecnica
respecto, solicitamos que se incluya otro evento de Fuerza | las partes contratantes en lo que atafie a sus
Mayor que consista en que transcurridos 180 Dias desde la | competencias.
radicacion del Estudio de Impacto Ambiental, la Licencia
Ambiental no haya sido otorgada por causas no imputables
al Concesionario. Adicionalmente, solicitamos que el plazo
sefialado en la Seccion 8.1(e)(ii) sea disminuido de 360 a 270
Dias, de tal forma que dicho plazo
349 VINCC PACIFICO 1 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Teniendo en cuenta que: (i) los plazos previstos para obtener Parte Especial Capitulo I,
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 la licencia ambiental; (ii) el plazo para obtener el Cierre Para la entidad es importante contar con el cierre financiero cuando hace referencia a la
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Financiero; (iii) las entidades financieras han manifestado los ol istos. por lo tanto reitera lo establecido Seccion 3.8(a) de la Parte tecni
marzo-2014 que no celebraran contratos de crédito sin contar con la en OIS g azos previs I’I P s q i q General ecnica
Licencia Ambiental, solicitamos que el cierre financiero no en el qr]trato para €llo. Se recuerda que el riesgo ae
L A . .| financiacion es transferido al concesionario.
sea exigido en caso de que la licencia ambiental no haya sido
otorgada por causas no imputables al Concesionario.
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350 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 |En la respuesta No. 603 de la Quinta Matriz de|En caso que se presente una declaratoria de | Contrato Parte General Articulo | JURIDICA
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 Observaciones del Proyecto VJ-VE-IP-LP-007-2013, la ANI | incumplimiento la Entidad podra hacer efectivo el cobro de | 10.1.(b)
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- manifesto lo siguiente: “Efectivamente, esa clausula prevé | la totalidad del valor de la Clausula Penal, con el fin de
marzo-2014 una sancion al concesionario por eso se habla de apremio, | resarcir los dafios que se le hayan causado a la ANI en
distinto a la estimacién anticipada de perjuicios (clausula | virtud del mismo incumplimiento. Lo anterior ocurre sin
penal). La naturaleza de la multa y de la indemnizacién de | perjuicio que la Entidad pueda iniciar una accién distinta
perjuicios son distintas, puesto que la primera tiene una | (judicial, por ejemplo) para resarcir los dafios causados por
finalidad de apremio tendiente al cumplimiento del contrato, | el Concesionario y que no fueron completamente
mientras que la indemnizacién de perjuicios tiene como | resarcidos con el pago de la Clausula Penal.
objeto resarcir los dafios que se le hayan causado a la ANI
en virtud del mismo incumplimiento. Por ello, su observacion
no tiene acogida, puesto que ambos rubros son distintos en
su naturaleza y finalidad y la aplicacién de uno no excluye la
aplicacion del otro.” Al respecto entendemos que para
“cuantificar los perjuicios” en el evento de una declaratoria de
incumplimiento la ANI no podra exigir un pago superior al
establecido en la Parte Especial por concepto de la clausula
penal. Favor confirmar nuestro entendimiento.
351 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Periodo de Cura y multas Respecto a las sanciones y | 1. No se acoge la solicitud del observante toda vez para la | Parte General 10.2 (a) y Parte
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 esquemas de apremio, nos permitimos sefialar los siguientes | entidad es fundamental que en ningln caso el Plazo de | Especial 6.1
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- problemas a la ANI: 1- Observacion general sobre el plazo de | Cura se extienda en un término superior a sesenta (60)
marzo-2014 cura mencionado en la Parte General 10.2(a): deberia de | Dias.
mencionarse un plazo minimo (de 90 dias) en vezde unplazo | 2. LA observacién no procede, se dara aplicacion al
maximo y dejar al interventor la decision de fijar el plazo de | Apéndice Técnico 4.
cura maximo. Dejar la incertidumbre en el Contrato que se | 3- LA observacién no procede, se dara aplicacién al
pueda terminar sin posibilidad de remediar al problema (con | Apéndice Técnico 4.
un plazo de 1 dia por ejemplo) no funciona. 2- Seccion 6.1(j)
de la Parte Especial, incumplimiento de cualquiera de los
indicadores del Apéndice Técnico 4. En este caso hay una tecnica

doble penalizacion del concesionario ya que el
incumplimiento de los mismos indicadores puede también
generar una caducidad del contrato bajo el concepto de
Limite de Deducciones en el punto 4.3 de la Parte Especial.
El proponente recomienda eliminar esta multa. 3- Seccién
6.1(k) de la Parte Especial, incumplimiento de cualesquiera
de las Especificaciones Técnicas. Este concepto es
demasiado vago y largo. En proponente entiende que haya
una multa asociada a cualquier incumplimiento sin embargo
no deberia generar una terminacion del contrato. Esta multa
podria estar agrupada con la multa sefialada en la Seccién
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6.1(s) de la Parte Especial que no tiene termino maximo de
imposicion
352 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Habiendo estudiado el Estudio Hidrogeoldgicos de Tuneles | 1. En relacién con las cantidades solicitadas estas fueron | Estudio Hidrogeoldgicos de
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 elaborado por Typsa (Septiembre de 2013) incluido en el | incluidas por el estructurador técnico en su estimacion del | TUneles elaborado por Typsa
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- Cuarto de Datos, solicitamos a la ANI atender las siguiente | CAPEX del proyecto. | (Septiembre de 2013) incluido en
marzo-2014 preguntas y comentarios: 1- ;Cuéles son las cantidades de | 2. Como se comentd anteriormente las cantidades fueron | el Cuarto de Datos
obra estimadas por Typsa para los Tuneles Amaga y Sinifana | calculadas, pero por politicas de la entidad no se
(en cuanto a bombeo de agua durante la construccion, | publicaron en los documentos incluidos en el Cuarto de
revestimiento  definitivo, refuerzo, |&mina impermeable, | Datos, teniendo en cuenta que el riesgo de disefio esta a
tuberias de drenaje y tratamientos especiales mencionados | cargo del concesionario.
a lo largo de todo su estudio), que si son colocadas en los | 3. El estudio hidrogeolégico de los tineles de la Amaga se
tuneles, le permiten clasificar el Tunel de Amaga con riesgo | enviaron como soporte a la ANLA dentro de los tramites
de afeccion medio, el Tinel de Sinifana con riesgo de | que adelanta la ANI, hasta el momento la ANLA no ha
afeccion menor, y que manifiesta el documento estan |tenido ningln pronunciamiento en este Tema.
incluidas dentro del presupuesto? 2. No encontramos que las | 4. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en el Contrato tecnica
cantidades de obra mencionadas en el numeral 1 anterior | Parte General para eventos eximentes de responsabilidad.
estén incluidos dentro de los items de Obra para Tunel,
presentados en la Tabla 2, de la Seccion 5.2(e) de la Parte
Especial. Al respecto, solicitamos incluir dichas cantidades
de obra. 3. ;El Estudio Hidrogeoldgicos de Tuneles fue
discutido con la ANLA y/o la autoridad ambiental encargada
de la zona del proyecto? Si la respuesta es afirmativa,
jpodrian por favor informar cuales han sido las
observaciones respecto a la licencia ambiental para la
construccién del Tunel de Amaga? 4. Solicitamos que se
incluya un mecanismo de proteccién en caso de que la
Licencia Ambiental no sea otorgada por los parametros
descritos en el Estudio Hidrogeoldgicos de Tuneles.
353 VINCC PACIFICO 1 | 2014-409014288-2, VJ-VE-IP-LP-007-2013 | La Seccién 5.2 de la Parte Especial describe el mecanismo Parte Especial. Seccion 5.2. JURIDICA
(VINCI CONCESIONS | 27-marzo-2014 de sobrecostos compartidos asociados a mayor cantidad de
- CONCONCRETO) | eorreo electronico 26- obra por construccion de tuneles, no obstante no hay | La modificacion del plazo se debe ajustar a lo establecido
marzo-2014 referencia a una ampliacion en el plazo. Al respecto, | en la Parte General y especial del contrato para estos
solicitamos que la Seccién 5.2 sea modificada para incluir | eventos.
una ampliacion en el plazo de construccion en el evento en
que las mayores cantidades de obra asi lo requieran.
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354 EP SAC VT eorreo electrénico 26- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | En el proyecto Pacifico 1, deben ejecutarse varias Unidades IP 07. Pacifico 1 Parte Especial, | JURIDICA
(CONCESIA) marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Funcionales con alcances, plazos, actividades previas de numeral 3.8,
VJ-VE-IP-LP-008-2013, | licenciamiento y prediales diferentes. EI Contrato de
VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Concesi6n Parte Especial, numeral 3.8, Plazos Estimados de

las Fases de la Etapa Preoperativa, establece: (a) Duracion

estimada de la Fase de Preconstruccion: Trescientos sesenta

(360) Dias contados desde la Fecha de Inicio. Lo anterior,

determina la misma duracién para todas las UF, sin | Solo existird una unica acta de inicio de la etapa de

considerar que se requieren diferentes actividades previas | construccion, por lo cual todos los plazos consignados en

para el inicio de cada UF. Pregunta: Cumpliendo los | el numeral 5.3 Programacion de las Obras, deberan tener

requisitos previos establecidos en la clausula 4.2 del | en cuenta este plazo.

contrato; (i)¢ El inicio de la Fase de construccion, puede ser

diferente para cada UF sin que se generé ningln tipo de

sancion para el concesionario? (ii) ¢ El Acta de Inicio de la

Fase de Construccion es una sola y obliga el inicio de todas

las UF?, es decir que (ii)¢ el Inicio de la fase de Construccién

para todo el proyecto, seré el de la UF considerada como la

ruta critica del proyecto?
355 EP SAC VT eorreo electronico 26- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | En el Apéndice Técnico 1, el alcance del proyecto ACP3, | El alcance del tramite de Licencia Ambiental lo define en su | IP 07 Apéndice Técnico 1, el JURIDICA

(CONCESIA) marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | establece : 2.4 Unidades Funcionales del Proyecto (a) Las | momento el Concesionario por su cuenta y riesgo. Sin | alcance del proyecto ACP3,

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

vias que hacen parte de la presente concesion, se han
sectorizado por Unidades Funcionales (UF), basadas en los
disefios realizados con anterioridad por parte de
Interconexion Eléctrica, S.A (ISA). Tabla 3. Sin embargo,
debe resaltarse que el alcance de las concesiones se ha visto
modificado con respecto a los disefios iniciales. En concreto,
la diferencia fundamental reside en que en ellos se contempld
la construccion de doble calzada a lo largo de todo el
recorrido, mientras que la concesién a la que hace referencia
el presente documento comprende Unicamente la
construccion de una calzada, quedando fuera del alcance la
ejecucion de la segunda. No obstante, el concesionario
debera realizar el disefio de ambas fases de construccion, y
adquirira los predios necesarios para la plataforma completa
de dos calzadas. Con base en lo anterior solicitamos que la
ANl aclare, lo siguiente: ;Es necesario obtener previamente
el licenciamiento ambiental de la segunda calzada que no
esta dentro del alcance, para poder adquirir los predios de la
segunda calzada que estos si estan dentro del alcance?

embargo se precisa que el tramite de licencia ambiental lo
puede realizar el usuario para el corredor que se necesite.
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356

EP SAC VT
(CONCESIA)

eorreo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Con base en el Apéndice Técnico 2, CONDICIONES PARA
LA OPERACION Y MANTENIMIENTO, se establece en el
numeral 3.2 - Obligaciones Generales. "Las actividades de
Operacion comenzaran a partir de la fecha de entrega de
la(s) via(s) en Concesién y terminaran en la fecha de
suscripcion del Acta de Recibo Final (ambas inclusive)." Y el
numeral 3.3.1 Operacién de la Via durante la Etapa
Preoperativa indica que: "Tres (3) meses después Desde el
momento de la suscripcién del Acta de Inicio y hasta la
suscripcion del Acta de Terminacién de Unidad Funcional de
cada una de las divisiones del proyecto, el Concesionario
tendra la obligacién de operar las vias que le fueron
entregadas de acuerdo con los principios establecidos en el
presente  Apéndice." Solicitamos a la ANI defina,
exactamente, cuales son los principios o alcance de la
Operacion y Mantenimiento que debemos cumplir sobre las
vias existentes "a partir del vencimiento del tercer mes
contado desde la suscripcion del Acta de Inicio"

El alcance de la operacion y mantenimiento se encuentra
descrito en el apéndice técnico 2 por lo cual el
Concesionario tendra la obligacion de operar las vias que
le fueron entregadas de acuerdo con los principios
establecidos en el Apéndice técnico 2.

Apéndice Técnico 2,
CONDICIONES PARA LA
OPERACION Y

MANTENIMIENTO, numeral 3.2 -

Obligaciones Generales

JURIDICA

357

EP SAC VT
(CONCESIA)

eorreo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

"En el Proyecto Pacifico 2, Unidad Funcional 5, La Pintada -
Primavera, en donde la Intervencion general prevista es
Operacion y mantenimiento, hay obligacion de instalar fibra
optica?.

El concesionario debera cumplir con todas las obligaciones
exigidas en los contratos, apendices y sus anexos, para lo
cual debe proyectar toda la infraestructura necesaria.

IP-08 Pacifico 2 Apéndice
Técnico 2 0

JURIDICA

358

EP SAC VT
(CONCESIA)

eorreo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

En las UF 2 y UF 4, de ACP1 existen varios sitios puntuales
con unas fallas geoldgicas no determinadas en los estudios
publicados en la base de datos para el Proyecto "Pacifico-I",
y detectadas mediante el analisis de informacion obtenida a
partir de la interpretacion de mapas geomorfolégicos y
ortofotos, y complementada mediante una campafia adicional
de geotecnia y geofisica: (i) Tramo del PR 0+500 al PR 0+900,
perteneciente a la Unidad Funcional Camilo Cé -
Primavera.(i)Tramo del PR 1+300 al PR 1+500,
perteneciente a la Unidad Funcional Camilo Cé - Primavera.
(iiiyTramo del PR 1+700 al PR 2+700, perteneciente a la
Unidad Funcional Camilo Cé - Primavera. (iv) Tramo del PR
11+500 al PR12+100, perteneciente al Subtramo 7 de los
estudios de ISA. La inestabilidad de estos sectores esta
condicionada por el deslizamiento global de la ladera basado
en un fenémeno de remocion en masa, lo que hace

Las excepciones al cumplimiento de los indicadores en
casos suficientemente justificados deberan ser sometidas
a la aprobacion de la interventoria del proyecto.

IP-07 Pacifico 1'Y 2 Apéndice
Técnico 1,

AMBIENTAL
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incumplible los requerimientos para los indicadores definidos
en Pliegos, a no ser que se propongan medidas importantes
de sostenimiento, como pueden ser soluciones basadas en
losas de concreto ancladas a la roca o pilotadas con
cimentacion empotrada en el sustrato rocoso, o estructuras
de longitud suficiente como para salvar la zona inestable.
Todas ellas, son soluciones no reflejadas en el proyecto Fase
I, y que condicionan un incremento importante en los costos
de construccion, lo que supondria incorporar a los
presupuestos de las obras unos montos adicionales que
impiden la viabilidad del proyecto. Solicitamos la exclusion
del cumplimiento de indicadores exigidos en los Pliegos de
Licitacion para esos puntos especificos, o cualquier medida
que garantice la calidad del Proyecto y que no suponga
trasladar estos problemas importantes a la ejecucion del
Proyecto, con el consiguiente perjuicio para el Concesionario
que resulte adjudicatario y en definitiva para la viabilidad del
Proyecto

359 EP SAC VT

(CONCESIA)

eorreo electronico 26-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Con base en el Apéndice Técnico 2, CONDICIONES PARA
LA OPERACION Y MANTENIMIENTO, se establece en el
numeral 3.2 - Obligaciones Generales. "Las actividades de
Operacion comenzaran a partir de la fecha de entrega de
la(s) via(s) en Concesién y terminaran en la fecha de
suscripcion del Acta de Recibo Final (ambas inclusive).” Y el
numeral 3.3.1 Operacién de la Via durante la Etapa
Preoperativa indica que: “Tres (3) meses después Desde el
momento de la suscripcion del Acta de Inicio y hasta la
suscripcién del Acta de Terminacion de Unidad Funcional de
cada una de las divisiones del proyecto, el Concesionario
tendra la obligacion de operar las vias que le fueron
entregadas de acuerdo con los principios establecidos en el
presente Apéndice.”
Solicitamos a la ANI defina, exactamente, cuales son los
principios o alcance de la Operacion y Mantenimiento que
debemos cumplir sobre las vias existentes “a partir del
vencimiento del tercer mes contado desde la suscripcion del
Acta de Inicio”

El alcance de la operacion y mantenimiento se encuentra
descrito en el apéndice técnico 2 por lo cual el
Concesionario tendra la obligacion de operar las vias que
le fueron entregadas de acuerdo con los principios
establecidos en el Apéndice técnico 2, el cual se
modificara mediante adenda.

Apéndice Técnico 2, TECNICA
CONDICIQNES PARA LA
OPERACION Y

MANTENIMIENTO, numeral 3.2
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360 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos de manera respetuosa que la ANl amplie el plazo | No se acepta la observacion, de acuerdo al contrato | 12.4 (a) JURIDICA
AUTOPISTA 25-marzo-2014 para hacer entrega de la péliza de seguro de dafios contra | parte general, numeral 12.8 a ii) " Cuando la Unidad
CONEXION todo riesgo, de modo que se pueda llevar a cabo en debida | Funcional incluya la entrega de infraestructura
PACIFICO 1 forma el estudio de pérdida maxima probable y de esta | existente la pdliza de obras civiles debera amparar las
manera hacer la correcta colocacidn de dicho seguro. La | obras existentes, desde la Fecha de Inicio. El valor
entrega de este seguro deberia realizarse previo al recibo de | inicial asegurado de esta pdliza correspondera a una
la infraestructura por parte del Concesionario, y no antes. De | suma indicativa que acuerden entre el Concesionario y
esa forma se permite al concesionario realizar el estudio de | la compaiiia de seguros respectiva.” por lo anterior, los
perdida, y no tiene mayor sentido que esté asegurada antes | concesionarios tienen el tiempo para ajustar el valor
de que la reciba. asegurado con el estudio de PML.
361 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos respetuosamente que la ANI establezca | El plazo fue ajustado mediante adenda, es de 20 dias | 12.6 AMBIENTAL
AUTOPISTA 25-marzo-2014 expresamente el plazo para la entrega de correcciones que | HABILES.
CONEXION deban hacerse a las polizas. Sugerimos que se confiera
PACIFICO 1 como minimo un plazo de 30 dias.
362 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos a la ANI se aclare si los "Amparos Adicionales" a | Los amparos requeridos para cubrir los demas | Péliza Unica de Cumplimiento TECNICA
AUTOPISTA 25-marzo-2014 los que se hace referencia corresponden a aquellos incluidos | incumplimientos de obligaciones que la ANI considera | para Contratos Estatales Seccién
CONEXION en la Seccién IV - Anexos. deben ser amparados de manera proporcional y acorde | 1, #6.
PACIFICO 1 a la naturaleza del contrato y que se definan en la
caratula o en los anexos que se expidan a la presente
poliza.
363 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos a la ANI se modifique este documento pues no | En el mercado colombiano el seguro de | Pdliza de Seguro de TECNICA
AUTOPISTA 25-marzo0-2014 se entiende cdmo un seguro de responsabilidad civil | responsabilidad  civil extracontractual, previa | Responsabilidad Civil
CONEXION extracontractual pretende amparar riesgos contractuales, | autorizacion de los reaseguradores ha sido suscrito | Extracontractual Otros Amparos
PACIFICO 1 desconociendo de esta manera la naturaleza misma de la | incluyendo algunas coberturas de Responsabilidad | Anexos Seccion V
poliza de responsabilidad civil extracontractual. Nos | Civil Contractual como algunos sefialados en la
referimos a la inclusion en la tabla contenida en la Seccién V | seccién V, este seguro es redactado especialmente
sobre Otros Amparos, que establece “Responsabilidad | parala ANl y ninguna aseguradora tendra dificultad en
Contractual’ la debida colocacion del reaseguro correspondiente,
no se acepta la observacion.
364 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Solicitamos de manera respetuosa a la ANI permitir que el | No se acepta la obervacion. El criterio para determinar | Pdliza de Seguro de TECNICA
AUTOPISTA 25-marzo-2014 sublimite de cada uno de los amparos sea determinado en | las sumas aseguradas obedece a las necesidades de | Responsabilidad Civil
CONEXION funcion a los minimos del decreto 1510 de 2013 para aquellos | cobertura del estado, luego de hacer un analisis | Extracontractual
PACIFICO 1 amparos exigidos de acuerdo a la norma, para las demas | juicioso y fundamentado, en el cual se han
coberturas que resulten necesarios para la adecuada | considerado los montos de perjuicios derivados de
proteccion del riesgo, los sublimites sean establecidos de | incumplimientos en la gestiones predial, ambiental y/o
comun acuerdo con el mercado asegurador una vez se | social del proyecto, asi como los costos de tribunales,
analice el riesgo de cada proyecto. peritos, reparaciones, obras de mitigacion, todas ellas
derivadas de los eventuales incumplimientos segun
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OBSERVACION ON
puedan ocurrir la etapa respectiva. El propdsito de una
garantia no es cumplir un requisito sino brindar una
proteccion efectiva y eficiente, por ello el monto que
sefiala el decreto 734 en su numeral 5.1.7. lo que
sefiala no es una limitante, como lo presenta le
observador sino una posibilidad que debe
fundamentarse en los analisis de la entidad. No
obstante lo anterior, la entidad ha determinado hacer
modificaciones en los valores asegurables de los
proyectos, los cuales se veran reflejados mediante
adenda a la parte especial del contrato
365 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Se solicita muy respetuosamente poder tener acceso a | Para cordinar la visita al sitio de almacenamiento de las | Cuarto de datos TECNICA
AUTOPISTA 25-marzo0-2014 muestras extraidas de los sondeos en la zona de los tuneles | muestras estraidas en lossondeos en la zona de los
CONEXION de Sinifana y Amaga y retirar una pequefa fraccién de las | tuneles de Sinifand y Amagéa tendran que enviar una carta
PACIFICO 1 mismas. a vicepresidencia de estructuracién para programar dicha
visita. Por otro lado no podran retirar ninguna fraccion de
las mismas.
366 EPISOL - IRIDIUM EP | 2014-409-013954-2, | VJ-VE-IP-LP-007-2013 | Los disefios para los puentes del proyecto en el tramo | Las secciones tipicas presentadas en los planos de | Cuarto de datos SEGUROS
AUTOPISTA 25-marzo-2014 Bolombolo — Camilo Cé presentan en su seccion transversal | puentes para el tramo, estimaron la necesidad de
CONEXION lainclusién de una zona peatonal (andén), sin embargo no se | pasarelas peatonales. Sin embargo, la necesidad de estas
PACIFICO 1 presenta continuidad de dicha proteccién para la via a | pasarelas se debe concertar con el interventor teniendo en
superficie. Por lo anterior se solicita aclarar la necesidad o | cuenta las necesidades de las poblaciones cercanas y la
no de incluir dicho andén, dado que esto incrementa el valor | comunicacion estre estas poblaciones.
por metro lineal de los puentes
367 Javier Octavio Junca | correo electrénico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 1. Solucién de Controversias: | Se informa al observante que mediante adenda 15 para la | Minuta de Contrato Flnanciera
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, LP-007 se aclararon las circunstancias bajo las cuales
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | Nos gustaria saber las razones por las cuales se modificé el | podra conocer el tibunal las decisiones del amigable
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | alcance del amigable componedor y del tribunal de | componedor.
Transporte arbitramento. Considerabamos muy positivo que la decision
Direccion de del amigable componedor fuera vinculante, y que solo
Segmentos Empresas pudiera ser revisada por el tribunal de arbitramento por temas
y Gobierno de forma'y casos especificos, por tal razén agradecemos nos
BANCOLOMBIA S.A. indiquen las razones para el cambio de posicion y redaccion
del contrato en este tema.
368 Javier Octavio Junca | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 2. Certificacion Inversion (AR): | EI' AR, al buscar reflejar los costos efectivamente | Minuta de Contrato Flnanciera
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Aunque este comentario lo hemos realizado en diversas | ejecutados al momento de la liquidacion. La Entidad no
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | oportunidades, consideramos importante reiterarnos en el, ya | considera pertinente que periddicamente se lleve a cabo
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | que para los financiadores seria de gran utilidad y mitigacion | aplicacion de las formulas de terminacién como lo solicita
Transporte de riesgos la inclusién de un mecanismo que oficialmente | el observante. Estas férmulas se aplicaran solamente
Direccion de cuando se den los hechos que las originan
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Segmentos Empresas certifique periédicamente el valor que resulta de la aplicacion
y Gobierno de la formula de terminacién anticipada.
BANCOLOMBIA S.A.
369 Javier Octavio Junca | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, |3.  Obligacion de  fondeo de la  ANI: | No se acepta su solicitud. El Contrato estipula que el | Minuta de Contrato SEGUROS
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Aunque observamos importantes los avances en este tema | Interventor verificara el avance de las Intervenciones objeto
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, |en cuanto a la certificacion de la ANI sobre las sumas | del Contrato de manera bimestral y dejara constancia del
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | adeudadas, consideramos que existe un riesgo para los | porcentaje de avance de obra de cada una de las Unidades
Transporte bancos que financien los sobrecostos y para los | Funcionales. Con la anterior base se puede identificar la
Direccion de concesionarios de que dichos sobrecostos no sean | evolucion del proyecto, sin necesidad del visto bueno de la
Segmentos Empresas aceptados por la ANI (antes del otrogamiento de la | ANI que plantea el observante
y Gobierno certificacion), esto dejaria sin fuente de pago estas
BANCOLOMBIA S.A. financiaciones adicionales y podrian generar problemas a los
concesionarios. Por tal razén consideramos importante que
exista un visto bueno de la ANI antes de incurrir en los
sobrecostos con el propésito de que los Bancos y los
concesionarios puedan tener la certeza del repago de los
mismos.
370 Javier Octavio Junca | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, |4. Costos Financieros en Eventos Eximentes de | En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI | Minuta de Contrato
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Responsabilidad: respondera unicamente por los costos establecidos en la
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | Aunque entendemos que al entrar la compensacion especial | seccion 14.2 (h). Se contempla una compensacion por
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | se estarian “reconociendo” los costos financieros dentro de | parte de la ANI por costos ociosos derivados de una mayor
Transporte la retribucién pagada, consideramos que existe un vacio en | permanencia en la obra en caso de presentarse un Evento
Direccién de cuanto al tratamiento de los mismos cuando por un evento | Eximente de Responsabilidad. TECNICA
Segmentos Empresas eximente de responsabilidad hay desplazamiento de
y Gobierno cronograma de obra y en tal sentido la compensacion
BANCOLOMBIA S.A. especial no se paga en el momento en el que inicialmente se
habria previsto entrara la retribucion. En tal sentido
solicitamos revisen este tema de nuevo y solicitamos se
incluya alguna disposicién para el reconocimiento de costos
financieros en este tipo de eventos.
37 Javier Octavio Junca | correo electrénico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 5. Limite de Deducciones: | La ANI no acepta su observacion, ya que los plazos | Minuta de Contrato JURIDICA
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Consideramos importante, y por tal razdn en semanas | establecidos son los que se consideran adecuados, de
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | pasadas hicimos una propuesta al respecto incluir una | acuerdo con su experiencia en este tipo de proyectos.
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | metodologia para la medicion de este aspecto que le permita
Transporte a los Bancos tener visibilidad sobre la misma, y que permita
Direccion de que el contrato se vaya a terminacion antes de que se supere

Segmentos Empresas

dicho limite. Sobre el particular consideramos que el plazo de
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y Gobierno 36 meses establecido en el contrato es un plazo muy largo, y
BANCOLOMBIA S.A. que al llegar al final del mismo es probable que el limite se
haya sobrepasado y por lo tanto al entrar a terminacion
anticipada el monto de la liquidacién no alcance para cubrir
la deuda. Agradecemos revisen este tema de nuevo y nos
den retroalimentacion de la propuesta remitida en semanas
anteriores.
372 Javier Octavio Junca | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 6. Reconocimiento de los costos financieros en el pago de | En casos de terminacion anticipada, la ANI responderd | Minuta de Contrato JURIDICA
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | terminacion anticipada en la etapa de preconstruccion | Unicamente por los costos establecidos en la seccion 18.3,
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | En la version publicada del Contrato Parte General | donde en el caso de Terminacion Anticipada con
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | recientemente, no quedaron reconocidos en la terminacién | anterioridad al inicio de la Fase de Construccion, se incluye
Transporte anticipada los costos financieros (entendidos como | en el ARh, comisiones y otros pagos a los Prestamistas,
Direccion de comisiones y otros gastos financieros) cuando el contrato se | distintos del servicio de la deuda (intereses y principal).
Segmentos Empresas encuentra en etapa de preconstruccion, agradecemos la
y Gobierno inclusién de los mismos.
BANCOLOMBIA S.A.
373 Javier Octavio Junca | correo electrénico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 7. Toma de Posesion: | No se acepta su solicitud. La Seccion 3.12(e)(i) establece | Minuta de Contrato AMBIENTAL
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Consideramos importante insistir en la importancia de incluir | que el Concesionario saliente debera seguir ejecutando las
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, |dentro del procedimiento de entrada del nuevo | Intervenciones iniciadas y Unicamente aquellas cuya
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | concesionario, un procedimiento para la renegociacion de los | terminacion la ANI estime, conforme al Plan de Obras, que
Transporte cronogramas de obra y entrega de unidades funcionales, lo | deben ser ejecutadas en menos de ciento ochenta (180)
Direccién de anterior con el proposito de que para los financiadores sea | Dias contados a partir de la fecha de dicha Notificacion
Segmentos Empresas viable conseguir un nuevo concesionario que entre a terminar | Para Toma o Notificacién Derecho de Toma. Con esto se
y Gobierno la obra sabiendo que no entrara incumplido sino que tendra | busca que no haya necesidad de modificar el Plan de
BANCOLOMBIA S.A. un espacio para regularizar el estado del contrato y cumplir | Obras, ya que el nuevo Concesionario debera ejecutar las
con un nuevo cronograma negociado con la ANI. intervenciones que no se encuentran atrasadas o en riesgo
de atrasarse.
Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que el
nuevo Concesionario no entra incumplido ya que a éste no
se le generaran nuevas multas, hasta que se cumpla uno
de los supuestos establecidos en la Seccion 3.12(e)(viii).
374 Javier Octavio Junca | correo electronico 28- | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | 8. Ajustes para viabilizar la financiacion a través de leasing: | La Entidad no considera pertinente llevar a cabo los ajustes | Minuta de Contrato TECNICA
Pelaez - Gerente marzo-2014 VJ-VE-IP-LP-007-2013, | Adjuntamos a este correo comunicacion remitida ala ANl en | que solicita el observante, ya que la Parte General de
Segmento VJ-VE-IP-LP-008-2013, | la cual se explican los ajustes necesarios al contrato para | Contrato permite el desarrollo de estructuras financieras
Construccion y VJ-VE-IP-LP-009-2013 | viabilizar la financiacién de este tipo de proyectos a través de | diversas, donde especificamente la clausula 3.11 (c)
Transporte figuras de leasing: | expresa: “con el fin de facilitar la consecucion de los
Direccion de A la luz del documento Conpes Nro. 3760 del 20 de agosto | recursos necesarios para el Proyecto, el Concesionario o
Segmentos Empresas de 2013 denominado “proyectos viales bajo esquema de | la Fiduciaria podran desarrollar cualesquiera otros
y Gobierno asociaciones publico privadas: cuarta generacién de | esquemas financieros, tales como titularizacion, emisién de
BANCOLOMBIA S.A. concesiones viales”, del articulo 19 de la Ley 80 de 1993, de | bonos y sindicaciones, entre otros”. Lo anterior sin
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las sentencias C-250 de 1996 y C-555 de 2013 de la Corte
Constitucional, de las sentencias del Consejo de Estado: (i)
Rad.10498 del 31 de enero de 1997, Consejero Ponente:
Daniel Suarez Hernandez, (i) Rad. 14390 del 18 de marzo
de 2010, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez y (iii)
Consulta del 3 de febrero de 1994 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Humberto Mora Osejo
y del articulo 89 de la Ley 223 de 1995 en el cual se reconoce
la existencia del leasing en proyectos de infraestructura, nos
permitimos presentar la siguiente propuesta de modificacién
al contrato de concesién de cuarta generacién para que el
producto de leasing financiero como mecanismo de
financiacion, sirva para cumplir de manera exitosa con los
objetivos y locomotoras del Estado.
Si bien de la lectura del contrato de concesion de cuarta
generacion se entiende incluida la posibilidad de financiar
activos por leasing, tal y como se evidencia por ejemplo de
las clausulas 1.128, 3.11 y del numeral (iv) del literal (d) de la
clausula 9.7, entre otras, consideramos que para una mayor
claridad sobre la viabilidad de la figura del leasing es
necesario realizar unos pequefios ajustes al contrato, de
acuerdo con la propuesta que se expone mas adelante.

Es de resaltar que comprendemos que a la luz de la
normativa legal y de las sentencias de la Corte Constitucional
antes mencionadas, los bienes sobre los que recae la
concesion y que seran posiblemente objeto de una operacion
de leasing, deberan ser revertidos al Estado, razén por la cual
frente a una terminaciéon por vencimiento del plazo sin
ejercicio de la opcién de compra o de manera anticipada, la
compafiia de leasing se verad en imposibilidad de solicitar la
restitucion de dichos activos, sin perjuicio de los derechos
que le asisten a los “Prestamistas” dentro del contrato.

Il. PROPUESTAS DE MODIFICACION AL CONTRATO.
A. Clausula 1.128 referente a los prestamistas. En la clausula
1.128 referente a la definicion de prestamistas se establece
lo siguiente, a lo cual se le adiciona lo escrito en control de
cambios:

“Seran las personas —diferentes del Concesionario o sus

perjuicio de que los Prestamistas deberan reunir las
caracteristicas exigidas para ellos en la Seccién 3.8 (d) de
la Parte General de Contrato.
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accionistas (respecto de sus aportes de capital o deuda
subordinada) y de la ANI-, fondos y otras modalidades
previstas en la Seccién 3.8(d) de esta Parte General, que
suministren al Concesionario los Recursos de Deuda o los
activos necesarios para la financiacion del Proyecto,
mediante cualquier modalidad, contrato o instrumento de
financiacion. Para el Cierre Financiero, los Prestamistas
deberan reunir las calificaciones exigidas para ellos en la
Seccion 3.8(d) de esta Parte General. Los Prestamistas
podran ser personas naturales unicamente si la financiacion
se efectua a través de colocaciones de titulos en el mercado
de capitales”.

B. Clausula 9.7 referente a la reversién. En el literal b, de la
clausula 9.7 referente a la reversion se establece lo siguiente,
a lo cual se le adiciona lo escrito en control de cambios:
“(b) Sin perjuicio de la obligacién que le asiste al
Concesionario en cuanto a la ejecucion de las
Intervenciones, las obligaciones de Operacion y las Obras de
Mantenimiento a que se refiere el Contrato, se entendera que
la ANI se hara propietario de las obras que conforman el
Proyecto al momento de la reversién, incluyendo ademéas,
pero sin limitarse, las Estaciones de Peaje y de Pesaje, junto
con la totalidad de los bienes muebles o inmuebles por
destinacién o adhesion, que se encuentren en las mismas.
Cuando dichos activos sean adquiridos a través de leasing,
estos pasaran a ser de propiedad de la ANI antes de la
reversion, una vez ejercida la opcién de compra por parte del
Concesionario. EI Concesionario conservara la tenencia para
efectos del cumplimiento del Contrato y serd por ende
responsable de la guarda material y juridica de tales bienes
aqui mencionados que conforman el Proyecto”.
En el literal c, de la clausula 9.7 referente a la reversion se
establece lo siguiente, a lo cual se le adiciona lo escrito en
control de cambios:

“(c) En general, todos los bienes inmuebles con todas sus
anexidades y los equipos, software y demas activos que
hacen parte del Proyecto, seran entregados a la ANI, segin
corresponda, en las condiciones sefialadas en el Apéndice
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Técnico 2 al momento de la terminacion de la Etapa de
Reversion, sin perjuicio de lo previsto en el numeral (iv) del
literal (d) de la presente clausula”.

C. Apéndice No. 2 referente a la reversion. En el apéndice 2,
referente a la reversion se establece lo siguiente, a lo cual se
adiciona lo escrito en control de cambios:
“De acuerdo con la Seccion 9.7 de la Parte General Contrato,
cuando concluya la Etapa de Operacion y Mantenimiento o
cuando el Contrato se termine anticipadamente, todas las
obras y bienes de la Concesion, incluyendo los predios de la
zona del Corredor del Proyecto y las obras civiles (calzadas,
separadores, intersecciones, estructuras, obras de drenaje,
obras de arte y sefiales), las Estaciones de Peaje y sus
equipos, las Estaciones de Pesaje y sus equipos, el Centro
de Control de Operacion y sus equipos, las Bases de
Operacion (uno o los que haya), las Areas de Servicio, todos
los automotores y equipos instalados para la Operacion del
Proyecto, incluyendo equipos y software de computacion,
equipos de telecomunicaciones, red de fibra dptica, los
entregados a la Policia de Carreteras, los equipos de rescate,
los elementos de Traslado Asistencial Médico (TAM) y
cualquier otra obra y bien que forme parte de la concesion,
deberan ser transferidos a la ANI sin costo alguno y libre de
todo gravamen, sin perjuicio de lo previsto en el numeral (iv)
del literal (d) de la Seccién 9.7 de la Parte General Contrato”.

375

Javier Octavio Junca
Pelaez - Gerente
Segmento
Construccion y
Transporte

Direccion de
Segmentos Empresas
y Gobierno
BANCOLOMBIA S.A.

correo electronico 28-
marzo-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

9.  Comentarios relacionados con aspectos fiduciarios:
Nos permitimos remitir algunas de las inquietudes remitidas
con anterioridad por parte de Fiduciaria Bancolombia con
respecto a  diferentes aspectos del  contrato:
* Solicitamos se reconsidere la prohibicién en cuanto a la
inversion de los recursos del proyecto en carteras colectivas
de la sociedad fiduciaria que administre la concesién. Ante
no existencia de una prohibicion legal al respecto y frente al
impacto que en la comision tendria para el fideicomitente,
solicitamos a la ANI reconsiderar dicha postura.
* En la subcuenta Aportes ANI se administraran solo pesos,
no obstante estar denominados en dolares. Esta
denominacién es con el fin de permitir el endeudamiento del
concesionario en moneda diferente al peso colombiano, por

. Sobre carteras colectivas: La Entidad considera
pertinente mantener la restriccion, ya que de no hacerlo, se
podrian generar incentivos inadecuados que pusieran en
riesgo la seguridad (rentabilidad) de los recursos
depositados en la Cuenta ANI.
. La Entidad mantiene lo establecido en la seccién 3.14 (d)
en cuanto a que las inversiones que haga la Fiduciaria de
los recursos de la Subcuenta Aportes ANI, se haran con
base en las instrucciones del Comité Fiduciario, siempre
que dichas inversiones i) sean admisibles, de acuerdo con
el Decreto 1525 de 2008, i) el emisor, deudor y/o
destinatario de las inversiones no sea el Concesionario, ni
sus socios, ni los Beneficiarios Reales del Concesionario,
ni cualquier ofra persona en la cual el Concesionario, sus

Minuta de Contrato

JURIDICA
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lo cual una vez los recursos estén en la Subcuenta Aportes
AN, se debe adoptar una estrategia de inversion que permita
mantener su valor en délares. Si tenemos en cuenta que
seguln lo exigido por la ANI los recursos de la Subcuenta
Aportes ANl deben ser administrados conforme lo
establecido en el Decreto 1525 de 2008 y dicho régimen no
permite inversiones en moneda extranjera, como se podria
realizar entonces con cargo a €sos recursos la inversién
pretendida?

+ i Es posible que el patrimonio auténomo en el cual se
administran los recursos de la concesion sea deudor de
obligaciones financieras para el desarrollo del proyecto?

socios 0 los Beneficiarios Reales del Concesionario,
tengan cualquier participacién o compartan de cualquier
manera los resultados de su actividad economica v iii)
busquen, de manera prioritaria, generar operaciones de
cobertura de tasa de cambio para la porcion en délares de
los Aportes ANI.
. El adjudicatario del proyecto debera constituirse en un
SPV, entre uno de sus fines para que sirva de vehiculo que
le ayude como mecanismo de financiacion, sin tener que
recurrir al patrimonio auténomo como garante, en la
medida que la Cuenta ANI, que conforma este patrimonio,
no estd en cabeza del Concesionario sino es la Entidad
quien da instrucciones sobre ella. Adicionalmente, el
Contrato también contempla otros mecanismos para
financiacion como lo son el patrimonio autonomo deuda o
cesiones especiales, donde el Concesionario podra
estructurar o utilizar para su financiamiento las estructuras
financieras que considere adecuadas. Entre ellas, podra
utilizar la figura especial de cesion de los flujos de la
Retribucion por Unidad Funcional, caso en el cual se
aplicaran las disposiciones previstas en el Apéndice
Financiero 2.

376

STRABAG AG -
CONCAY S.A.

27-mar-14

VJ-VE-IP-LP-007-2013

En relacion al asunto y asumiendo que dicha modificacion se
ampliara' a los demas procesos de la Cuarta Generacion
(como informalmente anticipado), por medio de la presente
quisiéramos expresar nuestras graves inquietudes y someter
a su consideracion las mismas en relacion con la reciente
modificacién introducida por la Agencia Nacional de
Infraestructura ("ANI") en la Seccion 5.2(b) de la Parte
Especial del Contrato de Concesion, consistente en permitir
que la longitud de los tineles del Proyecto pueda ser variada
hasta en un treinta por ciento (30%) y que las abscisas y
coordenadas de entrada y salida de los tineles puedan ser
modificadas hasta un (1) kilémetro a la redonda.
La nueva libertad de disefio otorgada por la ANI a través de
la modificacion antes sefialada impacta sustancialmente la
estructuracion técnica del Proyecto efectuada por dicha
Entidad, lo anterior toda vez que, de acuerdo con el cambio
introducido por la ANI, cada proponente estaréa en libertad de
modificar de una forma significativa el trazado del Proyecto

Por medio de la presente nos permitimos dar respuesta a
su comunicacién con No. Rad 2014-409-014708-2,
mediante la cual se presentan, por parte de la Estructura
Plural que Usted representa, algunas inquietudes y
consideraciones frente a las modificaciones realizadas a la
Parte Especial del Contrato- Seccion 5.2 (b), en el proceso
de Licitacion Publica VJ-VE- IP-LP- 007 de 2013, mediante
Adenda No 13, del 19 de Marzo de 2014, y que consisten
en la posibilidad de variar la longitud y coordenadas de los
tuneles obligatorios en el proyecto Autopista Conexion al
Pacifico 1, del proyecto “Autopistas para la Prosperidad”

Sea lo primero manifestarle que para esta Agencia no es
un cambio sustancial el ajuste incorporado en la Seccién
5.2 (b) de la Parte Especial del Contrato del Proyecto, ni
con el mismo se varia sustancialmente la estructuracion
técnica del Proyecto objeto del proceso de seleccion VJ-
VE-IP-LP-007 de 2013, tal y como se pasa a exponer.

Flnanciera
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llevando el mismo por fuera del corredor estructurado por la
ANI y de echo llevando a cabo una nueva estructuracion
técnica de los proyectos que mas se acomode al corredor
seleccionado.

De conformidad con los Pliegos de Condiciones y demas
documentos vigentes hasta la publicacion de la modificacion
antes sefialada, los Proponentes han debido tener cuenta las
obras obligatorias con sus respectivas coordenadas (en
particular de los portales de entrada y salida de los tineles
obligatorios) que consecuentemente limitaban la flexibilidad
de disefio por dentro del corredor estructurado por la ANI'y
sobre el que los proponentes contaban con la informacion
técnica (levantamiento del perfil del terreno, sondeo
geotécnicos, impacto ambiental y demas) que hizo posible el
desarrollar la oferta técnica a dentro de los términos
establecidos por la ANI; tomando el camino de una nueva
estructuracion, solo en caso de querer presentar una Oferta
Alternativa segun lo establecido en los Pliegos de
Condiciones.

En este sentido, si se toma en cuenta que en la mayoria de
los grupos los proponentes deberan presentar sus ofertas
dentro de unas pocas semanas (de hecho, el primer proceso
afectado por este cambio sustancial cierra el 15 de abril de
2014), resulta evidente que los proponentes no estan en este
punto en condiciones de hacer una nueva estructuracion
técnica sobre la base de un nuevo trazado, unas nuevas
coordenadas y nueva informacién de caracter geotécnico de
acceso a los portales y, en general, de perfil del terreno con
el fin de poder determinar los volimenes de corte, la
estabilizacion de taludes necesaria y otros muchos aspectos
de vital importancia que deben tomarse en cuenta para poder
presentar una solucién viable, seria y responsable.
Asi pues, desde el punto de vista técnico, y con el fin de
realizar una estructuracion seria y competitiva, seria
necesario, bajo este nuevo escenario planteado por la ANI,
la realizacion de eventuales sondeos y la obtencién de los
resultados requeridos para (i) efectuar el disefio de nuevas
estructuras (v.gr. puentes, taludes, etc.), (ii) definir las
caracteristicas de los tineles en relacion al tipo de terreno y
poder determinar el relativo riesgo geotécnico - mismo que

La decision de flexibilizar la longitud de los tineles
obligatorios y de dar la posibilidad de variar dentro de un
margen establecido las coordenadas de entrada y salida
de los mismos, obedecid, principalmente, a la intencion de
la Agencia de atender las solicitudes recibidas al respecto
por parte de los precalificados en el proceso.

El doctor Emmanuel Céceres de Kerchive de Denterghem,
representante legal de la firma BONUS Banca de Inversion
SAS., por su parte, advitid a la Agencia:

“Producto del didlogo constante con el sector privado
surtido durante los procesos de seleccion, los
inversionistas precalificados manifestaron la necesidad de
que en materia de tuneles, en los proyectos en cuestion, se
lograra una modificacién de las condiciones establecidas
previamente en los documentos contractuales que
cumpliera con los  siguientes parametros:

1. Otorgar mayor autonomia e independencia a los
concesionarios en el disefio de los tlneles que requirieran
un soporte parcial de riesgo geoldgico por parte del Estado,
de forma coherente con la libertad para la definicién del
disefio producto de la transferencia al sector privado de los
riesgos asociados a tal disefio y a la construccion.

2. Optimizar la experiencia del sector privado en la
disminucién del riesgo geoldgico, que redundara en el
beneficio del patrimonio publico. En efecto, existe una
menor probabilidad de activacion del soporte parcial por
riesgo geoldgico ofrecido por el Estado si se permite variar
la longitud del respectivo tinel en las abscisas de entrada,
con lo que los concesionarios podran optimizar sus disefios
para que tal riesgo pueda disminuirse, con eficiencias en
sus propios recursos y en los recursos del erario.

3. Lograr la mayor participacion de inversionistas
precalificados en las Licitaciones Publicas, al permitirse la
transferencia efectiva del mencionado riesgo y de los
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ademas resulta compartido con el Estado -, (jii) determinar el
impacto ambiental de todo el Proyecto y, en general, (iv)
analizar todos los demas componentes de una estructuracion
técnica seria y juiciosa, la cual no puede faltar en Proyectos
de esta complejidad e importancia estratégica por el Estado
y que, en el mejor de los casos, podria tardar varios meses
(como la ANI ha sido experimentando en sus propias

estructuraciones técnicas).
STRABAG
Lo antes expuesto implica que:

1. Es de suponerse que aquellos proponentes que estén en
condiciones de presentar una nueva estructuracion técnica,
seria y juiciosa, bajo los criterios modificados por la ANI, es
porque ya venian trabajando en esa alternativa y, en
consecuencia, adquieren en este punto una ventaja
competitiva enorme frente a aquellos que, amparados en las
reglas del proceso y de la ley, no realizaron en paralelo
estructuraciones técnicas innecesarias y no conformes a los
términos establecidos por la ANl en los Pliegos de
Condiciones y demas documentos del Proceso. Asi pues,
consideramos que este hecho viola principios fundamentales
de la contratacion estatal y de la funcién administrativa tales
como la igualdad, transparencia, objetividad y publicidad, por
cuanto es evidente que el otorgamiento de ventajas
competitivas a alguno(s) de los proponente(s) frente a los
demas, contraria tales principios.
2. El permitir que los proponentes realicen nuevas
estructuraciones técnicas a unas pocas semanas del Cierre
de la Licitacion, ademas de no encontrarse acorde con el
objetivo de la ANI de contar con una estructuracion definitiva
de los Proyectos de Cuarta Generacién, expone a dicha
Entidad y el Estado al riesgo que la nueva estructuracion
técnica del Proyecto no resulte viable, por cuanto las nuevas
estructuraciones técnicas presentadas por los proponentes
no seran tan serias y juiciosas como se podria esperar.
3. La aceptacién por parte de la ANl de nuevas
estructuraciones técnicas que presenten los proponentes
apartandose de aquella realizada por el Estado, tendré como

mecanismos para su mitigacion y control, de conformidad
con lo contemplado en la Ley 1508 de 2012, dando con ello
adecuada respuesta a los indicadores de niveles de
servicios y estandares de calidad fijados por la Agencia.

De acuerdo con tales parametros, fue definido en la
Seccion 5.2(b) del Contrato Parte Especial, que la longitud
de los tuneles contenida en dicha seccion para cada uno
de los Proyectos “Autopista Conexion Pacifico 17,
“Autopista Conexion Pacifico 2" y “Autopista Conexidn
Pacifico 3", podra variar bajo los siguientes criterios:

i. Manteniendo el cumplimiento de los parametros de
disefios establecidos.

ii. Permitiendo la variacién en la longitud de los tineles no
superior al 30%, en exceso o en defecto, a la longitud
definida en la tabla de la misma Seccion 5.2(b).

iii. Accediendo, también, a la posibilidad de variacién de las
abscisas y de las coordenadas de entrada y salida de los
tineles.

iv. Reconociendo los sobrecostos compartidos entre el
Estado y el particular, con independencia de la longitud
final del tanel.

Conforme con lo anterior, consideramos conveniente
mantener la posibilidad de variacion en la longitud de los
tuneles bajo los criterios anteriores, en vista que resulta
absolutamente coherente con los lineamientos de la
estructuracion de los documentos de las Licitaciones
Publicas de los referidos proyectos, con la politica de
riesgos del Gobierno Nacional y con los objetivos de
optimizacion y transferencia de riesgos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, constituyéndose ademas
en el resultado de la interaccion continua con el sector
privado en el transcurso de los procesos de seleccion”.
(Subrayado fuera de texto)
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principal consecuencia un aumento bastante significativo en
las probabilidades de que se generen discusiones y
diferencias técnicas en relacion con los Proyectos, toda vez
que la ANI no conocera la verdadera extension y contenido
técnico del Proyecto que estd contratado. En efecto, Los
Pliegos de Condiciones publicados por la ANI parten del
supuesto basico que no se evaluara ningun aspecto técnico,
es decir que solo se tomard en cuenta (1) el aspecto
econoémico y (2) el tipo de personal que contrataran los
proponentes, por lo que éstos no estan en la obligacion de
presentar planos, estudios y/o disefios de los componentes
del Proyecto que sirvan para definir la solucion técnica que
desarrollara el proponente que resulte Adjudicatario.
4. Lo anterior pone en evidencia que, con la modificacion
introducida, la ANI estaria eliminado la Oferta Basica (que era
la que servia de punto de referencia para saber cual era la
mejor Oferta presentada) y ahora pretende evaluar sobre la
base de Ofertas Técnicas Alternativas, donde no hay ningun
punto de referencia en comdn. Asi pues, mientras que bajo
los Pliegos de Condiciones originales todos los proponentes
tenian la obligacion de presentar una Oferta Basica y s6lo se
entraria a analizar la Oferta Técnica Alternativa del
Adjudicatario, bajo el escenario actual, la ANI no recibira
Ofertas Basicas sino sélo Ofertas Alternativas, por cuanto
cada proponente habria tenido como fundamento de su
oferta condiciones técnicas diferentes, con el agravante de
que no tendra que presentar los estudios y disefios de dicha
alternativa, por cuanto los Pliegos no lo exigen.
5. Toda vez que bajo la hipétesis planteada la ANI estaria en
una abierta imposibilidad de evaluar las propuestas sobre
bases objetivas, transparentes y en igualdad de condiciones
(requerimientos estos que constituyen principios basicos de
la contratacién estatal), los procesos podrian ser
controvertidos con el fin de impedir que estos principios
esenciales y los derechos de los proponentes se vean
vulnerados.

En conclusién, la modificacion incluida por la ANI, lejos de
tener un efecto/impacto positivo en los procesos y en la
posibilidad de aumentar los beneficios para el Estado, podria

En efecto, tal y como lo menciona el estructurador, el
cambio incorporado en la Adenda 13 consistente en
flexibilizar la longitud de los tuneles obligatorios y dar la
posibilidad de variar dentro de un margen establecido las
coordenadas de entrada y salida de los mismos, resulta
absolutamente coherente con los lineamientos de la
estructuracion del Proyecto y con la politica de riesgos del
Gobierno Nacional contenida para este Proyecto en el
Conpes 3770 de 2013. Por lo anterior se insiste, no se
trata de un cambio sustancial al proceso de seleccion, ni
sustancial a la estructuracion técnica del proyecto,
estructuracion de la cual se tiene la totalidad de
informacion disponible en el cuarto de datos y en diversas
respuestas a observaciones en el presente proceso se ha
advertido a los participantes, constituye informacion de
referencia atendiendo a las obligaciones que tendra el
futuro concesionario, en especial la de realizar los disefios
en fase Ill en la Fase de Preconstruccion de la Etapa
Preoperativa del Proyecto.

Con este cambio, se busco una solucién que integrara los
aspectos técnicos, econémicos y financieros, y que a su
vez mantuviese la sana participacion de los oferentes al
momento de entregar sus ofertas. Es asi como, luego de
un cuidadoso andlisis en términos de la afectacién a la
valoracién del riesgo geoldgico compartido por las partes y
cuyo objetivo fue calcular el ahorro o sobrecosto que puede
generar la longitud del tinel y la calidad del terreno sobre
el valor del presupuesto, se evaluaron diferentes
escenarios teniendo en cuenta casos extremos
(variaciones en la calidad del terreno siendo A1 el mejor
terreno y E2 el peor terreno), se obtuvo que una variacion
de hasta 30% de la longitud del tinel en el peor tipo de
terreno hacia que se activase el riesgo mencionado, de
esta manera, se logré optimizar el riesgo a pesar de
encontrarse en el peor terreno.

Tampoco constituye, como lo advierte en su comunicacion,
una posibilidad de Oferta Alternativa, ni elimina o modifica
la Oferta Técnica. Tal y como lo menciona en su
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desencadenar en una situaciéon a todas luces indeseable,
bajo la cual el Estado seria el mayor perjudicado, por cuanto
(1) podria verse enfrentada a una serie de acciones
(judiciales y administrativas) que podrian afectar la
culminacion exitosa de la fase de seleccion y adjudicacion de
los Proyectos; (2) aun bajo el supuesto que la fase de
seleccion y adjudicacion culmine exitosamente, el Estado
tendra que asumir el riesgo que la alternativa técnica en la
cual el proponente adjudicatario fundamentd su oferta
economica no resulte viable, caso en el cual el Proyecto no
podria ser desarrollado; y (3) este evento constituyen un
antecedente muy negativo que afecta la confianza en los
procesos licitatorios y de los inversionistas por cuanto el
mensaje que se estaria enviando es que en los Proyectos
que sean estructurados y abiertos por el Estado, los
proponentes deberan estar dispuestos a permitir/admitir que
la entidad contratante varie en cualquier momento (asi sea a
pocos dias de la presentacion de las Ofertas) y de manera
sustancial las condiciones técnicas inicialmente planteadas
desfavoreciéndolos arbitrariamente.
Agradecemos de antemano la atencion prestada y, confiando
que la ANI rectifique esta incomoda e incomprensible
situacion, quedamos a su entera disposicién para absolver
cualquier solicitud de ampliacién de los comentarios
presentados mediante la presente comunicacion.

comunicacion, el Pliego de Condiciones del proceso VJ-
VE-IP-LP 007 de 2013, publicado por la Agencia Nacional
de Infraestructura en el SECOP, establece en el
subnumeral 4.2.1 del numeral 4.2 Oferta Técnica, lo
siguiente: “La Oferta Técnica consistira en el ofrecimiento
de contratar dentro de la estructura de personal del
Proyecto, personal calificado y no calificado procedente de
la zona de influencia del mismo, entendida Unicamente
para estos efectos como los municipios afectos al
mencionado Proyecto. Dicho ofrecimiento formara parte de
las obligaciones del contrato y su cumplimiento sera
verificado y certificado por la Interventoria del mismo.”

Establece el mismo Pliego en su numeral 5.4 “Ofertas
técnicas Alternativas”:

)

5.4.2 Quien, en ejercicio de la facultad consagrada en el
numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 presente
alternativas o excepciones técnicas o econémicas, debera
hacerlo en documento separado del resto de la Oferta, en
sobre cerrado y adicional, que se identificara de manera
resaltada como “EXCEPCIONES TECNICAS” o
“PROPUESTA ALTERNATIVA'. El sobre contentivo de la
propuesta alternativa presentada por el Adjudicatario -si
ese fuera el caso- sera mantenido bajo la custodia de la
ANI hasta la apertura del mismo. Los sobres contentivos
de las propuestas alternativas presentadas por los
Oferentes que no resulten Adjudicatarios, seran
mantenidos bajo la custodia de la ANI hasta la devolucién
a los Oferentes de los sobres sin abrir, o cual se efectuara
dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a la
suscripcion del Contrato de Concesion, por solicitud de
dichos Oferentes. Una vez vencido este término, aquellas
propuestas alternativas que no sean reclamadas por los
Oferentes que no resulten Adjudicatarios podran ser
destruidas por la ANI.

54.3 En todo caso, la presentacion de propuestas
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alternativas, no exime al Oferente de la obligacién de
presentar una Oferta basica que cumpla estrictamente y se
sujete a todos y cada uno de los requisitos del Pliego de
Condiciones y del Contrato, ni podrd condicionar la
Adjudicacion a la aceptacion por parte de la ANI de las
alternativas o excepciones que haya presentado.

54.4 Con el fin de garantizar el principio de seleccién
objetiva, la ANI adjudicara la Licitacion Publica teniendo
en cuenta Unicamente las Ofertas basicas que se
conformen en un todo con el Pliego de Condiciones, y sélo
tendra en cuenta el sobre que contenga una “Oferta
Alternativa” del Adjudicatario. Dentro de las alternativas o
excepciones que podra presentar el Oferente, se podran
incluir alternativas técnicas respecto de las caracteristicas
del objeto de la presente Licitacion Publica. En tal caso, el
Oferente debera incluir de manera completa la descripcion
de la alternativa presentada, incluyendo, sin limitarse a, las
modificaciones detalladas que esa alternativa implicaria a
los documentos de la Licitacién Publica, en especial a la
minuta del Contrato y sus Apéndices, de tal manera que se
exprese de manera completa y detallada, las variantes
técnicas y las obligaciones que de ellas se derivarian para
el Concesionario. Adicionalmente, la alternativa debera
acompafiarse de todos los documentos técnicos, estudios,
etc. que soporten la alternativa, indicando, con precision y
suficiencia, la justificacién técnica de la misma y
demostrando las razones por las cuales la alternativa
ofrecera garantias que resultaran, para la ANI, iguales o
mejores a las que se obtendrian en las condiciones
originalmente previstas en este Pliego de Condiciones y
sus Anexos.” (subraya nuestra)

Teniendo en cuenta lo regulado por el Pliego de
Condiciones es incorrecta su afirmacién, en tanto que si
bien los oferentes podran presentar ofertas técnicas
alternativas, de conformidad con la posibilidad que
establece la Ley 80 de 1993 en su articulo 30, esta oferta
alternativa en todo caso no eximira al oferente de presentar
la Oferta Basica, definida en el Pliego de Condiciones y el
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Contrato, y solo se tendra en cuenta para aquel oferente
que resulte Adjudicatario, garantizandose en todo caso la
evaluacién de las propuestas bajo criterios objetivos y
comunes a todos los casos y con ello el cumplimiento de
los principios de transparencia, igualdad y el deber de
seleccion objetiva.

En este caso, la posibilidad de flexibilizar la longitud de los
tuneles obligatorios y dar la posibilidad de variar dentro de
un margen establecido las coordenadas de entrada y salida
de los mismos, se constituye solamente en un ajuste a las
facultades que tiene el futuro concesionario, para el
cumplimiento de las obligaciones que adquiere, relativas a
la construccion de los Tuneles obligatorios que hacen parte
del alcance basico del Proyecto y, especificamente, de las
obras especiales que minimamente debe ejecutar el
concesionario en cada Unidad Funcional y, por ende, no
puede considerarse como propuesta alternativa.

De otra parte, frente a su afirmacion:

“es de suponerse que aquellos proponentes que estén en
condiciones de presentar una nueva estructuracion
técnica, seria y juiciosa, bajo los criterios modificados por
la ANI, es porque ya venian trabajando en esa alternativa
y, en consecuencia, adquieren en este punto una ventaja
competitiva enorme frente a aquellos que, amparados en
las reglas del proceso y de la ley, no realizaron en paralelo
las estructuraciones técnicas innecesarias y no conformes
a los términos establecidos por la ANI en los Pliegos de
Condiciones y demas documentos del Proceso”,

Se puntualiza finalmente, que en el desarrollo del Sistema
de Precalificacion, asi como en el Proceso de Seleccion
VJ-VE- IP-LP- 007 de 2013, se ha dado un tratamiento
absolutamente igualitario a todos los proponentes y, por
ende, toda la informacién relativa al proceso ha sido
manejada por los canales oficiales que son la Gerencia de
Contratacion y el Sistema Electronico de Contratacion
Publica— SECOP, con el fin de que todos los precalificados
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tengan la misma informacion y en el mismo momento.

Adicionalmente, este punto especifico de flexibilizacién de
tuneles que no ha sido objeto de informacion privilegiada,
fue dado a conocer en reunién informativa a la que fueron
convocados todos los precalificados del proceso mediante
correo electronico enviado el 20 de febrero del presente
afio. Dicha reunion se realiz6 en las instalaciones de la ANI
el dia 24 de Febrero de 2014, y en desarrollo de la misma
se permitio la participacion de los asistentes, con el fin de
conocer sus observaciones y consideraciones sobre dichos
cambios, garantizandose, de esta manera, los principios de
transparencia, igualdad y publicidad, predicables de la
contratacion estatal, en este caso al proceso de seleccién
VJ-VE- IP-LP- 007 de 2013.

La adenda expedida, fue publicada el dia 19 de marzo de
2014 en el SECOP y con esto la informacion sobre la
decision fue allegada de manera publica y simultanea para
todos los precalificados. De igual manera, reiteramos que
las reglas del proceso solamente son las que se
encuentran publicadas en el SECOP en el proceso VJ-VE-
IP-LP- 007 de 2013, y no existen lineamientos u
obligaciones diferentes a las Ultimas versiones de
documento publicadas mediante adenda en el proceso del
Proyecto Pacifico 1.

Sin perjuicio de lo anterior y, luego de analizar su
observacion y de tener en cuenta la reunion efectuada el
pasado lunes 7 de abril con todos los Precalificados del
Proceso VJ-VE- IP-LP- 007 de 2013, en la cual se
escucharon los puntos de vista en relacion al cambio
efectuado sobre la flexibilizacién de tineles mediante
Adenda 13, reunion que cont6 con el acompafiamiento de
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y de
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, la Agencia, mediante Adenda 15 publicada el
9 de abril de 2014 en el SECOP, incorpord un ajuste en la
Parte Especial del Contrato del Proyecto, Seccion 5.2 (b),
mediante el cual se da la posibilidad al Concesionario de
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establecer un margen de variacién de las coordenadas de
entrada y salida de los tineles de hasta 300m, y una
variacion de la longitud de los tuneles en exceso o en
defecto de no mas del 10% de la longitud establecida en
los apéndices técnicos del proceso, cambiando de esta
forma lo inicialmente contemplado en la adenda 13.

Este cambio  también atiende a los propdsitos
mencionados en la presente comunicacion para el primer
ajuste, mediante la Adenda No. 13 y estimamos
racionalmente que puede ser incorporado en los analisis
de los Precalificados en un corto tiempo, acudiendo a los
estudios de referencia del cuarto de datos, el ancho del
corredor presentado ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales como parte del diagndstico
ambiental de alternativas del proyecto y la menor
afectacion social a las comunidades presentes en el area
de influencia del mismo.

377

Estructura Plural
Autopista Conexion
Pacifico 1

correo electrénico 7-
abr-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-007-2013,
VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

De conformidad con los Estudios y demas informacion
publicada por la ANl en el marco de las Licitaciones
correspondientes a las Autopistas de la Prosperidad, en
especial, de los proyectos correspondientes a Pacifico | y
Pacifico Il, los mismos son interdependientes; esto es, la
ejecucion y desarrollo de uno depende a su vez de la

ejecucién y desarrollo oportuno del

otro proyecto.

En efecto, de no iniciarse la ejecucion de Pacifico II, o de
demorarse o imposibilitarse su ejecucién en los términos y
condiciones actualmente definidos en la Licitacion de dicho
Proyecto, o de modificarse el alcance actualmente previsto
para el mismo, se afectaria gravemente la estructura de
ingresos  financiacion de Pacifico I, sin perjuicio de que el
riesgo de trafico puede mitigarse parcialmente por las
compensaciones de trafico correspondientes. No obstante,
teniendo en cuenta que la tasa de descuento resulta inferior
a la tasa de financiacion del Proyecto, y que los efectos por
la ocurrencia de los eventos mencionados pueden ser
estructurales y no coyunturales (por demoras superiores a 3
afios en la construccion, a manera de ejemplo), el riesgo
mencionado no puede ser mitigado por las compensaciones

de

trafico.

Los proyectos que conforman Autopistas para la
Prosperidad, dentro de su estructuracién han considerado
el riesgo de demanda (trafico) en cabeza de la ANI, para lo
cual han diselado un esquema que reconoce
periddicamente este menor ingreso, como se define en los
numerales 1.162 a 1.167 y 3.4 del Contrato Parte General.
Si, como lo anota el observante se diera el caso que se
demore la entrada en operacién de la concesién Pacifico I
o de cualquiera de sus Unidades Funcionales, y como
consecuencia de ellos la demanda se ve afectada, la
entidad reconoceria dicho menor ingreso mediante el pago
del VPIP de tal forma que se compense al concesionario.
Respecto de la observacion en cuanto a la tasa utilizada
para dicho reconocimiento, la delimitada en el contrato es
la que durante el proceso de estructuracion se considerd
era la optima para compensar el menor ingreso al
concesionario.

Dicho riesgo debera mitigarse conforme con el esquema
de distribucion y asignacién de riesgos, a través de las
compensaciones de trafico contenidas en el Contrato de
Concesion y mediante los demas mecanismos que resulten
aplicables, conforme con la ley y con las estipulaciones

JURIDICA
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Por lo anterior, independientemente de las compensaciones
mencionadas, es nuestro entendimiento que (i) el
acaecimiento del riesgo mencionado dard lugar al
restablecimiento del equilibrio econémico del Contrato a favor
del Concesionario, y (ii) la ocurrencia de la situacion
mencionada puede configurar un Evento Eximente de
Responsabilidad, en los términos definidos en la Parte
General del Contrato de Concesion. Respetuosamente
solicitamos aclarar a la ANI si el entendimiento es correcto.

contenidas en el Pliegp de  Condiciones.

Debe aclararse al observante que las condiciones de la
Concesion Autopista Conexion Pacifico 1 del Proyecto
“Autopistas para la Prosperidad” son independientes de las
condiciones de la Concesion Autopista Conexion Pacifico
2 del mismo Proyecto, circunstancia que debera observar
cada uno de los Oferentes al momento de presentar sus
propuestas en el marco de la Licitacion Publica VJ-VE-IP-
LP-007-2013.

*Debe entenderse que estas respuestas son las actualizadas y sustituyen las respuestas que sobre el mismo aspecto haya dado en otro sentido la Entidad.

Proyecto: Estructurador APP Proyectos de Prosperidad

Aprob6 Tema de Seguros: Ivan M. Fierro S. / Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion

Revis6 Tema Predial: Dilver Pintor Peralta / Gerencia Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Aprobé Tema Predial: Edgar Chacon Hartmann — Gerente Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Revis6 Tema Social: Maola Barrios Arrieta / GIT Ambiental y Social / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Aprob6 Tema ambiental: Fernando Iregui Mejia / Gerente Social y Ambiental / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Revisd Tema técnico: Gabriel Alejandro Jiménez - Vicepresidencia de Estructuracion

Aprob6 Tema Riesgos: Oscar Rosero Jiménez / Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Rafael Francisco Gémez Jiménez - Vicepresidencia de Estructuracion
Alex Samuel Wihiler Bautista — Vicepresidencia de Estructuracién
Aprobd Tema técnico Juan Carlos Rengifo — Gerente de Proyecto Vicepresidencia Estructuracion
Revis6 Tema juridico: Clara Maria Plazas - Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica
Aprob¢ Tema juridico: Diana P. Bemal P. - Gerente Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica




