Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS
AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-007-2013

PROSPERIDAD

PARA TODOS

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por medio del presente documento da respuesta a las observaciones que de manera extemporanea se presentaron al Pliego de Condiciones de la Licitacién
Publica del Programa de Prosperidad No. VJ-VE-IP-LP-007-2013 PACIFICO 1.

modificar siempre y cuando no afectaran los requisitos habilitantes
minimos de la Invitacién y que permitieron que una Estructura Plural
fuera precalificada. Es decir, la ANI establecié que como minimo
existiera un Lider que cumpliera con los requisitos de experiencia en
inversién y capacidad financiera exigidos, sin perjuicio de la
posibilidad que tenian las Estructuras Plurales de acreditar
credenciales adicionales en “exceso” a través de uno u otros Lideres
o miembros. Sobre este punto, cabe recordar lo que al respecto se
establecio en el numeral 2.2.2. de la Invitacion a Precalificar: 2.2.2.
Modificaciones a la conformacion de las Estructuras Plurales. (a) Las
Estructuras Plurales podran modificarse en cualquier momento a partir
de la conformacion de la Lista de Precalificacion hasta antes de la
presentacion de la Oferta, (nunca durante el tramite de Precalificacion)
siempre que (i) El o los Lideres mantengan aun después de la
Precalificacion, durante el Proceso de Seleccién y durante la
ejecucién del Proyecto en la forma estipulada en el Contrato, una
participacién en la Estructura Plural y en el SPV, que como
minimo sea del veinticinco por ciento (25%), como quiera que es
a_través de los Lideres que se acreditan los Requisitos
Habilitantes relativos a Experiencia en Inversién y/o Capacidad
Financiera. (.....) (b) Unicamente los Integrantes de la Estructura
Plural que (i) no tengan la condicion de Lideres y (ii) no acrediten
requisitos relativos a Capacidad Financiera podran ser excluidos de la
misma o sustituidos por otros integrantes. (c) Si las modificaciones a
la Estructura Plural consisten en la adicién de Integrantes en el
Proceso de Seleccion, se debera acreditar la Capacidad Juridica de
los nuevos integrantes de la Estructura Plural y en ningun caso dicha

posible excluir de la estructura plural a un miembro presentado
como lider si se cumple con lo establecido en el Numeral
3.2.1(e) del Pliego de Condiciones. En este caso no seria
obligatorio reemplazar al Lider excluido si la Estructura Plural
cumple con los requisitos habilitantes y cuenta con otro Lider
dentro de la misma.

No Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO
Observacion O SECCION | OBSERVACION
QUE SE
OBSERVA
ALVARO  MIGUEL | 2014-409-016461-2, |Las Invitaciones a Precalificar y de los Pliegos posteriores de | Porla forma en la que se encuentra redactado en la actualidad | Invitacién a Juridica
OEDING 7-abr-2014 Proyectos 4G,, establecid que las Estructuras Plurales se podrian | el Pliego de Condiciones y la Invitacion a Precalificar sélo seria | Precalificar
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adicion podra afectar o implicar la reduccion de la participacién minima
exigida para los Lideres (25%) en el literal (a) anterior ni la reduccion
de la participacion inicial de quienes no teniendo la calidad de Lideres
acrediten Capacidad Financiera. (....) (f) Las anteriores reglas se
establecen con el propésito de evitar que las modificaciones en la
estructura plural tengan efecto en la acreditacion de los requisitos de
participacion, por consiguiente, cualquier modificacion que pese a
estar acorde con lo anterior, implique una modificacion a la forma en
que fueron originalmente acreditados y satisfactoriamente cumplidos,
no sera permitida.” (Subrayas y negrillas fuera de texto). Como se
aprecia, conforme a la Invitacion a Precalificar, una de las condiciones
que deben cumplirse para que una modificacién en la Estructura Plural
sea aceptable, es que el Lider, o los Lideres a través de los cual se
acreditaron los requisitos minimos relativos a Experiencia en Inversion
y Capacidad Financiera, mantenga(n) una participacién de como
minimo el 25 %.  Asi, si la suma de las credenciales en experiencia
en inversion y capacidad financiera por parte de dos o més Lideres
permitié que una Estructura Plural acreditara los requisitos minimos
exigidos en la Invitacion, conforme a las reglas de la Invitacién a
Precalificar resulta claro que ninguno de dichos Lideres puede ser
reemplazado. En este mismo sentido, si en una Estructura Plural
particip6 un Lider que acreditd de manera independiente la totalidad
de los requisitos exigidos, y existe otro Miembro que presenté a su vez
experiencia en inversion y capacidad financiera de manera adicional
al minimo exigido en la Invitacién a Precalificar, conforme a las reglas
de la Invitacién a Precalificar y el Pliego de Condiciones, tal Miembro
puede ser igualmente reemplazado. Una interpretacién contraria,
ademas de no ser coherente con el sentido v finalidad de las reglas
de la Invitacion a Precalificar, podria suponer un trato desigual
respecto de aquellas Estructuras Plurales, en las que actuando de
buena fe, se hubiera aportado experiencia en inversién y capacidad
financiera por parte de uno o mas Miembros, adicional a los requisitos
minimos exigidos, ya que el exceso en la acreditacién de requisitos no




ANi

Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS
AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-007-2013

PROSPERIDAD

PARA TODOS

No. Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO .
Observacion O SECCION OBSERVACION
QUE SE
OBSERVA

era objeto de incentivo alguno. A manera de ejemplo, si un
Precalificado A estaba compuesto por un Lider que acredit6 todos los
requisitos minimos exigidos en cuanto a experiencia en inversion y
capacidad financiera, sin exceso, y por un Miembro que no aport6
credenciales adicionales, este Ultimo si puede ser reemplazado en su
totalidad por un Miembro Nuevo. A su vez, si un Precalificado B,
compuesto por un Lider que acredito todos los requisitos minimos
exigidos en cuanto a experiencia en inversion y capacidad financiera
en exceso, y por otro Miembro que aportd credenciales adicionales a
las minimas exigidas, este ultimo también puede ser reemplazado por
un Miembro Nuevo, dado que la acreditacion en exceso no fue objeto
de incentivo o premio alguno durante la precalificacién, de manera que
no permitir en este Ultimo caso un reemplazo de dicho Miembro
significa una consecuencia 0 castigo que careceria de cualquier
fundamento, pues estaria fundamentada en el exceso de las
credenciales acreditadas, lo cual no guardaria sentido o justificacion
alguna. Tal interpretacion supondria igualmente una lectura
desproporcionada de la Invitacion a Precalificar y del Pliego de
Condiciones, en tanto que generaria precisamente el efecto contrario
pretendido por dichas reglas.  Por lo tanto, las Estructuras Plurales
conformadas por miembros que se presentaron como Lideres, pero
que individualmente, cada uno, acredité la totalidad de los requisitos
habilitantes, en los términos de las Invitaciones a Precalificar y de los
Pliegos, podrian ser modificadas, sustituyendo a uno de los Lideres
por un Miembro Nuevo, siempre y cuando en la Estructura Plural
permanezca el otro Lider que cumpla con la totalidad de los requisitos
mencionados. Entendido entonces que las Estructuras Plurales
podran modificarse cuando existe mas de un miembro Lider,
adicionalmente, el miembro Lider saliente tendra la obligacion de no
presentar propuesta con otros precalificados, conforme a la
prohibicion establecida en la Invitacién a Precalificar y en los Pliegos.
Al respecto, cabe recordar que una modificaciéon de la Estructura
Plural, como la antes descrita, no supone, entre otros aspectos: i) que
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la Estructura Plural se quede sin Lider, i) que el Lider que permanezca
disminuya su participacion por debajo del 25 %, y iii) una modificacion
de las condiciones en que fueron acreditadas la experiencia en
inversion y la capacidad financiera, pues las mismas fueron
acreditadas en su totalidad por el Lider que permanece en la
Estructura Plural. Cabe resaltar igualmente que asi como la
Invitacion a Precalificar y los Pliegos permiten que un Miembro no
Lider pueda ser reemplazado en la Estructura Plural, bajo el entendido
de que las condiciones en las que se acreditaron los requisitos de
experiencia en inversion y capacidad financiera no se modifican,
careceria de cualquier razonabilidad que aquellos Miembros que
aportaron experiencia en inversion y capacidad financiera en
“exceso”, no pudieran ser igualmente reemplazados por Miembros
Nuevos. En este orden de ideas, conforme al escenario
propuesto, solicitamos de manera respetuosa a la Entidad, se sirva
confirmar si el entendimiento anterior es correcto; esto es, si es posible
reemplazar a uno de los Lideres de la Estructura Plural por un
Miembro Nuevo no precalificado, siempre que en dicha Estructura
Plural el Lider que permanezca como miembro haya acreditado de
manera independiente, previa y separada la totalidad de los requisitos
de experiencia en inversion y capacidad financiera exigidos, sin tener
en cuenta las credenciales del otro Lider saliente, el cual no podra
presentarse conforme a las reglas de la Invitacién a Precalificar, que
prohibe la asociacion entre Precalificados.

Strabag AG/Concay

SA

correo electrénico 9-
abril-2014

La ANI declara que "ha puesto a disposicién del Concesionario la
informacién que tiene a su disposicion en relacién con el Proyecto. No
obstante lo anterior, la_ANI manifiesta que no garantiza que tal
informacion sea completa, adecuada o suficiente, siendo
responsabilidad del Concesionario la realizacién de la debida
diligencia sobre cada uno de estos aspectos”. Esta declaracion no es
aceptable ya que la jurisprudencia nacional ha sido pacifica al
establecer que las entidades contratantes responden por el contenido
de la informacién precontractual que haya sido puesta a disposicién

No se acepta su solicitud. La Entidad considera que el deber
de planeacion también recae en cabeza del Contratista, por lo
cual, debera verificar la exactitud y suficiencia de la
informacién suministrada, so pena de vulnerar dicho principio
rector de la contratacién estatal. Por ello mismo, el mismo
Pliego de Condiciones definira la informacién que
efectivamente resultara vinculante, puesto que se tiene la
suficiente certeza y relevancia dentro del proceso.

Parte General
2.6 (b)(iv)

Juridica
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aspectos fundamentales del procedimiento de Toma de Posesion por
parte de los Prestamistas tales como (i) la renegociacion de las
condiciones del Contrato de Concesién (posibilidad de renegociar y
modificar el Contrato con el fin de viabilizar la ejecucién del proyecto,
limites a la negociacion, etc.); (i) el tratamiento de las Multas y/o
Deducciones por incumplimiento impuestas al Concesionario (en el
evento en que el Concesionario no esté en capacidad de asumir las
sanciones impuestas bajo el Contrato, quién las asumira y en qué
términos); y (iii) en general, el procedimiento que deberd seguirse en
caso de que el step in vaya a hacerse a través de la cesion del contrato
de concesion ya que elementos como los plazos que tendra el nuevo
concesionario para cumplir con obligaciones incumplidas, la fuente de
los recursos para el pago de multas existentes, etc., no estan
regulados. La falta de regulacion al respecto causa que ésta estructura
no sea atractiva para los financiadores y que, en consecuencia, la
alternativa en casos de incumplimiento siempre sera la terminacion
anticipada del contrato (incluso en casos en los que sea mas
conveniente para los prestamistas y para la ANI que haya continuidad
en la ejecucion del contrato). Resulta fundamental que la ANI
intervenga con el fin de, por ejemplo, otorgar medidas transitorias
como periodos remediales, prolongar periodos de cura en curso,
regular el pago de multas ya causadas y no descontadas, etc. De lo
contrario, sera imposible en la practica implementar el proceso para

Contrato de Concesién, ya que la razén de la Toma de
Posesion recae en el incumplimiento del Concesionario y no
en defectos en el mismo. En ese sentido, no existira una
afectacion a los Prestamistas ya que el Proyecto seguird

siendo financieramente viable.
2. La Seccion 3.12(e)(viii) regula lo referente a las multas en
los casos de Toma de Posesion.

3. El procedimiento en caso que la Toma de Posesion se haga
mediante cesién del Contrato regula lo referente a las multas
y establece un plazo en el cual no le serdn impuestas.
Respecto de las Deducciones se entiende que
las mismas siguen aplicando hasta tanto el nuevo
Concesionario no las corrija, ya que el fundamento para
efectuarlas es imperativo (Ley 1508 de 2012).
4. Respecto de la declaracion, se entiende que la misma no es
necesaria en tanto la ANI cuenta con treinta (30) Dias Habiles
siguientes a la presentacion del nuevo Concesionario para
aprobarlo 'y en caso de no hacerlo en
ese tiempo se entendera aprobada dicha solicitud. Ahora bien,
la ANl no puede garantizar que aprobard a nuevo
Concesionario en cualquier caso, ya que le corresponde hacer
la verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccidn 3.12.

3.1

No Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO
Observacion O SECCION | OBSERVACION
QUE SE
OBSERVA
del oferente y/o contratista, en consecuencia, la ANI debe garantizar
y responder por la veracidad, autenticidad y suficiencia de la
informacion efectivamente suministrada.
3 | Strabag AG/Concay | correo electrénico 9- | Retribucion Sugerimos clarificar este literal con el fin de que se | El Contrato desarrolla a cabalidad la forma en que la|Parte General Juridica
S.A. abril-2014 establezca que lo que depende del indice de Cumplimiento es el | Retribucién depende de los indices de Cumplimiento (ver por | 3.1(i)
monto de la Retribucion (dada la facultad de hacer deducciones) y no | ejemplo Seccion 3.2 de la Parte General), por lo que no se
el pago de la misma. El lenguaje actual sugiere que el pago de la | considera necesario hacer la aclaracion solicitada.
Retribucién es lo que estad sujeto al cumplimiento de niveles de
servicio.
4 | Strabag AG/Concay | correo electrénico 9- | Procedimiento de Toma de Posesion El Contrato no regula algunos | 1. En principio no habra renegociacion de las condiciones del | Parte  General Juridica
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los financiadores. Asi pues, sugerimos que se pida a los
estructuradores, tales como IFC, que suministren a la ANI una
clausula comprehensiva e integral sobre la toma de posicion y que se
elimine la frase segun la cual la ANI no tendra injerencia sobre los
términos de la cesion o de la compra de acciones en los eventos de
Toma de Posesion. En adicién a lo anterior, solicitamos que se incluya
una declaracion de la ANI en el Contrato de Concesion en el sentido
que en el evento en que se den los supuestos para iniciar el
procedimiento de Toma de Posesidn, la ANI firmara los acuerdos que
resulten necesarios con los Prestamistas para efectos de que estos
puedan implementar dicho procedimiento, ya que de lo contrario esta
medida podria resultar inoperante.

Strabag AG/Concay

SA.

correo electronico 9-

abril-2014

Cambio Tributario La Seccion 3.16 relativa al cambio en ley tributario
no ha sido incluida en la Gltima versién publicada en el SECOP del
Contrato de Concesion para el Grupo 2, entendemos que dicha
Seccion sera incorporada en el Contrato de este Grupo, por lo que,
con fundamento en la redaccién propuesta en la mas reciente version
publica para el Grupo 1, consideramos que cualquier modificacion al
régimen tributario con respecto al vigente actual debera ser asumido
por la ANl Ademas consideramos que cualquier modificacion al
marco de ley vigente no solo de caracter tributario debera ser asumido
por la ANI

En primera medida, la asignacion del riesgo normativo por
cambio tributario, tal como se encuentra plasmada en las
seccién 1.16 y 3.16 de la Parte General, sigue de manera
estricta los Lineamientos de politica de riesgos en el programa
de cuarta generacién de concesiones viales segun la
modificacion a la que fue sujeta, mediante el CONPES 3800
de 2014 (Capitulo V. (i), de conformidad con la cual: “Por otra
parte, el riesgo de cambios en la legislacion tributaria,
entendido como la imposicion de
nuevos tributos o la eliminacién o variacidn de los existentes,
respecto de los vigentes al momento de la presentacion de las
ofertas para cada proyecto, que en forma directa y por si sola
afecte el costo de ejecucion del contrato, exceptuando los
cambios que se presenten en impuestos que graven la renta,
sera compartido entre la ANI y el Concesionario de la siguiente
manera: (i) Si la variacion en el valor de los tributos
efectivamente pagados por parte del concesionario para un
determinado afio calendario (enero a diciembre), es inferior al
tres por ciento (3%) del valor de los ingresos brutos del
concesionario correspondientes al mismo afio calendario, el
riesgo sera asumido por el concesionario. (i) Si la variacion en

Parte General
3.16

Juridica




Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad )
MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS
AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION No. VJ-VE-IP-LP-007-2013

PROSPERIDAD

PARA TODOS

Presenta la
Observacion

Radicado

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

DOCUMENTO

0 SECCION
QUE SE
OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

el valor de los tributos efectivamente pagados por parte del
concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos
ingresos brutos del correspondiente afio calendario, el
concesionario podra solicitarle a la ANI que se le reconozca la
diferencia que exceda dicho porcentaje. En caso contrario, si
el efecto es favorable, la ANI podra solicitarle al concesionario
que se le reconozca la diferencia, en lo que exceda dicho
porcentaje. Los valores a reconocer por parte de la ANI podran
ser cubiertos por el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales.” Como se sefiald en la respuesta anterior, las
condiciones establecidas en las Secciones 3.16, 1.16 y 1.131
de la Parte General corresponden a aquellas que, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508 de
2012 y como resultado de un analisis de la experiencia
internacional en esquemas de asignacion compartida del
riesgo de cambio de ley adelantada por el Gobierno de
Colombia, y las condiciones del Proyecto, se consideran
apropiados.

Strabag AG/Concay

SA

correo electrénico 9-
abril-2014

Verificaciones y Descuentos Es necesario que la retribucién del
concesionario quede en firme por lo menos un tiempo después de
firmada el acta de terminacién de construccion. Las facultades que
estas Secciones otorgan a la ANI, permiten que (i) en cualquier
momento posterior a la entrega de una UF a satisfaccion de la ANI'y
el Interventor (y firmada el acta de terminacion), la ANI pueda hacer
deducciones correspondientes a asuntos de la etapa de construccion;
y (i) en cualquier momento la ANI pueda efectuar descuentos a
remuneraciones de UFs que no sean responsables del evento que
causa una multa, incluso en la etapa de O&M por eventos relativos a
la etapa de construccién. Sugerimos, entonces, incluir un limite
temporal a las verificaciones y, adicionalmente, clarificar la facultad de
la Seccion 10.3(e) con el fin de que los descuentos se practiquen solo
con respecto a la remuneracién de la UF causante de la multa.

De acuerdo con el numeral 4.10 el acta de terminacién de
unidad funcional se suscribird una vez las obras
correspondientes a la unidad funcional sean concluidas por el
concesionario y aceptadas - si bien no es definitiva- por el
interventor y por la ANI. Sin embargo la seccién 4.17 (d) (ii)
claramente establece que de encontrarse por parte de
la ANl o el interventor algin incumplimiento de una
especificacion técnica sobre la unidad funcional relacionado
con las actividades constructivas, con posterioridad a que se
haya suscrito el acta de terminacion respectiva, en ningln
caso se suspendera -por ese hecho- el desembolso de la
retribucién por dicha unidad funcional al concesionario, sin
perjuicio de las deducciones que apliquen por el uso del indice
de cumplimiento.

Parte General

4.17(d)
10.3(e)

y

Juridica
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No se acepta su solicitud. Asi exista un error en la verificacién
del cumplimiento de los niveles de servicio por parte del
Interventor, el proyecto no debe verse afectado por eso. En
ese sentido, una vez el mismo o la Entidad se percaten que en
realidad no se cumplen con dichos indicadores, se debe
proceder a actuar de la forma establecida (imposicién de
multas, descuentos y demas) en tanto el Concesionario ha
incumplido con sus obligaciones contractuales, por lo cual la
postestad de la entidad no se puede limitar en el tiempo.
En lo relacionado a que las multas que se impongan a una UF
en particular no afecte la remuneracion de las otras, al tenerse
en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, por lo cual no se acepta la solicitud del
observante.

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Fuerza Mayor Ambiental relacionada con Comunidades
Solicitamos a la ANI aclare desde cuando se entiende “iniciado” el
procedimiento de la consulta previa. Consideramos que la radicacion
la primera comunicacion al Ministerio del Interior por parte del
concesionario debera asumirse como punto de inicio del proceso

Se entiende que, para efectos del término de la Fuerza Mayor
Ambiental, el procedimiento de consulta previa inicia una vez
se haga la primera convocatoria a reunién (Seccion 8.1(e)(ii)).

Parte General
8.1(e)(ii)

Juridica

Strabag AG/Concay
S.A

correo electronico 9-
abril-2014

Pago de sobrecostos de predios, redes y temas ambientales El
contrato debe establecer plazos y un instrumento que garantice los
pagos de sobrecostos por cuenta de la ANI para asi alcanzar el fondeo
de estos recursos. Adicionalmente, es necesario que se establezca
que el Concesionario podra invocar un Evento Eximente de
Responsabilidad en los casos en los cuales la ANI no apruebe las
cuentas de cobro y/o no realice los reembolsos correspondientes,
pues no basta con que tenga el derecho a suspender los pagos si va
a derivarse responsabilidad del Concesionario por las demoras
relacionadas con ello.

Se busca la disponibilidad inmediata de los flujos necesarios
para hacer frente a los sobrecostos derivados de la gestion de
predios, ambientales y de redes, en los términos establecidos
en el Contrato, con el fin de evitar la paralisis del proyecto. El
contrato constituye una garantia de reembolso por parte de la
AN, que el financiador tendra
en cuenta. Las tasas de remuneracion son las que la ANI
reconocera para la financiacion de dichos sobrecostos. La
seccién 7.2 (d) de la Parte General, modificada mediante la
Adenda se establece el procedimiento para que la ANI
reembolse al Concesionario los recursos aportados. Dentro de
dicho procedimiento se incorpora la validacion de la
cuenta de cobro por la ANl y la emisién de un documento que
contiene las condiciones bajo las cuales se le reembolsaran

Parte General
72, 81(c) y
8.2(f)

Juridica
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los recursos al Concesionario, segun lo establecido en el
numeral (iii) de la misma seccion. En caso de que la ANI no
apruebe la cuenta de cobro y/o no expida el documento
mencionado, se entendera
suspendida la obligacién del Concesionario de seguir
haciendo desembolsos por los montos que son a cargo de la
ANI, hasta tanto se apruebe la cuenta de cobro y se expida el
documento correspondiente. En cualquier caso, resulta
necesario que con anterioridad a la presentacion de las
Ofertas, los Precalificados realicen todos los estudios que
consideren pertinentes y/o necesarios para determinar su
capacidad de ejecutar el Contrato en las condiciones
establecidas en aquél, y de acuerdo con la asignacién de
riesgos establecida.

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Multas/Caducidad Tomando en consideracidn que algunas de las
Multas establecidas en la Parte Especial no se encuentran
relacionadas con hechos que puedan poner en riesgo la prestacion
del servicio (v.gr. incumplimiento en la entrega de informacién al
Interventor, cobro excesivo de peajes), no resulta razonable que el
Contrato establezca que no sanear el incumplimiento que origina la
Multa durante el Plazo de Cura pueda dar lugar a la declaratoria de
caducidad. La caducidad sélo puede producirse por las causales
establecidas en la Ley, dentro de las cuales no se encuentra no haber
saneado el incumplimiento que origina la Multa en el Plazo de Cura.

No se atiende a su comentario porque la seccion se remite a
los limites establecidos en la Parte Especial del Contrato en el
que se  establecen de manera  casuistica,
delimitandolos de tal manera que se establece cuando la
ocupacion de los limites y deducciones representan un riesgo
grave par la consecusidon del contrato en particular.
Por ello, estos limites serian un imcumplimiento grave y riesgo
de paralisis para el mismo.
De acuerdo con la Seccion 11.1 (b) de la Parte General, sin
perjuicio de la capacidad de las Partes de indicar en el
Contrato qué entienden como un incumplimiento que afecte de
manera grave y directa el contrato y evidencien que puede
conducir a su paralizacion, para que la entidad pueda declarar
la caducidad es necesaria la configuracion de los requisitos
previstos por la Ley Aplicable. En consecuencia, la entidad no
considera necesaria la modificacion propuesta.

Parte General
10.2(d)

Juridica

10

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Multas Como mitigante al riesgo de “contagio” de las Unidades
Funcionales, solicitamos que las Multas solo se impongan a la Unidad
Funcional (“UF”) causante del incumplimiento. En esa medida, la

En lo relacionado a que las multas que se impongan a una UF
en particular no afecte la remuneracion de las otras, al tenerse
en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo 17 de la

Parte General
10.2(e) y
10.3(e)

Juridica
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No. Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO
Observacion O SECCION | OBSERVACION
QUE SE
OBSERVA
posibilidad de la ANI de compensar contra cualquier suma debida al | Ley 1150 de 2007, por lo cual no se acepta la solicitud del
concesionario cualquier multa, debe eliminarse. Esta facultad permite | observante.
que se descuente de la remuneracién de una UF que esta cumpliendo
el 100% de los indicadores y que no ha incurrido en ninguno de los
hechos generadores de multas, una multa imputable a otra UF. La
facultad mencionada desdibuja las mdltiples menciones que se hacen
a lo largo del contrato relativas a que las multas solo podran
descontarse de la remuneracién del concesionario correspondiente a
la UF causante de la multa. Adicionalmente, una vez firmada el acta
de terminacién de la construccion para una UF, debe quedar claro a
partir de cuando la Remuneracién para dicha UF queda en firme y, por
tanto, no estara sujeta a Deducciones o Descuentos asociados a la
etapa de construccién durante la de operacion y mantenimiento. No
pueden realizarse descuentos por multas imputables a la etapa de
construccion durante la etapa de O&M. Las UFs solo entrarén en
etapa de O&M cuando la ANl y el Interventor las hayan aceptado y,
en consecuencia, dicha aceptacion debe tener el efecto de dejar en
firme la remuneracion en todo lo relacionado con la construccion de la
UF.
11 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Compensacion especial/lIPC  En caso de Evento Eximente de | Esta Entidad reitera la seccion 14.1(d) de la Parte General del | Parte  General Financiera
SA abril-2014 Responsabilidad se reconocera al Concesionario el (i) diferencial | Contrato, donde establece que se realizara el pago al | 14.1(a)(b)
acumulado entre la Retribucion que se hubiese causado de haberse | Concesionario una vez se suscriba el Acta de Terminacion de
completado totalmente la Unidad Funcional y la compensacién | Unidad Funcional y, donde "se causara la totalidad de la
especial, durante el periodo transcurrido entre la firma del acta de | Retribucion (sin perjuicio de las Deducciones) asociada a la
terminacion parcial y la terminacion completa de la Unidad Funcional | Unidad Funcional correspondiente. También se reconocera al
respectiva; (i) ponderado por el indice de Cumplimiento promedio | Concesionario el diferencial acumulado entre la Retribucion
observado durante ese periodo. Solicitamos que dicha suma sea | que se hubiese causado de haberse completado totalmente la
actualizada con base en el IPC, con el fin de reconocer el valor en el | Unidad Funcional y la Compensacion Especial, durante el
tiempo de ese dinero dejado de percibir. periodo que haya corrido entre el Acta de Terminacién Parcial
de Unidad Funcional y la terminacion completa de la Unidad
Funcional, ponderado por el indice de Cumplimiento promedio
observado durante ese periodo.", sin modificacion por IPC de
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SA

abril-2014

que de acuerdo con la nueva Ley de Arbitraje la amigable composicion
tiene efectos de transaccion, se deberia establecer en el Contrato
una figura diferente (como por ejemplo un Panel de Expertos) que le
permita a las partes intentar resolver las diferencias de caracter
técnico vy financiero surgidas durante la ejecucién del Contrato sin
efectos de transaccion, de tal manera que no se limite la posibilidad
de las partes de acudir a una segunda instancia para resolver
controversias sustanciales de caracter técnico y financiero. En efecto,
bajo la redaccion actual del Contrato, en las 27 oportunidades en las
que obligatoriamente se debe acudir al Amigable Componedor, sélo
seria posible convocar un Tribunal de Arbitramento por extralimitacion
del Amigable Componedor y/o para demandar la nulidad de la decision

establecido en el presente capitulo no obsta para que las
partes Partes puedan resolver
directamente toda controversia patrimonial y conciliable entre
ellas, surgida del presente Contrato en cualquier tiempo. A los
mecanismos de  solucibn  de  controversias  se
les aplicara lo previsto en la Ley 1563 de 2012 y en el articulo
14 delaley 1682 de 2013." No obstante, en caso de acogerse
la figura del Amigable Componedor y Arbitraje Nacional los
efectos seran los establecidos por la Ley Aplicable.

15.1y15.2

No Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO
Observacion O SECCION | OBSERVACION
QUE SE
OBSERVA
dicha diferencia. Por lo tanto no se acepta la solicitud del
observante.
12 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Compensaciones por Eventos Eximentes de Responsabilidad | En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI | Parte General Financiera
S.A. abril-2014 Tanto el servicio de la deuda, como la totalidad de gastos y costos de | responderd unicamente por los costos establecidos en la | 14.2(h)(ii)
operaciéon y mantenimiento, deben ser reconocidos como costos | seccidn 14.2 (h). Los costos del proyecto estan incluidos en el
0ciosos por mayor permanencia en obra, teniendo en cuenta que | pago de la retribucién causada (si hay lugar a ella), la cual se
estos mayores costos tienen como causa el Evento Eximente de | continuara pagando, a su vez en el 14.2 (h) (ii) se contempla
Responsabilidad. una compensacion por parte de la ANI por costos ociosos
derivados de una mayor permanencia en la obra en caso de
presentarse un Evento Eximente de Responsabilidad.
13 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Costos ociosos por mayor permanencia en obra Sugerimos | El reconocimiento de los costos ociosos se considera una | Parte  General Juridica -
SA abril-2014 clarificar el lenguaje previsto en este numeral, toda vez que le impone | forma de evitar que el Concesionario se vea perjudicado | 14.2(h)(iii) Financiera
una carga probatoria al Concesionario que no se compadece con su | econémicamente por la paralisis de la obra, pero la Entidad
naturaleza. El Concesionario no tiene que probar que los recursos | considera que dicho reconocimiento sélo debe surgir cuando
ociosos no se hubieren podido emplear en actividades “no|no existe otra solucidén, como puede ser el uso de dichos
relacionadas con el Contrato”. Dado su objeto exclusivo, claramente | recursos en otras actividades del Concesionario, evitando que
sus recursos no pueden emplearse para propositos diferentes y, en | se afecte tanto a él mismo como a la Entidad.
consecuencia, este requisito debe presumirse por la ANI'y no probarse
por el concesionario.
14 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Amigable Componedor y Arbitraje Nacional Teniendo en cuenta | De conformidad con al Seccion 15 se establece que: "Lo | Parte General Juridica
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(eventos en los cuales el Tribunal no conoceria de fondo la
controversia).

15

Strabag AG/Concay
S.A

correo electronico 9-
abril-2014

Terminacion  Anticipada por Eventos Eximentes de
Responsabilidad Solicitamos que se aclare en el Contrato, qué se
entiende por “paralisis total del contrato”, como condicidn para que un
Evento Eximente de Responsabilidad dé lugar a la terminacion
anticipada del Contrato de conformidad con lo previsto en la Seccién
17.2(b)(i). Un contrato no es sujeto de “paralisis total” pues hay
muchas de sus obligaciones que, a pesar de estar parada la
construccion o la operacion de una infraestructura, podran seguirse
cumpliendo (tales como las obligaciones de reporte de informacion).
Solicitamos que se incluya en el Contrato una causal de terminacion
anticipada en virtud de la cual, si pasado el tiempo que se establece
en el Contrato para solucionar el Evento Eximente de Responsabilidad
sin que sea posible la entrega parcial de la Unidad Funcional
correspondiente, cualquiera de las partes puede solicitar la
terminacion anticipada del Contrato, sin necesidad de demostrar que
hubo una “paralisis total del contrato”. No es deseable ni para la ANI
ni para el Concesionario un escenario en el que (i) hay un evento
eximente de responsabilidad cuya gravedad impide que el
Concesionario logre una entrega parcial de la UF; y (i) por no haber
“paralisis total” del contrato, ninguna de las partes pueda terminar
anticipadamente.

El significado de la expresién “parélisis total del contrato” se
definiré caso a caso, cuando sea requerido en la ejecucion del
Contrato.

Parte General
17.2(b)

Juridica

16

Strabag AG/Concay
SA

correo electronico 9-
abril-2014

Verificaciones del Interventor Sugerimos que se explicite en alguna
de las Secciones del Contrato que las actas bimestrales de
verificacion que haga el Interventor deben establecer el valor de las
inversiones reconocidas por éste de manera que se tenga certeza,
semestralmente, sobre el valor de la variable AR de la formula por
terminacion.

Esta Entidad reitera las condiciones y plazos establecidos
para los informes y actas a realizar por el Interventor
contenidos en el presente Contrato, en sus anexos y
apéndices, las cuales certificaran los valores por actividad que
hacen parte del factor AR en las féormulas de terminacion
anticipada del Contrato.

N/A

FINANCIERA

17

Strabag AG/Concay
SA

correo electronico 9-
abril-2014

Aplicacion de la formula de liquidacion Solicitamos que en el
Contrato se establezca un plazo cierto en el cual la ANI deba aplicar
la formula de liquidacion en escenarios de terminacion anticipada. Ese
plazo debera ser la fecha a partir de la cual se contaran los 540 dias

Tal como se establece en los numerales 18.4(b) y 18.4(d),
cuando de las formulas de la seccion 18.3 surja la obligacion
de pago a cargo de la ANI o del Concesionario, se cancelaran
estos obligaciones con los saldos de las cuentas y subcuentas,

18.3

Financiera
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que actualmente tiene la ANI para proceder al pago de los saldos de
dicha férmula en favor del concesionario. El plazo mencionado de los
540 dias es el plazo que tiene para pagar el resultado de la formula
(en caso de que la misma arroje un saldo a favor del concesionario)
pero no hay un plazo cierto en el cual la ANI deba aplicar la formula
por terminacion.

tal y como se indica en la seccion 18.2 (c)(ii) y 18.2(c)(i). Si,
los saldos no son suficientes se tendra el plazo de 540 dias
contados desde el Dia Habil siguiente a la fecha en que se
suscriba el Acta de Liquidacién del Contrato para el pago del
saldo.

18

Strabag AG/Concay
SA

correo electronico 9-
abril-2014

Clausula de Tasa Base Sugerimos que se incluya en el Contrato de
Concesion una clausula de Tasa Base que tenga por efecto proteger
al Concesionario en caso de fluctuaciones econdmicas fuera de su
control que impacten significativamente el Cierre Financiero y afecten
negativamente el equilibrio econdmico del Proyecto por un periodo
limitado de tiempo comprendido entre la fecha de presentacion de la
Oferta hasta el Cierre Financiero. Sugerimos se incluya esta Tasa
Base por parte de la ANI como un valor fijo al momento de la oferta.
Este tipo de clausulas son tipicas en esquemas de contratos de
concesion similares en la region.

El riesgo de financiacion es transferido al concesionario y por
lo tanto no se establece ningun tipo de cubrimiento especial
frente a dicho riesgo, por lo que esta en libertad de utilizar
diferentes mecanismos de financiacion y poder utilizar las
coberturas del caso para protegerse de esas fluctuaciones.
Por lo anterior no se acepta la solicitud planteado.

N/A

Financiera

19

Strabag AG/Concay
SA

correo electrénico 9-
abril-2014

Profesional Independiente Dado que las entidades financieras
requieren la contratacion de un profesional independiente quien
garantice la legitimidad de los desembolsos, solicitamos se aclare la
modalidad de fondeo y pago del mismo.

Los acuerdos que haga el concesionario con entidades
financieras, tanto por desembolsos como por cualquier otra
obligacion del contrato de credito (ej: profesional
independiente), deberan ser fondeadas por el concesionario.

Parte General
1.85

Financiera

20

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Predios para compensaciones ambientales Solicitamos confirmar
que en caso de requerir predios para poder efectuar las
compensaciones ambientales el costo de estos sera con cargo a la
Subcuenta Predios

De conformidad con el numeral 3.14 (f) (i), los recursos
disponibles en la subcuenta predios se destinaran Unica y
exclusivamente a la atencién de los pagos que se tienen
previstos en la seccién 7.2 (a), la cual establece que seran
utilizados Unica y exclusivamente para los pagos a los
propietarios de los predios y aplicacion del plan de
compensaciones socioecondmicas

N/A

Predial

21

Strabag AG/Concay
SA

correo electrénico 9-
abril-2014

Fuerza mayor ambiental Solicitamos cambiar esta condicién a un
maximo de 50% adicionales tal como esta previsto para otros
procesos licitatorios de Cuarta Generacion

El término fijado en la minuta del contrato para que opere la
fuerza mayor ha correspondido al anélisis y experiencia que la
entidad tiene con respecto a estas situaciones y en tal sentido,
estima que es el adecuado para que opere esta condicion
permitiendo que dentro del mismo puedan llevarse a cabo las
gestiones necesarias que solo permitan que esta situacion

Parte General
8.1 (i)

Ambiental
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extraordinaria se consolide solo tras el agotamiento y la debida
diligencia que se lleve a cabo por las partes contratantes en lo
que atafie a sus competencias.

22

Strabag AG/Concay
S.A

correo electronico 9-
abril-2014

Ingresos del concesionario Se solicita confirmar que los pagos al
concesionario por parte de la Entidad no estan sujetos a la aplicacion
de ninguna retencion a la fuente ni seran gravados de IVA. Asi los
valores contractuales deberan considerarse como ingreso neto del
concesionario.

Se aclara que corresponde al Precalificado Adjudicatario,
llevar a cabo todos los andlisis de caracter tributario, legal,
técnico, financiero, entre otros, que estime necesarios para
determinar su capacidad de ejecutar el Contrato en las
condiciones establecidas por el Contrato y la Ley Aplicable. En
consecuencia, corresponde a cada Precalificado realizar los
analisis que considere pertinentes para establecer lel impacto
de laley tributaria en la ejecucion del Proyecto. Se recomienda
a los Precalificados obtener asesoria calificada. Es
responsabilidad del Concesionario cumplir con toda Ia
normatividad vigente que le sea aplicable y con lo establecido
en el Contrato de Concesién.

N/A

FINANCIERA

23

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Compensaciones Sociales  Se solicita confirmar que las
compensaciones derivadas de consultas previas seran pagadas con
cargo a la Subcuenta Ambiental

Las compensaciones ambientales son exclusivamente los
requerimientos incluidos dentro de los actos administrativos
especificos al Proyecto adoptados por las Autoridades
Ambientales competentes, correspondientes a i) pérdida de
biodiversidad, ii) uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, y iii) Plan de Reasentamientos, segin estos
conceptos se precisan en el Apéndice Técnico 6 y en el
Apéndice Técnico 8. Los demas gastos asociados a la Gestién
Social y Ambiental, como los acuerdos de consulta previa
deben ser asumidos por el Concesionario, a su cuenta y
riesgo.

N/A

Social/Ambiental

24

Strabag AG/Concay
S.A

correo electrénico 9-
abril-2014

Formula de Liquidacién del Contrato No existe una formula para la
terminacion Anticipada durante el periodo entre la suscripcidn del
contrato y la fecha de inicio del mismo. Es necesario incluir formula
para este lapso

Cambios que ha considerado la Entidad respecto a las
formulas de terminacién anticipada del contrato fueron
llevados a cabo mediante la Gltima adenda publicada para el
presente proceso, por lo cual se solicita al observante remitirse
a esta publicacion.

Parte General
18.3

FINANCIERA

25

Strabag AG/Concay
S.A.

correo electrénico 9-
abril-2014

Formula de Liquidacion del Contrato La formula para la
terminacion Anticipada durante la etapa de preconstruccion, debera

De acuerdo con lo sefialado en la seccion 18.3 ( e ) del
Contrato Parte General, establece: (...) Valor de los aportes

Parte General
18.3 €

FINANCIERA
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garantizar la devolucion del total de Equity aportado por el
concesionario a la Cuenta Proyecto ya que la formula contempla la
devolucién de los aportes a las Subcuentas, Prediales, Ambientales,
Redes, comision de Exito sumatoria que no es necesariamente la
totalidad del equity aportado.

que haya realizado el Concesionario a las Subcuentas de
la Cuenta ANI, asi como la Subcuenta Predios, Subcuenta
Compensaciones Ambientales y Subcuenta Redes; el valor
reconocidos por estas actividades sera establecido por las
Partes de mutuo acuerdo o, en su defecto, por el Amigable
Componedor.

Cabe aclarar que este valor no podra ser superior al
consignado en los registros contables del Patrimonio
Autonomo para estos rubros, registrados en los estados
financieros y certificados por el Interventor.

26

Strabag AG/Concay
SA

correo electrénico 9-
abril-2014

Liquidacion del Contrato En Las Formulas de terminacion
anticipada, Durante las etapas de Preconstruccion, Construccion, y
Operacion y Mantenimiento dentro de las definiciones del AR i: “El
valor reconocido por estas actividades se definira con base en los
valores brutos (sin incluir depreciaciones, amortizaciones o
valorizaciones) que corresponderan exclusivamente a los costos
directos asociados con estas actividades y sera establecido por las
Partes de mutuo acuerdo o, en su defecto, por el Amigable
Componedor, pero en todo caso su valor no podra ser superior al
consignado en los registros contables del Patrimonio Auténomo para
estos rubros, registrados en los estados financieros y certificados por
el Interventor. “ Consideramos que se debe eliminar La frase en la
que se hace referencia a costos Directos asociados con las
actividades ya que deberan reembolsarse los costos Totales
asociados con estas actividades.

La solicitud no es aceptada. La entidad considera pertinente
mantener la frase "costos directos asociados con estas
actividades" en la definicion de AR incluidas en el numeral 18.3
de la Parte Especial del Contrato.

Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracién de sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones. Es importante resaltar
que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que
esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en
caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el
Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

Parte General
18.3

FINANCIERA
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Terminacion:
Terminacion es:

Pago por

El contrato establece que el Pago por
La suma de todos los costos (pre-operacionales, costos financieros®,
construccion y costos de operacion) — Suma de los ingresos (peaje,

Las tasas se han modificado y se considera que cubren el
servicio de la deuda en todos los periodos, restringiendo el
riesgo de deficiit en el pago de la misma. De igual manera
estas tasas se encuentran (en todos los casos) por encima del
costo de la deuda estimado para el proyecto. En estos

VFs y DRs), ajustados por IPC + | términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
* si es por culpa de ANI (después de 720 dias): 9.59% | proponentes valorar el estado del riesgo que habran de asumir
* si es por culpa de Fuerza Meyor:  9.18% | en caso de resultar adjudicatarios en el presente proceso de

Parte General
Capitulo XVIII

Financiera
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* si es por culpa del Concesionario:  7.97%

*esto no incluye servicio de la deuda (interés y principal)

Problema:

1. Las tasas definidas anteriormente no pueden nunca ser:
menor al WACC del proyecto en el caso de una terminacion a causa
de la ANI o por Fuerza Mayor menor del costo de la deuda en el caso
de una causal de terminacion por parte del Concesionario Cuando
esta tasa es fija, entre mas baja la tasa mas probabilidad que la deuda
este expuesta a un déficit en el pago de terminacion. Los prestamistas
asumirian en este caso como la base para determinar el monto
maximo de deuda aceptable que se traducira en el D/E ratio.
Consideramos que la tasa fija es riesgosa para el concesionario y los
prestamistas porque es nuestro entendimiento que el financiamiento
no estard comprometido a la ejecucion del contrato de concesion y los
costos financieros y el WACC no estarian determinados a este
momento. Las tasas establecidas estan muy bajas comparandolas
con el costo de deuda y retornos de capital de este proyecto.
Para mitigar este riesgo existen dos alternativas:
Incremento en las tasa para reflejar costos los costos de la deuda y
capital Uso del WACC del proyecto definido al cierre financiero. 2. No
se considera ningun tipo de ajuste de FX USD/COP en el célculo del
Pago por Terminacion Dado que una porcién de la deuda podria estar
en dolares, el mecanismo de ajuste a USD deberia considerarse, de
otro modo el financiamiento en délares no se optimizaria y
sensibilidades y costos de derivados de FX tendrian que
contemplarse. Estos derivados son escasos y no tienes un plazo mas
alla de 12 afios.

seleccion, sin que los estudios, la informacion del cuarto de
datos o cualquier otro elemento que haga parte del presente
proceso de seleccion deba ser utilizado como un argumento
orientado a limitar los riesgos del Concesionario.
Adicionalmente, segun lo establecido en la seccion 1.9.3 del
Pliego de Condiciones, los Precalificados, al elaborar su
Oferta, deberan tener en cuenta que el calculo de los ingresos,
costo y gastos, y cualquier otra informacion financiera,
cualesquiera que éstas sean, se deberan basar estrictamente
en sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. En todo caso, los estimativos técnicos que
hagan los Precalificados para la presentacion de su Oferta,
deberan tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se
regira integramente por lo previsto en dicho Contrato y sus
Apéndices y Anexos, asi como en el Pliego de Condiciones, y
que en sus calculos econémicos se deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas
y cada una de las obligaciones contractuales y asumir los
riesgos previstos en dichos documentos. Segun lo anterior,
cualquier andlisis que desee hacer el observante para el
Proyecto, debera estar basado en las cifras y estimaciones
que se incluyan en la Oferta Econdmica de los precalificados
mas no en la informacion del Cuarto de Datos, la cual segln
la seccién 1.9.2, es sélo de referencia.
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Impuesto Sobre las Ventas La doctrina oficial vigente de la DIAN
relacionada con el impuesto sobre las ventas en el caso de los

El Contrato Parte General es claro en establecer en la
definicion 1.131 "Recaudo de Peaje", que "Corresponde al

N/A
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contratos de concesion, establece que “tal y como esta definido el
contrato de concesion en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, con la
totalidad de los elementos que le son propios, no se ajusta a la
definicion de servicio que para efectos tributarios consagra el articulo
1° del Decreto 1372 de 1992”, y en consecuencia, los pagos hechos
bajo esta modalidad de contrato no estarian sujetos al impuesto sobre
las ventas. En este sentido, queriamos verificar si la posicién de la
entidad corresponde a la doctrina citada y, en esa medida, las
actividades remuneradas mediante el pago de las vigencias futuras y
peajes derivadas del contrato de concesién analizado se entienden
como no sometidas al impuesto sobre las ventas.

resultado de multiplicar el trafico efectivo de las Estaciones de
Peaje por la tarifa de cada categoria vehicular para un periodo
determinado, neto del impuesto al valor agregado (...)",
adicionalmente, el numeral 1.16 “Aportes ANI especifica :
"Son los montos correspondientes al perfil de aportes anuales
solicitados por el Concesionario en su Oferta, expresados en
Pesos constantes de la fecha que se sefiale en la Parte
Especial (de acuerdo con lo sefialado en las reglas de
participacién del Proceso de Seleccion) con respecto a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion. Los Aportes
ANI no incluyen el impuesto al valor agregado ni ningun
otro tributo del orden nacional. Adicionalmente se aclara que
corresponde al Precalificado Adjudicatario, llevar a cabo todos
los andlisis de caracter tributario, legal, técnico, financiero,
entre ofros, que estime necesarios para determinar su
capacidad de ejecutar el Contrato en las condiciones
establecidas por el Contrato y la Ley Aplicable. En
consecuencia, corresponde a cada Precalificado realizar los
analisis que considere pertinentes para establecer lel impacto
de laley tributaria en la ejecucién del Proyecto. Se recomienda
a los Precalificados obtener asesoria calificada. Es
responsabilidad del Concesionario cumplir con toda la
normatividad vigente que le sea aplicable y con lo establecido
en el Contrato de Concesién.
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Limite a las deducciones acumuladas La redaccién actual de la
causal de terminacion anticipada, que se configura antes de los 36
meses si se determina que los ingresos estimados no alcanzaran
cierta cantidad, es inconveniente pues no establece cémo y con qué
herramientas o métricas debe estimarse la remuneracién futura y, en
esa medida, el Concesionario no tiene claridad sobre la forma en que
va a determinarse si hay terminacién anticipada como resultado de las
deducciones a su remuneracion. Sugerimos que se deje Unicamente
la redaccién anterior en la que se establecia que las mediciones se

La entidad realizo los ajustes y modificaciones que considero
pertinentes de acuerdo al tipo de proceso, en la ultima version
publicada del Contrato Parte Especial, se observa que se
modifica la seccién 4.3 (c)(i) quedando asi: Se alcanza el limite
de deducciones cuando el valor acumulado de la Retribucién
durante treinta y seis (36) Meses consecutivos hubiera sido
inferior al ochenta y cuatro por ciento (84%) del acumulado de
la Retribucidn que se hubiese causado para el mismo periodo,
de no haberse aplicado Deduccién alguna.

Parte Especial
4.3(c)(i)

Juridica
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realizaran cada 36 meses. Sila ANI quisiese insistir en la redaccion
actual, es necesario que se aclare como (métricas, bases de calculo,
etc) se calcularan las remuneraciones futuras para poder determinar
si se alcanzo, en un periodo menor a los 36 meses, el porcentaje
correspondiente.
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Limites a las Deducciones y Multas La ANI ha sefialado en las
reuniones recientes que la Deduccién maxima sera del 10% de la
Retribucién mensual y que dicho tope tendra en cuenta no solamente
las Deducciones por incumplimiento de indicadores y niveles de
servicio, sino también las multas impuestas al concesionario.
Entendemos que la préxima version del Contrato que se publique
reflejara ese ajuste. Consideramos que un valor de deduccién del 5%
deberia ser el tope maximo de Descuentos por concepto de
Deducciones y Multas. De lo contrario, el andlisis de capacidad de
endeudamiento que realizaran los bancos restara tanto el 10% de la
remuneracion mensual como el monto maximo de multas (hasta el 4%
del Valor del Contrato por concepto de Multas), afectando
significativamente el monto a ser financiado con recursos externos al
concesionario.

Los limites de multas y los limites deducciones son dos
consideraciones separadas en el contrato y por lo tanto no se
pueden incluir dentro de un solo porcentaje maximo de
acuerdo a la naturaleza de causacién de cada uno.

El monto del 10% de limite de deduccién al igual que las
consideraciones contractuales al limite de multas se
establecieron con el fin de asegurar una financiabilidad
eficiente del proyecto

PARTE
ESPECIAL
43(byc)

Financiera
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Giros de Equity La Parte Especial dispone que el Concesionario
debera efectuar ocho (8) Giros de Equity dentro de unas fechas
maximas establecidas en la Seccién 4.4. Solicitamos a la ANI que se
modifique esta seccién del Contrato en el sentido de permitir al
Concesionario definir la periodicidad en la que efectuara tales Giros
de Equity y los relativos montos. Asi pues, es también necesario que
las obligaciones relativas a los Giros de Equity sean condicionadas, y
de echo se vuelvan obligaciones, a la consecucion del Cierre
Financiero, eventualmente, con la Unica exclusion del primer giro que
debera ser de un monto proporcionado y relativo al solo fondeo de las
actividades estrictamente necesarias al logro del mismo Cierre
Financiero.

Para el proceso VJ-VE-IP-LP007-2013, se realizd la
modificacion del numeral 4.4 Giros de Equity en la Parte
Especial del Contrato publicado mediante Adenda No. 13, el
19 de marzo de 2013. Por lo anterior se solicita al observante
remitirse a estas adendas para mayor claridad sobre el tema

PARTE
ESPECIAL 4.4

Financiera
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valor del proyecto y por lo tanto, no se entenderd como
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32 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Formula de Aporte en USD La Formula aplicable a los aportes en | La entidad llevé a cabo ajustes en las formulas de Aportes en | PARTE Financiera
SA abril-2014 US Délar genera un monto fijo. Solicitamos que esta formula incorpore | USD para dar mayor claridad, por lo tanto se solicita al | ESPECIAL 4.3
un factor de indexacién que considere los cambios de inflacion. observante remitirse a la Ultima adenda que la Entidad publica | (e)
en el SECOP en este proceso.
33 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Pago de Vigencias Futuras Solicitamos que los pagos de las | Las vigencias futuras son ajustadas de acuerdo al |PARTE Financiera
SA abril-2014 Vigencias Futuras sean efectuados el primer trimestre del afio | presupuesto del estado y las restricciones fiscales del mismo. | ESPECIAL 4.1
correspondiente. En su defecto deberian hacerse los pagos en cuotas | Es por esto que dentro de la estructuracién se plantean los
trimestrales. pagos de esta fuente al final de cada afo durante el plazo
definido.
34 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | En el Acuerdo de Garantia se deberé replicar el cronograma de Giros | La parte especial de la Minuta del Contrato de Concesién | Acuerdo  de JURIDICA
SA abril-2014 de Equity establecidos en el cierre financiero. Adicionalmente, se | como el Acuerdo de Garantia son documentos contractuales, | Garantia 5.2 y
debe especificar que el Acuerdo de Garantia permanecera vigente | por lo cual no se requiere replicar lo que se encuentre en uno | 5.3
hasta la realizacion del Ultimo Giro de Equity en los términos del | de ellos, sino hay que leerlos e interpretarlos de manera
Contrato, por cuanto en ese momento se habria dado cumplimiento a | integral. Por otra parte, no se acepta su observacion de la
la totalidad de las Obligaciones Garantizadas. No resulta razonable | vigencia del Acuerdo de Garantia, en la medida que se
que se condicione la vigencia del Acuerdo de Garantia a la | requiere que el Acuerdo de Garantia este vigente hasta que
prescripcion de las acciones de la ANI derivadas del Contrato. a prescriba las acciones, con el fin que la entidad cuente con las
herrmietas juridicas en caso de necesitarlas.
35 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Cupo de Credito en Euros y/o US Dolares De acuerdo con los pliegos | De acuerdo con lo establecido en la Adenda No. 4 del proceso | PLIEGO  DE Financiera
SA abril-2014 de condiciones el cupo de crédito puede ser emitido por bancos | VJ-VE-IP-LP-007-2013, se aclara el proceso para verificacion | CONDICIONES
extranjeros. Se solicita confirmar que el valor del cupo de crédito | del monto en Cupo de Crédito General y Especifico
puede ser también presentado en Euros y/o en US Dolares al cambio | presentados en moneda extranjera, tal como se indica en el
del 31 de Diciembre del 2012. Paragrafo:  "En caso de presentar un cupo de crédito en
moneda extranjera, la entidad verificard el cumplimiento del
monto establecido en el numeral 3.10.1, utilizando como
referencia para la conversion en pesos, la tasa representativa
del mercado (TRM) de 31 de diciembre de 2012, publicada por
el Banco de la Republica. "
36 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Utilizacion de fuentes naturales de Agua De acuerdo con el decreto | Si el concesionario decide solicitar alguna concesion de aguas | APENDICE AMBIENTAL
SA abril-2014 1900 del 2006, el concesionario debera pagar un 1% del valor del | superficial debera tener en cuenta, en caso que el proyecto | TECNICO 6
contrato para el uso del recurso natural de Agua. Segun el contrato | requiera de licencia ambiental, la inversion forzosa del 1% del | 3.1 (g)
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Pacifico 1

uno depende a su vez de la ejecucion e ingresos del otro proyecto. Si
bien en otros Proyectos del Programa de 4G tal interdependencia es
similar, en los Proyectos mencionados en el parrafo anterior, los
efectos e impactos de cualquier situacion de atrasos o una eventual
no ejecucion de uno de dichos Proyectos, incide de manera
significativa y contundente en la viabilidad del otro. De acuerdo con
lo anterior, es nuestro entendimiento, que el mecanismo vy
procedimiento para el restablecimiento del equilibrio econémico del
Contrato regulado en la Seccion 13.1.(b) de la Parte General de la
minuta de contrato de concesidn correspondiente al Proyecto Pacifico
I, resulta aplicable ante cualquier situacion de atrasos o una eventual
no ejecucion del Proyecto de Pacifico Il. Respetuosamente
solicitamos confirmar si el entendimiento es correcto.

demanda (trafico) en cabeza de la ANI, para lo cual han
disefiado un esquema que reconoce periédicamente este
menor ingreso, como se define en los numerales 1.162 a 1.167
y 3.4 del Contrato Parte General. Si, como lo anota el
observante se diera el caso que se demore la entrada en
operacion de la concesion pacifico Il o de cualquiera de sus
Unidades Funcionales, y como consecuencia de ellos la
demanda se ve afectada, la entidad reconoceria dicho menor
ingreso mediante el pago del VPIP de tal forma que se
compense al concesionario. Respecto de la observacion en
cuanto a la tasa utilizada para dicho reconocimiento, la
delimitada en el contrato es la que durante el proceso de
estructuracion se considerd era la 6ptima para compensar el

No Presenta la Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO TIPO
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correcto el entendimiento del oferente que este monto no sera pagado | compensacion ambiental, ya que parte de una decision
de la subcuenta ambiental? tomada por el concesionario.
37 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Lucro Cesante ;A qué se refiere al Lucro cesante? ;Es aquel que | En el contexto referido en la péliza el lucro cesante se refiere | Apéndice SEGUROS
SA abril-2014 pueda existir como producto de que como consecuencia del algun | a los recursos dejados de percibir por el concesionario por la | Financiero 3 -
evento no haya circulacion por el corredor y por ende no recaudo de | ocurrencia de cualquiera de los eventos que constituyen | Garantias  y
peaje? fuerza mayor asegurable. seguros de
obra
38 | Strabag AG/Concay | correo electronico 9- | Seguro de Todo Riesgo El valor asegurado para la péliza de Todo | El estudio de Pérdida Maxima Probable solicitado en el | Apéndice SEGUROS
SA abril-2014 Riesgo durante las diferentes etapas del contrato del mismo. Sera | contrato, se constituye en la forma técnica para determinar el | Financiero 3 -
producto de un estudio que determine el valor del méaximo de dafio | valor asegurable en este tipo de riesgos y asi lo reconoce la | Garantias ~ y
posible. Existen precedentes sobre este tema de forma que se | industria aseguradora tanto en Colombia como en el exterior. | seguros de
estime y determine un porcentaje del valor total de las obras obra
concluidas, y por lo tanto determinar el valor a asegurar?
39 | ODINSA - MINCIVIL - | 2014-409-016853-2 | Solicita el aplazamiento por tres semanas en la entrega de la | La ANI mediante las distintas adendas publicadas, prorrogé el PROCEDIMENTAL
CONSTRUCCIONES | 8-abril-2014 propuesta teniendo en cuenta el gran volumen de informacion | plazo del cierre del proceso, de manera que los precalificados
EL  CONDOR - generado y que se debe revisar tuvieron el tiempo suficiente para la preparacion de las ofertas.
TERMOTECNICA -
ICEIN - MOTA ENGIL
40 | Estructura Plural | 10-abr Los proyectos correspondientes a Pacifico | y Pacifico Il son | Los proyectos que conforman Autopistas para la Prosperidad, Juridica -
Autopista  Conexion interdependientes; esto es, la ejecucién y estructura de ingresos de | dentro de su estructuracién han considerado el riesgo de Financiera
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menor ingreso al concesionario. Ahora bien, el contrato de
concesion es claro en cuanto a la regulacién de la posibilidad
de ocurrencia de un evento que genere desequilibrio
econémico, en el numeral 13.1 se establecen unas
condiciones para que se pueda entender que se trata de un
evento que genere desequilibrio econdémico. Al respecto el
contrato establece: Lo anterior no impide que, ante la
ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido previstos en el
Contrato y, i) aunque no hayan sido expresamente previstos,
no correspondan a aquellos que por la naturaleza de las
obligaciones del Concesionario estén asignados a éste; pueda
proceder el restablecimiento del equilibrio econdémico del
contrato cuando el riesgo, ademas de ser imprevisto e
imprevisible, y no imputable al Concesionario, tenga las
caracteristicas de gravedad, anormalidad y magnitud para que
proceda dicho restablecimiento, de conformidad con la Ley
Aplicable.  Si se cumplieran, entonces, las condiciones
establecidas en el contrato para que se considere un evento
generador de desequilibrio, se activaran las consecuencias de
la existencia de este. Por el contrario si no se cumplen las
condiciones para la ocurrencia de este tipo de evento se
tratara como la ocurrencia de un riesgo previsible.

Proyecto: Estructurador APP Proyectos de Prosperidad

Aprob6 Tema de Seguros: Ivan M. Fierro S. / Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion Aprob6 Tema técnico Juan Carlos Rengifo — Gerente de Proyecto Vicepresidencia Estructuracion

Revis6 Tema Predial: Dilver Pintor Peralta / Gerencia Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Revis6 Tema juridico: Clara Maria Plazas - Gerencia Juridica de Estructuracién - Vicepresidencia Juridica

Aprob6 Tema Predial: Edgar Chacén Hartmann — Gerente Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entomno Aprobé Tema juridico: Diana P. Bemal P. - Gerente Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Revisé Tema Social: Maola Barrios Arrieta / GIT Ambiental y Social / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Revis6: Tema procedimental: Ricardo Pérez — Martha L. Mahecha R. Abogados GIT Contratacion - Vicepresidencia Juridica
Aprob6 Tema ambiental: Femando Iregui Mejia / Gerente Social y Ambiental / Vicepresidencia de Planeacién, Riesgo y Entorno



