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Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad

MATRIZ DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS )
AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LAS LICITACIONES PUBLICAS No. VJ-VE-IP-LP-006-2013 RIO MAGDALENA 2, VJ-VE-IP-LP-008-2013 PACIFICO 1Y VJ-VE-IP-LP-009-

2013 PACIFICO 3

PROSPERIDAD
IPARATODOS

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por medio del presente documento da respuesta a las observaciones que de manera extemporanea se presentaron al Pliego de Condiciones de las Licitaciones
Publicas del Programa de Prosperidad No. No. VVJ-VE-IP-LP-006-2013 RiO MAGDALENA 2, VJ-VE-IP-LP-008-2013 PACIFICO 1Y VJ-VE-IP-LP-009-2013 PACIFICO 3
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CONCESIONARIA
EUROLAT  RiO
MAGADALENA 2
(INFRACON
ACCIONA)

2014-409-016917-2,
3-abr-2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013

En el numeral 1.133 de la Parte General del Contrato se definen los
"Recursos de Patrimonio”. En dicho numeral se establece que "el aporte
debera contabilizarse exclusivamente como i) aporte de capital social
(suscripcion de acciones, cuotas de capital o parte de interés) de los
accionistas, ii) prima de colocacion de acciones y/o iii) deuda de los
accionistas de la sociedad".

Se solicita confirmacion de que sera considerado "deuda de los
accionistas de la sociedad" y, por tanto, un aporte validamente realizado,
cuando" dicho aporte se realice mpor los accionistas de la sociedad a
través de un Fondo de Capital Privado cuyos accionistas sean los mimos
accionistas de la sociedad y en los mismos porcentajes que participan en
la sociedad. Esta forma de realizar tos aportes sera valida para todos los
Recursos de Patrimonio incluyendo los Giros de Equity minimos definidos
en el Contrato.

Esta Entidad aclara que seran considerados como recursos de
patrimonio todos aquellos que sean aportados por los accionistas a
través de recursos propios o a través de deudas de los accionistas o
de fondos de capital privado que respalden a los accionistas de la
sociedad.

Parte General del
Contrato, Numeral
1.133

FINANCIERA

SHIKUN & BINUI
(Brigard & Urrutia)

correo electrénico 3
abril 2014

VJ-VE-IP-LP-006-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013,

Solicitamos comedidamente a la ANI publicar en el cuarto de datos la
informacién sobre el valor de los salarios aplicables para efectuar el
calculo sefialado en el Decreto No. 1017 del 21 de mayo de 2013 "Por el
cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales, Agentes y
Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional" en relacién con los
viaticos a reconocer a la policia de carreteras de acuerdo con el Apéndice
Técnico 2.

Al respecto, entendemos que de acuerdo con el Apéndice Técnico 2 el
Concesionario solo debe reconocer el pago de los vidticos para el personal
de la Policia de Carreteras, o que no incluye el pago de su salario (el cual
entendemos es asumido por la Policia Nacional- Nacién). Favor confirmar.

Los salarios los determina la Policia de Carreteras por lo cual los
interesados podran buscar informacién sobre la ASIGNACION
SALARIAL PERSONAL POLICIA NACIONAL, dado que es
responsabilidad del proponente validar y por consiguiente realizar las
verificaciones que requiera para la formulacion de su propuesta.

CUARTO
DATOS

DE

TECNICA
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OBSERVACION OBSERVA
3 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | En mi condicién de Apoderado Comn de la Estructura Plural integrada | No se acepta su solicitud. La Entidad ha hecho las modificaciones a | SUSPENSION JURIDICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 por CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A., PAVCOL S.A.S y | las fechas del proceso de seleccion en la medida en que lo ha | DEL PROCESO

PAVCOL - SAINC

2-ABR-2014

SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.; actuando como
precalificado interesado en el proceso de la referencia, dentro de las
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones de la Licitacién
Publica No. Vi-VE-IP-LP-008-2013 y de conformidad con el articulo 12 del
Decreto 1467 de 2012:v el articulo 30 de la Lev 80 de 1993, hago entrega
del Anexo No. 10 complementario j que contiene las observaciones y
comentarios al Pliego de Condiciones, a las Minutas Contractuales, a sus
anexos y apéndices realizados por la Estructura Plural que represento.
Es necesario resaltar e insistir que la Estructura Plural que represento
considera indispensable la suspension de los procesos licitatorios de la
referencia hasta tanto las condiciones contractuales se hayan definido en
su totalidad y los efectos de los términos definitivos sobre la evaluacion de
los proyectos se haya viabilizado completamente entre precalificados,
asesores externos, accionistas, prestamistas y aseguradores. La no
definicién de los términos contractuales en su totalidad ha generado una
medicién de inversiones y costos de operacion incompleta en unos casos
y desproporcionada en otros, lo cual esta haciendo que los proyectos se
declaren al interior de las compafiias como no viables desde el punto de
vista econémico al requerir unos ingresos por vigencias futuras por encima
de los topes establecidos en los pliegos de condiciones.

Las condiciones anteriores han generado sobre terceros involucrados
(principalmente prestamistas e inversionistas, entre otros) circunstancias
de rechazo a los proyectos, ajenas e incontrolables por parte de los
precalificados, pero con efectos altamente perjudiciales sobre sus
intenciones de participacion en la ejecucion de tan importantes proyectos.

Compartimos plenamente la vision de la ANI y del Gobierno Colombiano
acerca de la importancia para el pais del programa de Cuarta Generacién
de Concesiones Viales y, por lo tanto, en aras de mantener su viabilidad,
logrando una participacion destacada de proponentes, lo cual se
constituye en garantia indispensable para la correcta y adecuada
ejecucion de los provectos en etapa posterior; fundamentamos asi nuestra
solicitud para la suspension hasta tanto se hayan solucionado los

inconvenientes descritos.

considerado conveniente, con el fin de no afectar el proceso ni a los
precalificados. En ese sentido, la Entidad no considera adecuado
suspender los procesos ya que no considera que sea la solucion
adecuada. En caso que se determine que los precalificados necesitan
un mayor plazo para preparar las ofertas, el mismo se otorgara
mediante adenda que modifique las fechas del proceso
correspondiente.
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OBSERVACION OBSERVA
4 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | El 20 y 25 de marzo de 2014 la ANI publicé las Adendas 11 para los | No se acepta su solicitud. La Entidad ha hecho las modificaciones a | SUSPENSION JURIDICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 procesos Pacifico 2 y Pacifico 3, a través de las cuales introdujo | las fechas del proceso de seleccidon en la medida en que lo ha | DEL PROCESO
PAVCOL - SAINC | 2-ABR-2014 modificaciones a todos los documentos precontractuales: minutas parte | considerado conveniente, con el fin de no afectar el proceso ni a los
general y especial, apéndices y anexos; Asi mismo, establecié en la | precalificados. En ese sentido, la Entidad no considera adecuado
mismas adendas, que el plazo para presentar observaciones vencia el26 | suspender los procesos ya que no considera que sea la solucién
y 31 de marzo de 2014, respectivamente, esto es, a escasos cuatro (4) | adecuada. En caso que se determine que los precalificados necesitan
dias habiles de publicados los cambios. un mayor plazo para presentar comentarios o preparar las ofertas, el
Surge evidente que dicho tiempo fue insuficiente para hacer una | mismo se otorgara mediante adenda que modifique las fechas del
valoracién técnica y financiera de cada uno de los cambios incorporados, | proceso correspondiente.
con el fin de presentar observaciones y en caso de que algunas se
hubieran podido hacer, la fecha establecida para su respuesta por parte
de la ANI es el 10 de abril, es decir, siete (8) dias habiles antes de
presentacion de la oferta. Los cambios introducidos, en los que se
establecen nuevas obligaciones y se modifican otras, demandan que los
precalificados validen financiera-Y-técnicamente los mismos, se incluyan
en el modelo financiero y se viabilice con la banca. Lo anterior sin dejar
de mencionar que hay observaciones formuladas a los anteriores
documentos sobre las cuales no hay respuesta por parte de la ANI para
concluir la evaluacion del proyecto. En este orden, se solicita suspensién
del proceso licitatorio hasta que las condiciones contractuales y de
financiacion logren estabilizarse en términos que hagan viables los
proyectos..
5 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, | El Apéndice Técnico 1-Alcance del Proyecto- numeral 2.4 establece las | Si bien los disefios definitivos Fase Ill estan a cargo del Apéndice Técnico 1 TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 Intervenciones de tipo general del proyecto, exigiendo en cada una de las | concesionario, debe dar solucién a los requerimientos minimos Numerales 2.4, 2.5,

PAVCOL - SAINC

2-ABR-2014

UF's las intervenciones a desarrollar. Posteriormente en el numeral 2.5 -
Tabla 8 - para la LP-008 establece que en la UF1 habra 3 intersecciones
"que como minimo debe desarrollar el concesionario”. Para la LP- 009 en
el numeral 2.5 -Tablas 8 y 9 - establece para el caso de la UF1
intersecciones y variantes "que como minimo debe desarrollar el
concesionario". En la UF2 -Tabla 11- establece como obra especial que
minimamente debe desarrollar el concesionario el tinel de Tesalia. En la
UF3 se establece como "obras principales que se deben ejecutar” tres (3)
tuneles, pero se indica tanto para la primera fase como para la segunda
calzada que son de referencia los requisitos técnicos - PK de inicio y PK
de término y longitud de referencia- y que podrian variar en los disefios
fase Ill. En esta UF se establecen tres (3) intersecciones que "como
minimo debe desarrollar ef concesionario". De estas tres intersecciones
una de ella se exige que sea a desnivel "Variante Tesalia UF 3.1" En la

planteados en el Apéndice Técnico 1. Por lo tanto, el concesionario
deberd cumplir con todos los requerimientos exigidos el contrato
parte especial, general, apéndices técnicos y sus anexos.

51y5.2
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UF5 -Tabla 34- se establece como interseccién a desnivel que "como
minimo debe desarrollar el concesionario” la de Felisa (cruce vial Supia
Caldas-La Felisa). De otra parte, se establece en el numeral 5.2 del mismo
apéndice técnico -Modificaciones de trazado respecto de los disefios de
partida - {tablas -37 y 38)- que_. el Concesionario sera el responsable de
la realizacion de los estudios y disefios y podra tomar como referencia los
analisis y estudios realizados por la entidad, indicando que conforme a lo
anterior el concesionario podra realizar las modificaciones de trazado con
respecto a los disefios de referencia, las cuales se resumen a
continuacion: a) Primera fase: Tres Puertas-Irra. Modificar el trazado para
evitar los cortes mayores de 100 metros de altura, lo que originara la
construccion de dos tuneles de 80 my 252 m de longitud, respectivamente,
y un puente de 310 m y b) Segunda fase: Tres Puertas-Irra. Modificar el
trazado para evitar los cortes mayores de 50 metros de altura, lo que
originara la construccion de dos tuneles de 105 y 275 m de longitud,
respectivamente, y un puente de 280 m.

De acuerdo con el contenido en el numeral 5.1 del mismo apéndice,
solicitamos que las intersecciones mencionadas anteriormente y las obras
del numeral 5.2, mantengan la categoria de referencial y no como
"minimo" o como "obras principales que se deben ejecutar” , teniendo en
cuenta que el concesionario durante la fase de pre- construccion elaborara
los disefios definitivos fase |Il.

ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013

Se ha expuesto en reiteradas oportunidades por parte de la ANI que el
Ministerio de Transporte expediria resolucion para prohibir la circulacion
de trafico pesado, categorias 3 a 7 por la via La Pintada - La Primavera.
Al contrato se incorpord lo siguiente: "1. Una vez firmada la Ultima Acta de
Terminacion entre las Unidades Funcionales 1, 2, 3 y 4, se efectuara un
cambio de tarifa en el peaje de La Pintada como consecuencia de la
intervencion realizada sobre la via, y 2. Debera tenerse en cuenta que
conforme a "Resolucién No. xxx de xxx" [no se cita el nimero ni el afio]
existird por condiciones técnicas y de seguridad, restriccion para la
movilidad de los vehiculos de categoria lll, IV, V, VI'y VIl por la via que de
La Pintada conduce a Primavera y pasa por el peaje de Versalles."

Precisando: a) que la restriccion tendra las excepciones de la Resolucion
mencionada para aquellos vehiculos que realicen transportes o vivan
dentro del &rea de influencia y b) que el concesionario debera disefiar,
conforme a lo definido en la resolucion, los mecanismos para hacer la

vigilancia y control tanto de la restriccion como de las excepciones

Lo que indica la Parte Especial del contrato, hace claridad con
respecto al cambio de tarifa que tendra el peaje de la Pintada, sin
embargo, la entidad mediante consultas ante el Ministerio de
Transporte ha definido que la restriccion de trafico se dara mediante
justificacion técnica aprobada por la ANI, para la restriccion mediante
sefializacién del corredor, para lo cual se aplicara las sanciones
respectivas a los infractores.

CONTRATO
PARTE  especial
Numeral 4.4. 4.5

TECNICA
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previstas.

En este orden, si bien es cierto se incorpor6 lo anterior, mientras no se
expida la resoluciéon por la entidad competente, lo alli indicado se
constituye en una incertidumbre y no existiria poder vinculante
Solicitamos se expida la resolucion y se incorpore a los documentos del
proceso. Su incorporacion es de caracter urgente, pues es elemento
fundamental a tener en cuenta la proyeccion de los costos de la operacion,
esto, sin dejar de mencionar que su no expedicién afectaria de manera
gravosa el recaudo de peajes, fuente de retribucion del concesionario.

7 ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Se modificaron los Giros Obligatorios de Equity: (INDICA LOS GIROS 1 A
8 TANTO DEL PROCESO 008 COMO DEL 009 Y LOS NUEVOS
VALORES)

De igual manera se modificaron Los montos y fechas de fondeo de las
subcuentas reduciendo los montos establecidos y ampliando las fechas en
que ello debe ocurrir, se pasé de seis (6) fechas a 18
Se establecio igualmente que: "Las fechas maximas y montos minimos de
los Giros 3 a 8 indicados en la tabla anterior podran ser modificados,
siempre que: i) dicho cambio sea autorizado expresamente por los
Prestamistas, ii) se acredite tal autorizacion expresa en los documentos
del Cierre Financiero, y iii) ja suma de los montos minimos de los Giros
modificados -expresados en Pesos del Mes de Referencia- sea igual o
mayor a la suma de los Giros 3 a 8 establecidos en esta Parte General".
Siendo esto asi, se solicita se eliminé el numeral iii) mencionado, en tanto
los giros modificados podrian ser menores a los establecidos en los Giros
3 a 8, de acuerdo con el cierre financiero, en tanto ei mismo se constituye
en el instrumento para determinar los montos y cronogramas de aportes
de capital.

No se acepta su solicitud, la entidad considera necesario mantener lo
expuesto en el numeral 4.4 Giros de Equity, Contrato Parte General,
por cuanto el Concesionario debera girar como minimo a la Cuenta
Proyecto los valores citados en la tabla y en los plazos determinados
por el contrato, y solo en el caso de que se den las condiciones

. | expuestas se podran modificar los valores de los Giros de 3 a 8.

Contrato Parte
Especial. Numeral
4.4 Numeral 4.5

Financiera

8 ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013

Solicitamos la revision de los indicadores para la via La Pintada -
Primavera en la etapa de operacion, en tanto lo requerido es adelantar
actividades de rehabilitacion para trafico liviano, con lo cual la exigencia
de indicadores superiores a las actividades requeridas implican un costo
para el concesionario que no se compensa con la retribucion establecida,
méxime cuando para este tramo no se tiene contemplado el giro de
Vigencias futuras, quedando solo el recaudo de peaje.

Igual peticién formula respecto de la revisién de indicadores para el tramo
que quede para uso alterno o exclusivo para pobladores de la zona
(carretera existente La Pintada - Bolombolo) con lo cual las obligaciones
de mantenimiento tendran una relacién proporcional con el uso de la

Los indicadores para la UF 5, tramo La Pintada - Primavera, se
modificaron con el fin de flexibilizar los requerimientos toda vez que
este es un tramo de control al que se proyecta una restriccién de
trafico. Para el caso de los tramos existentes entre Bolombolo y La
pintada estos deberan cumplir los indicadores establecidos en el
Apéndice Técnico 2 , y una vez entregue las obras se deben cumplir
los indicadores del Apéndice Técnico 4 en los tramos nuevos.

Contrato Parte
Especial. Apéndice
Técnico 4
Indicadores de
Disponibilidad,
seguridad, calidad
y nivel de servicio.

TECNICA
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misma.

Indicador 04 - Tiempo de Atencién de Incidentes: solicita ampliar el tiempo
de despeje (<200 m3) en calzada a 8 horas.

Indicador 05 Tiempo de Atencién accidentes y emergencias: solicita
ampliar el tiempo de ambulancia a 1 hora.

ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Solicitamos a la ANI la eliminacién de las obras adicionales como factor
de calidad. Una obra adicional sin derecho a retribucion como la exigida y
sin justificacion y estimacion expresa, que ademas sume puntos dentro de
la evaluacion para la calificacion, no debe ser condicidn para adjudicacion.

Pliego de
Condiciones.
Numeral 4.5

FINANCIERA

10

ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

Si bien es cierto en oportunidad anterior esta Estructura Plural solicit6 a la
ANI la revision de los indicadores exigidos en etapa pre-operativa, dicha
solicitud no fue atendida. Por considerar que este punto debe ser
ciertamente revisado a efecto de optimizar el costo de la operacién
atendiendo a las exigencias realmente requeridas para dicha etapa (pre-
construccién y construccion), insistimos en a revision de los mismos. En
este orden, reiteramos nuestra peticion para que el periodo de pre-
operacion no debe estar sujeto al cumplimiento de la totalidad de los
indicadores exigidos, dado que esta fase del contrato se caracteriza por la
ejecucion de obras de construccion que tienen un impacto directo sobre la
disponibilidad de las vias para prestar los servicios de atencién médica,
mecanico y remocion de derrumbes.
Es decir, que durante la etapa de pre-operacién los tiempos con los que
cuenta en concesionario sean mayores a los previstos, asi como una
razonable disminucién de los equipos exigidos.
Indicador 04 - Tiempo de Atencién de Incidentes: solicitamos ampliar el
tiempo de despeje (<200m3) en calzada a 8 horas.
Indicador 05 - Tiempo de Atencidn accidentes y Emergencias: solicitamos
ampliar el tiempo respuesta de ambulancia a 1 hora.

Los requisitos exigidos mediante los indicadores de la etapa pre
operativa son minimos e impactan la seguridad de los usuarios de
las vias, en este sentido, no es posible la eliminacién de estos
requisitos minimos al futuro concesionario.

Apéndice técnico 2.
Numeral 3.3.1

TECNICA

11

ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

El costo de tener una emisora de radio, en sus componentes legales y
gubernamentales para acceder a su operacidn, asi como en sus
componentes administrativos y técnicos, es muy alto, en relacién a los
beneficios que se espera debe recibir el usuario. Esto, en tanto, tales
beneficios pueden ser brindados por el concesionario con igual calidad si
realiza convenios con emisoras ya existentes, en operacion y con area de
influencia en el corredor del proyecto, de tal manera que sea a través de
ellas que se dé la informacion radial a los usuarios y con la periodicidad
requerida. Como medida complementaria se proponen avisos a lo largo
del corredor del proyecto informando sobre la estacion radial a sintonizar

Su observacion ha sido atendida y las modificaciones a este
requerimiento se efectuaron mediante Adenda.

Apéndice Técnico
2. Numeral
33323

TECNICA
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para obtener informacién sobre el estado de la via. Lo anterior, sumado a
que el contrato ya contempla otros mecanismos "de informacion al usuario
en la via-del proyecto, como los péneles LED.
Por las razones expuestas, solicitamos se elimine tal exigencia.
12 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013 Teniendo en cuenta que se producira una reduccion drastica de trafico en | Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con Apéndice Técnico TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, el trecho La Pintada - Primavera con ocasién de la expedicion de la | todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general, | 1Numeral 3.2 (iv)
PAVCOL - SAINC | 2-ABR-2014 Resolucion del Ministerio de Transporte que prohibira la circulacion del | apéndices técnicos y sus anexos.
trafico pesado por esta via, es importante eliminar la exigencia de
instalacion de una bascula fija en este tramo.
Para el periodo preoperativo el concesionario podra utilizar una bascula
mavil. Con esto se podran atender las necesidades de control de pesaje,
antes de la entrada en vigencia de la mencionada resolucion de prohibicion
de circulacion de trafico pesado.
13 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013, |El numeral 3.3.3.1.1 del Apéndice Técnico 2 de Operacién y | Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con | Apéndice Técnico TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 Mantenimiento, dispone las bases para la operacion. Teniendo en cuenta | todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general, | 2. Numeral
PAVCOL - SAINC | 2-ABR-2014 que el objeto general de la clausula es el monitoreo de la via y | apéndices técnicos y sus anexos. 3.3.3.1.1.
disponibilidad para incidentes, accidentes y emergencias, solicitamos que
el texto del item a) quede expresado de la siguiente manera: "a) 1 (uno)
vehiculo de vigilancia." Lo anterior, en tanto si bien se establecié como
obligacion un solo vehiculo, se indicé que el mismo debe recorrer la via
para su vigilancia en "ininterrumpida 24 horas 360 dias", lo cual no tiene
aplicacion.
14 | ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 | Eliminada la obligacion de efectuar las obras de excavaciones y | Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con | Apéndice Técnico TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, estabilizacion de taludes para la futura segunda calzada, solicitamos | todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general, | 1. Literal a)

PAVCOL - SAINC

2-ABR-2014

eliminar todas las obligaciones exigidas para el licenciamiento ambiental y
gestion predial, teniendo en cuenta la incertidumbre que genera tal
exigencia, en tanto es incierto el volumen de tréfico requerido en un futuro
cercano, de suerte que su ingreso signifique un aporte sustancial a los
ingresos requeridos para justificar la inversién, sumado a la falta de
definicion técnica, ausencia de vigencias futuras y otras consideraciones
como la falta de informacién de la estructuracion inicial por parte del
proyecto acerca de temas fundamentales como son: sociales, ambientales
y prediales para la futura segunda calzada. Nuestra peticion encuentra
sustento por demas en otras razones de orden financiero que acompafian
tal exigencia y que impactan ciertamente a la concesion, como lo es el
cumplimiento de indicadores en la etapa operativa.

apéndices técnicos y sus anexos.

Numeral 24,
Numeral 25 'y
Numeral 5.1 literal
b)
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2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

De acuerdo con el numeral 3.9 del Contrato Parte Especial - Riesgos
Especificos del Proyecto-, el concesionario debe asumir no solo los
efectos desfavorables derivados del valor estimado de Compensaciones
Ambientales y de Redes para adelantar las intervenciones adicionales
ofrecidas para obtener mayor puntaje como factor de calidad en la parte
técnica, sino que ademas no puede utilizar los recursos previstos en las
Subcuentas. Tal exigencia se hace excesivamente gravosa para el
Concesionario, en tanto no podra recurrir a las subcuentas que el mismo
se encarga de fondear, sino que ademas tampoco podria recurrir a los
remantes de las mismas en la proporcién que el mismo fondeo. Establece
el literal (i) subliteral (vii) del numeral 3.14 del Contrato Parte Especial -
Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo-: "La Subcuenta
Excedentes ANI de la Cuenta ANI se creara con la suscripcion del Contrato
de Fiducia Mercantil v se fondeara con los excedentes o remanentes de
otras subcuentas, seguin corresponda, v con los demas recursos que, de
conformidad con este Contrato, deban ser trasladados a la Subcuenta
Excedentes ANI". "Los recursos disponibles en la Subcuenta Excedentes
ANI se destinaran conforme lo instruya la ANI mediante Notificacién a la
Fiduciaria, para atender los riesgos que se encuentran a cargo de la AN,
en los términos dispuestos en presente Contrato”, Solicitamos se permita
al concesionario acceder a las subcuentas respectivas para las obras
adicionales ofertadas y por lo tanto apliquen las coberturas especificadas
para Compensaciones en el Capitulo VIII del Contrato Parte General.

De acuerdo con la seccion 19.1 (d), de la Parte General, si hay lugar
a obras menores no previstas, solicitadas por Autoridades
Gubernamentales o por comunidades, “La ANI asumira el pago del
precio de las obras menores realizadas por el Concesionario o por el
tercero, en los plazos y montos establecidos en i) el acuerdo con el
Concesionario a que se refiere la Seccion 19.1(b), o ii) en el contrato
no objetado por la ANI a que se refiere la Seccion 19.1(c), contra las
fuentes de recursos que se prevén en la Seccion 13.3(p) de esta Parte
General’.

En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI
respondera Unicamente por los costos establecidos en la seccion 14.2
(h). Se entiende incluido dentro del concepto de Evento Eximente de
Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor, incluyendo la
Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor
por Redes. Cabe aclarar que segun el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de
la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

Contrato Parte
General literal i)
subliteral ii)
numeral 3.14
Contrato Parte
Especial Numeral
3.9

FINANCIERA

16

ANDRADE
GUTIERREZ
PAVCOL - SAINC

2014-409-015663-2,

- | 2014-409-015661-2,

2-ABR-2014

VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013

El numeral 3.1, literales a) y b) del Contrato Parte General establece que
los ingresos por peajes solo se haran efectivos para el concesionario a
partir del momento en que se haya suscrito el Acta de Terminacién de la
respectiva Unidad Funcional. Teniendo en cuenta la alta inversién que
representa la ejecucion completa de una Unidad Funcional y el alto costo
de la financiacion disponible en el mercado, con el fin de lograr una
estructura financiera bajo indicadores deuda /equity adecuados, se solicita
a la ANI que el 50% de los ingresos por peajes sean entregados al
concesionario inmediatamente se recauden, esto es, con la firma el acta
de inicio del contrato, debiendo el concesionario constituir una garantia de
devolucién de los fondos entregados en caso de incumplimiento frente a
la obligacion de terminacion de la respectiva Unidad Funcional. EI 50%
restante se mantendria en la fiducia bajo las condiciones actualmente
estipuladas en el contrato, es decir, siendo entregados al concesionario
una vez firmada el Acta de Terminacion de Unidad Funcional.

La solicitud no es aceptada. La entidad considera pertinente mantener
las condiciones establecidas para el pago de la Retribucién al
concesionario, esta se ajusta al tipo de proceso.

Cabe aclarar que segln el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones
se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracidon de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

Contrato Parte
General literales a)
y b) del numeral 3.1

FINANCIERA
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17 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013 Se establecio en el apéndice técnico 1 Alcance del Proyecto que el tipo de | Su observacion no procede toda vez que para esa unidad funcional | Apéndice Técnico 1 TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, intervencion general para la Unidad Funcional 5 sera ademas la | se ha tenido en cuenta la rehabilitacion situacion que fue aclarada | numeral 2.4 a)y 2.5
PAVCOL - SAINC | 2-ABR-2014 rehabilitacion, aumentando asi las obligaciones establecidas previamente | mediante la expedicion de la Adenda No. 11. La estructuracion del | literal f)
en tanto solo se contemplaba la operacion y el mantenimiento. Dicha | proyecto incluye las inversiones basicas necesarias para mantener los
modificacién hace que se vean afectados los indicadores e indices de | indicadores en esta unidad funcional de acuerdo con la tabla de
cumplimiento, haciendo mas gravoso econdémicamente el proyecto. | indicadores para tramos de control como lo establece el Apéndice
Se solicita a la ANI elimine la obligacion de rehabilitacion para la UF 5y | Técnico 4.
mantenga exclusivamente la de mantenimiento.
18 ANDRADE 2014-409-015663-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2013 De conformidad con el Apéndice Técnico 1- Alcance del proyecto-, se | Su observacion no procede dado que la entidad definié el nivel de | Apéndice Técnico TECNICA
GUTIERREZ - | 2014-409-015661-2, establece que solo para el Tunel de Tesalia la ANI asumira parcialmente | riesgo que tendra a su cargo la entidad para el tema de tuneles, que | 1-  Alcance  del
PAVCOL - SAINC | 2-ABR-2014 los efectos favorables o desfavorables asociados a los costos geologicos | para el caso de este proyecto corresponde al tinel de tesalia. Proyecto
por construccion del mismo, dejando por fuera de ello los tineles de la
UF3 y UF4 (Nota 2. Tabla 20 UF3 y Tabla 26 UF4).
Se solicita a la ANI la asuncion parcial de los efectos favorables o
desfavorables asociados a los costos geoldgicos por construccion para
todos los tuneles.
19 CONCESIONARIA | 2014-409-015919-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Solicita se modifique el cronograma del proceso aplazando y prorrogando | Su observacion ha sido analizada y no ha sido aceptada por parte de | SUSPENSION Juridica
EUROLAT 2014-409-015921-2, | VJ-VE-IP-LP-008-2013 la fecha de cierre. Pone de presente que la fecha planteada para el cierre | la Entidad. Se considera que el plazo establecido para el Cierre del | DEL PROCESO
CONEXION 3-abr-2014 de la licitacién resulta a todas luces insuficiente para analizar debidamente | plazo de la Licitacion publica es el adecuado para el desarrollo integral
PACIFICO 2 las nuevas condiciones técnicas, financieras, juridicas y facticas del | de la misma. Igualmente, en caso que la entidad determine que el
(INFRACON proyecto de conformidad con los cambios efectuados mediante Adendas | plazo puede llegar a afectar el pleno desarrollo de la presente
ACCIONA) 9y 11 del 20 y 27 de marzo de 2014, en aras de establecer la viabilidad | Licitacién, procedera a realizar la modificacion correspondiente

del mismo y de establecer la posibilidad de presentar o no la oferta
respectiva del proceso licitatorio.

Entiende que los cambios anunciados se enmarcan dentro del objetivo de
facilitar el desarrollo del proyecto. Sin embargo, los nuevos cambios
propuestos por la Agencia generan impactos y riesgos que deben
analizarse objetiva y especificamente, toda vez que los mismos
despliegan un efecto directo en la ingenieria del Proyecto., que finalmente
se vera reflejado en la modelacion financiera que se realice sobre el
particular. esto sin consideracién de los tiempos minimos requeridos por
los precalificados para lograr las autorizaciones respectivas por parte de
las entidades financieras nacionales e internacionales que respaldaran la
inversién y en los casos que sea requerido, por las mismas casas matrices
de los integrantes de cada una de las estructuras plurales.

En este orden de ideas insta a la Agencia para que acogiéndose en lo
estipulado en el numeral 2.1.3. del Pliego de Condiciones o en el decreto
734 de 2012 - lo que considere pertinente- suspenda el proceso licitatorio

mediante adenda publicada en el SECOP.
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de la referencia por un termino prudencial que en éste caso no debe ser
mas de quince dias a partir de la fecha, para que los precalificados logren
realizar de una manera objetiva, responsable y especializada los anélisis
técnicos, financieros, juridicos y facticos respectivos que permitan
determinar la viabilidad de los Proyectos viales de la referencia.

20 CONCESIONARIA | 2014-409-016186-2 | VJ-VE-IP-LP-006-2013, | Hacemos extensivos los términos de nuestra comunicacion fechada 28 de | Las compensaciones ambientales son exclusivamente los | COMPENSACION | FINANCIERA
EUROLAT  RIO | 4-abr-2014 V/J-VE-IP-LP-008-2013 enero de 2014 donde observamos el proceso de la referencia respecto los | requerimientos incluidos dentro de los actos administrativos | ES AMBIENTALES
MAGADALENA 2 costos correspondientes a la compensacion socio-ambiental derivada de | especificos al Proyecto adoptados por las Autoridades Ambientales
(INFRACON las concertaciones con comunidades como consecuencia de las Consultas | competentes, correspondientes a i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y
ACCIONA) Previas. aprovechamiento de los recursos naturales, y i) Plan de

En efecto, mediante tal observacion solicitamos respetuosamente que los
costos derivados de los compromisos que se adquieran con las diferentes
comunidades del area de influencia del proyecto como consecuencia de
las Consultas Previas fueran asumidos en su integridad por la Agencia en
su calidad contratante. Esto, en consonancia con lo reglado en el articulo
40 de la Ley 1682 de 2013 mediante el cual impone tal obligacién y riesgo
asociado a las Entidades Estatales que adelanten éste tipo de proyectos
de infraestructura. Subsidiariamente y, con el animo de regular y limitar los
riesgos contractuales entre las Partes, solicitamos a la Entidad que tales
costos fueran considerados como “Compensaciones Ambientales” y de
esta manera, darle el manejo econémico y de riesgos estipulado en los
documentos contractuales para los efectos.

No obstante lo anterior, mediante la matriz de respuesta a observaciones
publicada el dia 28 de marzo de los corrientes, la Agencia manifesto lo
siguiente: (...) “Las compensaciones ambientales son exclusivamente los
requerimientos incluidos dentro de los actos administrativos especificos al
Proyecto adoptados por las Autoridades Ambientales competentes,
correspondientes a i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, y iii) Plan de Reasentamientos, segln estos
conceptos se precisan en el Apéndice Técnico 6y en el Apéndice Técnico
8.

Sin embargo, de acuerdo con la seccién 8.1. a) La Gestién Social y
Ambiental requeridas para la ejecucién de las Intervenciones estard a
cargo del Concesionario quien debera asumir los costos respectivos. Por
lo anterior, otros costos asociados a la gestién social y ambiental, diferente
de las Compensaciones Ambientales deberan ser asumidos para el
concesionario con recursos diferentes a los de la Subcuenta
Compensaciones Ambientales, para lo cual debera aportar los recursos a

Reasentamientos, segun estos conceptos se precisan en el Apéndice
Técnico 6y en el Apéndice Técnico 8.

Sin embargo, de acuerdo con la seccion 8.1. a) La Gestion Social y
Ambiental requeridas para la ejecucion de las Intervenciones estara a
cargo del Concesionario quien debera asumir los costos respectivos.
Por lo anterior, otros costos asociados a la gestion social y ambiental,
diferente de las Compensaciones Ambientales deberan ser asumidos
(para) por el concesionario con recursos diferentes a los de la
Subcuenta Compensaciones Ambientales, para lo cual debera aportar
los recursos a la Cuenta Proyecto, segun lo establecido en la seccion
3.14. de la parte general. En la Cuenta Proyecto podra crear las
subcuentas que considere necesarias.
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la Cuenta Proyecto, segln lo establecido en la seccion 3.14. de la parte
general. En la Cuenta Proyecto podra crear las subcuentas que considere
necesarias”. (...) (Subrayado fuera)

Entendemos con esta respuesta que la Agencia pretende el traslado total
de éste riesgo en cabeza del Concesionario, quien ademas, no podra
gestionarlo mediante los recursos existentes en la Subcuenta de
Compensaciones Ambientales, sino con la aportacion de fondos a través
de otra subcuenta del proyecto. Siendo asi, con todo respeto queremos
manifestar a la Agencia lo siguiente:

1. Los costos derivados de las concertaciones con las comunidades del
proyecto en los casos que sea necesaria la Consulta Previa se realizan
dentro del tramite de licenciamiento ambiental. Asi, tales obligaciones
hacen parte integral del licenciamiento del proyecto y son consecuencia
de los requerimientos incluidos dentro de los actos administrativos
especificos del proyecto adoptados por las Autoridades Ambientales
competentes.

2. Siendo asi, es decir, una consecuencia del licenciamiento ambiental, no
entendemos porqué el manejo de la Subcuenta de Compensaciones
Ambientales se restringe a la pérdida de biodiversidad, el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y al Plan de Reasentamientos
conforme lo regula la Resolucién 077de 2012 expedida por la ANI, dejando
de lado los costes derivados de las concertaciones y los compromisos que
se adquieran con las comunidades del area de influencia del proyecto.

3. Los recursos previstos en el proyecto para atender las Compensaciones
Ambientales representan un monto importante a aportar por el
Concesionario en la Subcuenta correspondiente. Siendo asi, lo
consecuente seria que, proporcionalmente a lo dispuesto para tal fin de
conformidad con el proyecto estructurado, tales recursos cubriesen en su
integridad los compromisos ambientales del proyecto dentro de los cuales
se encuentran las concertaciones con comunidades indigenas y étnicas
dentro de los tramites de licenciamiento.

4. Asi las cosas, no resulta consecuente que en la estructuracion del
proyecto se predispongan unos recursos importantes para atender las
obligaciones ambientales y dentro de la regulacion de tales aspectos se
restrinja el uso de los mismos a aspectos especificos, los cuales —por
demas-, no resultan ser los componentes ambientales mas importantes a
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atender como consecuencia de la gestion y compensacién ambiental de
un proyecto de infraestructura a gran escala. Esto generard -
seguramente-, que en tal Subcuenta (la de Compensaciones Ambientales)
se generen remanentes al término de la etapa pre-operativa que deban
ser repartidos por las Partes, perdiendo la Agencia la oportunidad de cubrir
las obligaciones ambientales con tales recursos bajo el principio de
economia y eficiencia de la contratacion estatal en Colombia.

5. Adicionalmente y, como si fuera poco, este andlisis se realiza sin
considerar que el gobierno nacional con la expedicion de la referida Ley
de Infraestructura (Ley 1682 de 2013) le atribuye exclusivamente a las
Entidades Estatales tal obligacion. Esta situacion no corresponde a la
atribuciéon que sobre éste riesgo pretende la Agencia al trasladarlo al
concesionario, ni siquiera, con un mecanismo idéneo de limitacion y
responsabilidad proporcional como lo fuera el manejo de tal situacion a
través de la Subcuenta de Compensaciones Ambientales.

Asi, no resulta ébice la interpretacion efectuada por la Agencia sobre el
particular, toda vez que los mecanismos presupuestados por la misma
para éste manejo no se ajustan a la realidad en Colombia a propésito de
los temas ambientales del Proyecto, a los principios contenidos en las
normas vigentes sobre la contratacion estatal, ni a las directrices de
asuncion de riesgos y obligaciones efectuadas por el Gobierno Nacional
mediante la expedicion de la Ley de Infraestructura.

Por estas razones y con el mayor respeto, reiteramos nuestra solicitud en
el sentido de que la Agencia revalore su posicion inicial y modifique los
documentos contractuales a fin de regular el riesgo sobre los costes que
presuponen las concertaciones con las comunidades del area de
influencia del proyecto de tal manera que sea una obligacion en cabeza
de la entidad estatal; o que, -por lo menos-, sea previsible su manejo y
gestion a través de la Subcuenta de Compensaciones Ambientales.

Estructura  Plural VJ-VE-IP-LP-006-2013 TECNICA

Concesionaria

2014-409-016086-2,
4-abr-2014

El numeral 3.3.4.3 (tecnologia de cobro y control del trafico) del Anexo
Técnico 2 (condiciones para la operacion y mantenimiento) presenta el

Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con
todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general,

Apéndice Técnico 2
(Condiciones para

Puerto  Berrio
Remedios
(ODEBRECHT
EPISOL - CSS
CONSTRUCTORE
S)

siguiente parrafo:

"... Las casetas de peaje automaticas deberan permitir el cobro del peaje
a la cuenta débito del usuario con el concesionario, asi como permitir el
pago mediante las tarjetas de crédito y débito generalmente aceptadas en

apéndices técnicos y sus anexos.

la

mantenimiento)
Numeral 3.3.4.3

operacion y
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el pais mediante lectura de un dispositivo electronico por un sistema de
radar o las tecnologias que adopte el Ministerio de Transporte "
Teniendo en cuenta que el objetivo de contar con casetas de pago
automético o telepeajes es la de que no se realice ningun tipo de
transaccion de pago en la caseta, asi mismo, y dado que dentro de la
definicion de pago automatico establecida mas adelante en el texto
presentado dentro del mismo numeral 3.3.4.3 aparece Unicamente la
autorizacién del pago y débito automatico de la cuenta correspondiente ai
dispositivo del vehiculo, solicitamos a la ANI ajustar el texto de la siguiente
forma:
"... Las casetas de peaje automaticas deberan permitir el cobro del peaje
a la cuenta débito del usuario con el concesionario, mediante lectura de
un dispositivo electrénico por un sistema de radar o las tecnologias que
adopte el Ministerio de Transporte. ..."
22 Estructura  Plural | 2014-409-016086-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013 En la tabla 14 (UF2: Intersecciones que como minimo debe desarrollar el | Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con Apéndice Técnico 1 TECNICA
Concesionaria 4-abr-2014 concesionario) del Apéndice Técnico 1, Alcance del proyecto, se |todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general, | (Alcance del
Puerto  Berrio especifica que los intercambiadores de Maceo a construir tanto el Sur | apéndices técnicos y sus anexos. Proyecto) Tabla 14
Remedios (cruce vial Clementina - Maceo) como el Norte (cruce vial Maceo - Yali) se Unidad Funcional 2
(ODEBRECHT deben realizar a desnivel.
EPISOL - CSS Se solicita a la ANI modificar éste requerimiento y permitir que la
CONSTRUCTORE construccion de estas obras se realice a desnivel Unicamente cuando se
S) ejecute la segunda calzada. De manera que para la etapa que involucra
una sola calzada se permita efectuar dichas conexiones a nivel.
23 Estructura  Plural | 2014-409-016086-2, | VJ-VE-IP-LP-006-2013 En el numeral 3.3.3.1.3 (Equipo para Auxilio Mecanico) del Apéndice | Su observacion no procede y el concesionario debera cumplir con Apéndice Técnico 2 TECNICA
Concesionaria 4-abr-2014 técnico 2 (Condiciones para la operacién y mantenimiento) en los pliegos | todos los requerimientos exigidos el contrato parte especial, general, | (Condiciones para
Puerto  Berrio aparecia el siguiente texto: u) En caso de que se requiera una reparacion | apéndices técnicos y sus anexos. la  operacion 'y
Remedios mayor, los costos de traslado al taller y ej pago de peajes de salida del mantenimiento)
(ODEBRECHT - sistema  vial  coreran  por cuenta  del  damnificado. Numeral 3.3.3.1.3
EPISOL - CSS En la modificacién realizada a través de la adenda No. 9 se presenta el
CONSTRUCTORE siguiente texto para el mismo numeral:
S) a) En caso de que se requiera una reparacion mayor, los costos
de traslado al taller estaran a cargo del concesionario y el pago
de peajes de salida de sistema vial correran por cuenta del
damnificado,
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b)  Se solicita a la ANI eliminar esta nueva obligacion y retomar la
redaccion que se tenia Inicialmente en los pliegos, toda vez que
se estarian generando obligaciones al Concesionario que no
estan previstas dentro del valor del contrato e implicarian
asumir costos que no tienen relacién con el objeto del proyecto
24 EP SAC VT |2014-409-016437-2, | VJ-VE-IP-LP-009-2014 Reitera el compromiso con el Programa de Cuarta Generacion de | Mediante Adenda No. 15 se prorrogo el cierre del proceso hasta el 13 | Prorroga cierre | JURIDICA
(CONCESIA - | 7-abr-2014 Concesiones, convencidos de que el esfuerzo realizado por la Agencia | de mayo de 2014. Aprobacién
SACYR) para estructurar los proyectos que conforman el programa como Comités de
Asociaciones Publico Privadas es el camino mas eficiente para dotar a Inversiones

Colombia de una red viaria acorde con el desarrollo econdmico del Pais y
con el nivel de servicio que sus ciudadanos demanda. Desde este
compromiso y convencimiento, han planteado de manera seria y
responsable su participacion en todos y cada uno de los procesos,
invirtiendo tiempo e importantes recursos a analizar minuciosamente cada
uno de los aspectos de los que depende la planeacion, el desarrollo y el
éxito de los proyectos y poder asi entregar a la Agencia una oferta
competitiva que garantice la calidad del servicio en los tiempos y formas
que se establecen en los Pliegos de Licitacion.

En estos momentos y debido al compromiso con el Programa y el
convencimiento de la importancia del mismo, se ven obligados a informar
que consideran que no existe suficiente informacion formal por parte del
sistema financiero para el correcto analisis de viabilidad de los proyectos
que permita elevar suficientemente soportados, los memorandos de
inversion a los comités de aprobacion de inversiones y permitir el cierre de
las ofertas. Los modelos financieros de estos proyectos muestran una alta
sensibilidad a cualquier variacion de las condiciones de financiacién, por
lo que sin la suficiente informacién antes comentada no es posible superar
la compleja y demorada revisién que los comités de aprobacion realizan,
en particular teniendo en cuenta los montos de inversién que requiere el
proyecto.

El Sistema Financiero ha manifestado su intencion de pronunciarse
formalmente en breve y siempre que esto ocurra, sera posible iniciar los
tramites de analisis y aprobacion de los comités, con el objetivo de
viabilizar y cerrar la oferta para este proyecto.

Lamentablemente el plazo entre el esperado pronunciamiento formal del
sistema financiero y el 25 de abil, fecha de cierre del plazo de la licitacién
publica de este proceso, no es suficiente para completar los tramites de

aprobacion necesarios que los comités de inversiones requieren para
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estos montos.
Solicita se considere la posibilidad de retrasar la fecha de cierre de la
Licitacion publica de la referencia 15 dias para poder proceder a la entrega
de la propuesta de su estructura plural.
El compromiso demostrado desde el inicio del Programa de Cuarta
Generacidon de Concesiones, los importantes recursos humanos y
materiales invertidos, la seriedad de los estudios y andlisis realizados que
garantizan una oferta competitiva y acorde con las obligaciones exigidas
en los documentos de licitacion se perderan si no cuentan con este tiempo
adicional requerido impuesto por circunstancias ajenas a la
responsabilidad de SAC VT.
25 AON COLOMBIA | correo electrénico 21- | VJ-VE-IP-006-2013, VJ- | Por favor aclarar si es aceptable la calificacion del reasegurador en caso | De acuerdo con lo dispuesto en la minuta del Contrato Parte Contrato parte | SEGUROS
SA abr-2014 VE-IP-008-2013, VJ-VE- | de reaseguros facultativos por parte de A.M. Best de "a-". General, en el numeral 12.3, Literal (i), numeral (ii), la calificacién del | general ~ numero
IP-009-2013 Reasegurador para el caso de reaseguros facultativos debe ser de 12,3 Literal (i)
(1) Standard & Poor's: A numeral (ii)
(2) A. M. Best: a
(3) Fitch Ratings: A
(4) Moody's: Aa3
Teniendo en cuanta lo anterior, es claro que tratandose de
calificacion de A.M.Best, el reasegurador facultativo debe tener
calificacion de riesgo minima de "a".
26 | CONCESIONARIA | 2014-409-018433-2 | VJ-VE-IP-LP-008-2014 | Como es de su conocimiento, con la Adenda 11 a la Licitacién Pablicade | 1. La Seccion 19.5 (b)(i) del Contrato Parte General es clara al JURIDICA
EUROLAT 22-abr-2014 la referencia se introdujeron importantes cambios en la minuta del | establecer que la autorizacion por parte de la ANI “en todo caso se
CONEXION Contrato, Parte General, dentro de las cuales resalta la division del | dara cuando”, describiendo posteriormente los numerales 1 a 4 a los
PACIFICO 2 Capitulo 19.5 en dos partes: la primera relativa a la Cesion del Contrato y | que se refiere el precalificado en su comentario. En ese sentido, no se
(INFRACON la segunda referente a la Cesion de los Accionistas del Concesionario; en | acoge la solicitud del observante.
ACCIONA) este Ultimo caso, con la modificacion introducida se establece lo siguiente:

“(i) Durante la Etapa Preoperativa y durante el primer afio de iniciada la
Etapa de Operacion y Mantenimiento, los accionistas del Concesionario
que hayan sido Lideres o, que sin serlo, hayan acreditado Capacidad
Financiera (segun estos términos se definen en la Invitacion a Precalificar)
deberan permanecer como accionistas del Concesionario, y mantener —
durante la Etapa Preoperativa— al menos, i) su porcentaje de participacion
original (acreditado en la Manifestacién de Interés o en la Oferta, segun
corresponda) cuando la Oferta haya sido presentada por un Oferente
Plural, y se trate de un no Lider que haya acreditado Capacidad

2. La Seccién 19.5 (b) no limita la calidad de cesionarios a cierto
tipo de personas, por lo que, siempre y cuando no exista una
prohibicion expresa en la Ley o se actle en contra del Contrato de
Concesién al momento de hacer la respectiva cesion, los cesionarios
podran ser los mencionados por el Precalificado en el presente
comentario, previo el cumplimiento de los requisitos alli establecidos.

3. Teniendo en cuenta la respuesta anterior, se entiende que un
Lider puede ceder a otro Lider sus acciones, siempre y cuando se
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Financiera, ii) el veinticinco por ciento (25%) del accionariado cuando la
Oferta haya sido presentada por un Oferente Plural, y se trate de un Lider,
oiiii) el veinticinco por ciento (25%) del accionariado cuando la Oferta haya
sido presentada por un Oferente Individual. Lo anterior, salvo que la ANI
autorice el cambio de accionista, autorizacion que en todo caso se dara
cuando:

(1) El cesionario cumpla con todos los Requisitos Habilitantes
establecidos en la Invitacion a Precalificar y que fueron evaluados por la
ANI, durante la Precalificacion o el Proceso de Seleccion para considerar
habil al cedente,

(2) Las garantias del contrato no se disminuyan con ocasién de la cesion,
(3) Los cesionarios cumplan con la obligacion de informacion establecida
en el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012 y las demas establecidas en la
Ley Aplicable, y

(4) Permanezca por lo menos uno de los Lideres que participaron en la
Oferta, con un minimo del 25% de participacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, con el acostumbrado comedimiento
solicitamos que se establezca, para las Estructuras Plurales que resulten
adjudicatarias de los proyectos de 4G:

1. Que en todos los casos en los que se evidencie el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los numerales 1 a 4 de la clausula 19.5 (i), la
ANI otorgara la aprobacion de la Cesion de los Accionistas del
Concesionario que hayan sido Lideres;

2. Que los cesionarios pueden ser (i) Lideres de la Estructura Plural, (ii)
miembros de la estructura plural que no son Lideres, o (iii) terceros,
siempre que se acredite el cumplimiento de los Requisitos Habilitantes y
se mantengan las demés condiciones de los numerales 1 a 4 transcritos;

3. En el mismo sentido, que es posible, viable, y que la ANI aprobara todas
las circunstancias en las que los Accionistas del Concesionario que hayan
sido Lideres cedan sus acciones a los otros Lideres del Concesionario
cuya experiencia y/o capacidad financiera se haya acreditado en la
precalificacién, siempre y cuando dichos requisitos habilitantes se
cumplan por el Lider cesionario;

cumplan los requisitos establecidos en la Seccién 19.5 (b) del
Contrato Parte General.

4. Teniendo en cuenta que la Seccién 19.1 (b) del Contrato Parte
General establece como requisito general para la cesion de acciones
que el cesionario cumpla con todos los Requisitos Habilitantes, es
claro que el mismo debera acreditar la experiencia que permite
demostrarle a la ANI el cumplimiento de los mismos, ya que, de lo
contrario, la Entidad no podria hacer dicha verificacion. Lo anterior se
entendera sin importar que el cesionario sea un Lider, ya que el
Contrato no establece restricciones especificas para este caso.
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4. Que en cualquier caso los cesionarios podran acreditar la experiencia
que permite demostrarle a la ANI el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, independientemente de si se trata de un Lider, es decir, que
los Lideres cesionarios pueden aportar nuevas credenciales para acreditar
el cumplimiento de los Requisitos habilitantes.
27 CONCESIONARIA |2014-409-018433-2 | VJ-VE-IP-LP-008-2014 Se solicita quede claro en el Apéndice 1 Alcance Técnico del Proyecto, | EI Apéndice Técnico 1, incluye requerimientos generales para | Numero de TECNICA
EUROLAT 25-abr-2014 que el ancho minimo a adquirir de vias en pasos urbanos es como minimo | cumplimiento de los anchos minimos del corredor del proyecto; sin | pregunta 125,
CONEXION cinco (5) metros a lado y lado y no de 20 metros como lo sefiala la tabla 6 | embargo los disefios definitivos son Unicamente responsabilidad del | Matriz de
PACIFICO 2 del numeral 2.5 de este apéndice de manera general sin hacer claridad en | concesionario para los cuales debera dar cumplimiento a las normas | Respuestas
(INFRACON los pasos urbanos. Lo anterior, conforme al articulo 5 del Decreto 2976 de | vigentes sobre el tema. En el caso particular de los pasos urbanos el | décimo cuarta. /
ACCIONA) 2010, el cual establece: “Ampliacion, cambio de categoria y/o construccidn | concesionario debera tener en cuenta lo establecido en el decreto | Tabla 6-UF1.
de vias en pasos urbanos. Cuando la entidad que administra la via a cargo | 2976 de 2010” “Caracteristicas
de la Nacién requiera realizar la ampliacion ylo construccion de vias Geométricas y
nuevas en pasos urbanos, las fajas de retiro obligatorio 0 area de reserva Técnicas de
o0 de exclusion, no podran ser inferiores al ancho de la via y cinco (5) entrega de cada
metros mas, medidos a lado y lado de la via, de tal forma que se permita subsector para vias
dar secuencia y uniformidad a la infraestructura vial. a cielo abierto,
Puentes y
viaductos” Numeral
2.5, Apéndice 1
Alcance  Técnico
del Proyecto
28 ODINSA - | 2014-409-016854-2 | VJ-VE-IP-LP-008-2013 Solicita el aplazamiento por tres semanas en la entrega de la propuesta | La ANI mediante las distintas adendas publicadas, prorrogé el plazo PROCEDIMENT
MINCIVIL - | 9-abr-2014 teniendo en cuenta el gran volumen de informacion generado y que se | del cierre del proceso, de manera que los precalificados tuvieron el
CONSTRUCCION debe revisar tiempo suficiente para la preparacion de las ofertas.
ES EL CONDOR -
TERMOTECNICA -
ICEIN MOTA
ENGIL
29 Ortiz correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-008-2013 Es Banco de Sabadell un Banco Aceptable para la emisién de una carta | En el Pliego de Condiciones numeral 1.4.12 se establecen las | Numeral 1.4.12 del Financiera
Construcciones y | abr-2014 de cupo de crédito general y especifico teniendo en cuenta que sus | caracteristicas y condiciones de un Banco Aceptable. Por otra parte | Pliego de
Proyectos SA calificaciones crediticias a dia de hoy son segun Fitch Ratings BB+ alargo | la Entidad aclara que durante el proceso de respuesta a las | condiciones
sucursal Colombia” plazo, seguin Standard & Poor's BB a largo plazo, y segiin Moody’s Ba2 a | observaciones no lleva a cabo pre evaluaciones respecto de la posible
(integrante de la largo plazo, tratandose de una institucion financiera del exterior (no | informacién que pueda allegar un Proponente en la fecha de cierre,
Estructura  Plural constituida y legalmente autorizada para operar en Colombia) que tendria | sino que, se establecen las explicaciones a las reglas generales del
“Autopista del por lo tanto que tener una calificacion de riesgo de su deuda de largo plazo | pliego de condiciones.
Cauca SPV") que corresponda a “grado de inversidn” en la escala internacional?
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30 Ortiz correo electrénico 25- | VJ-VE-IP-LP-008-2013 Hay algun plazo minimo antes de la presentacidon de la oferta para | Se debe tener en cuenta que el numeral 3.2.2. del Pliego de | Pliego de Juridica
Construcciones vy | abr-2014 proponer la inclusion de integrantes adicionales a una estructura plural ya | Condiciones establece que “el Oferente debera presentar junto con su | condiciones
Proyectos SA precalificada? Oferta todos los documentos que, de conformidad con el presente

sucursal Colombia”
(integrante de la

Estructura  Plural
“Autopista del
Cauca SPV”)

Pliego de Condiciones y la Invitacion a Precalificar, sean necesarios
para la acreditacion de los Requisitos Habilitantes respectivos del
Oferente, sus miembros, sus Miembros Nuevos, los Fondos de Capital
Privado y/o Fondos de Capital Privado Nuevos, segun corresponda,
de acuerdo con los numerales siguientes”. En ese sentido, el
Precalificado puede modificar su Estructura Plural en cualquier
momento antes de la presentacion de la oferta, siempre y cuando
dicha modificacion sea permitida y cumpla con los requisitos
establecidos en el Pliego de Condiciones y la Invitacion a Precalificar,
pero debera tener en cuenta que debera aportar la documentacién
que acredite el cumplimiento de los Requisitos Habilitantes del
Miembro Nuevo, para el respectivo analisis a cargo de la entidad.
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