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Referencia: Licitacion Publica No. VI-VE-IP- LP-010 Ide 2013

JUAN ANTONIO SANCHEZ HERNANDEZ, identificado como aparece al pie de mi frma en mi
calidad de Apoderado Comin de [a Estructura Plural Autopista Perimetral de Cundmamarca SPV,

de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones de la L|c:|tar_|on Pubhca |de la

referencia, a continuacién me permito presentar cbservacicnes frente al Informe de Evéluac:on
publicado €l 17 de junio de 2014, en particular frente a cada una de las ofertas presentada“? p||0r las
estructuras plurales que presentaron una propuesta en el marco de la Ln::tacmn Pubhca Nt

0. VJ VE-
IP-LP-010-2013 (en adelante la “Licitacién Plblica®). o

1. Proponente No. 1 Estructura Plural OHL CONCESIONES

1.1.  Falta de Capacidad para Presentar la Propi.les'ta.

El integrante de la Estructura Plurat-OHL Concesicnes, OHL Concesmnes Colom bia S.A. S 2] follo 28
incluyd el Acta No. 11 de Ja Junta Directiva de OHL Concesiones Colombia S.A.S.- medlante Ia cual

se hizo constar que “de acuerdo con lo establecido en las amcufos 20y 21 de'la Ley 22|2‘ de 1995

que el dia 21 de enero de 2014 se recibieron en la séde de admmrstracron e ig | scl)c.'edad
comunicaciones sucesivas de todos los miembros principales de la J unta Dfrectwa en las c'um‘es se

aprobd por unamm.'dad y con el voto favorable de los m;smos la siguiente reso.-’uc.'on i N
i I !

() - o R
Autorizar a cualquiera de los Gerentes Suplentes de’ OHL Conces.tones Calombm 5 A 5 i para;

que con fas mds amplias facultades y sin limitacion m‘guna realice los actos y suscr.rba los-
documenios necesarios para participar en los procesos arriba mencmnados as; como .-'os:

que se requieran para comprometer a la Sociedad en las d.'ferentes etapas e fnstancras que:

) :
se surtan dentro de cada uno de ellos, desde Ia presentacron de’ fa oferta hasta fa;;
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constitucién del SPV fo que incluye pero no se limita a otorgar poderes a favor de terceros, y
en general, o realizar cualguier acto encarninado a representar fo sociedad en los proceso
arribo mencionados”.

La anterior autarizacion fue necesaria en ia medida que quien suscribe la carta de presentacion de
la oferta en nombre de OHL Concesionas Colombia 5.A.S. es la sefiora Marta Garcia Fuertes guien
es la Segunda Gerente Suplente, y de conformidad con ios estatutos de OHL Concesiones
Colombia S.AS., al ser Gerente Suplente para la firma de actos o contratos “requerird la firma
conjunta del Gerente o auterizacion de Ia Junta Directiva que serd impartida con lo mayoria de
votos presentes”.

Tal como se indica en el encabezado del Acta citada anteriorménte, el Acta de Junta Directiva No.
11 de la Junta Directiva de la sociedad OHL Concesiones 5.A.S. correspondid a una reunidn No

Presencial, de manera que el acta debe sujetarse a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 222 de

1995 que establece:

“Articulo 20: En Jos casos a que se refieren los articulos 18 y 20 precedentes, las actas
correspondientes deberdn e.-‘aborarse y asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que concluyo el acuerdo. Las actas serdn suscritas por el
representante legal y el secretario de lo sociedad. A faita de este gltimo, serdn firmadas
por aigung de los asociados o miembros” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

Como se puede evidenciar en el Certificado de Existencia y Representacién Legal de OHL
Concesiones Colombia S.A.S. que obra a folios 24 a 27 de la propuesta, ésta sociedad no tiene
nombrado un Secretario, de manera que quienes debieron haber suscrito el Acta de funta
Directiva No, 11 son el representante legal y uno de los miembros de la Junta Directiva de la
sociedad en mencidn, no una Secretaria Ad Hoc como ocurrié en el caso del Acta de Junta
Directiva No. 11 que se encuentra a folio 28 y 29.

Quien fungié como Secretaria Ad Hoc en el Acta de Junta Directiva No. 11 fue la sefiora Carolina
Romero, quien no es miembro de fa Junta Directiva de OHL Concesiones Colombia S.A.S. Tal como
consta en el Certificado de existencia y representacion legal de la mencionada sociedad los
integrantes de la Junta Directiva de OHL Concesiones Colombia 5.A.S. son el sefior Juan Luis Osuna
Goémez, el sefior Gabriel NGfiez Garcia y.la sefiora Maria del Carmen Honrado Honrado.

Asi las cosas, al no haberse dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 222 de
1995 en el sentido de que el acta no fue suscrita por uno de los integrantes de la Junta Directiva,
la Segunda Gerente Suplente de OHL Concesiones Colombia S.A.S., esto es, la sefiora Marta Garcia
Fuertes no se encuentra facultada para suscribir la propuesta, puesto que 2l documento en el que
consta la autorizacién, no tiene plena validez y su contenido no es obligatorio. La
Superintendencia de Sociedades en oficio 220-07889 del 3 de julio de 2011 se refiri6 a la validez
de un acta de una reunidn no presencial suscrita por un secretario Ad Hoc y concluyé:

“Es importante sefular que o diferencia de los formalidades exigidas para la
elaboracion de actas en reuniones presenciales del Méximo Organo Sacial o de Junta
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Directiva — oarticulo 431 del Cddigo de Comercio- en las que dichos organos
manifiestan su consentimiento y anuencio en la designacion de las personas que han
de actuar como presidente y secretario de la respectiva reunién, salvo que en los
estatutos se haya consagrado algung reglo especial y a quien por ley fes corresponde
firmar en sefial de aprobacién,_en el caso de reuniones no presenciales o de votacién
escrita, la ley suple el consentimiento de los asociados o miembros, determinando
expresamente las personas o quienes corresponde esa formalidad, sin la cual el
documento _no _adquiere plena valider y su contenido no se hace obligatorio.
(Subrayas y negrillas fuera del texto}.

En resumen, teniendo en cuenta lo anterior, la sefiora Marta Garcia Fuentes no cuenta con las
facultades para suscribir la oferta en representacién de la sociedad OHL Concesiones Colombia
S.A.S., ¥ por lo tanta la oferta de la Estructura Plural OHL Concesiones debe ser rechazada.

1.2. Falta de Capacidad para Suscribir el Acuerdo de Garantia.

El Acuerdo de Garantia que obra a folio 90 y siguientes de ja propuesta fue suscrito por el sefior
Juan Luis Osuna Gémez en representacién de los garantes, es decir de las sociedades OHL
Concesiones S.A. y OHL Concesiones Colombia 5.A.S.

En relacion con las facuitades del sefior Osuna, para ejercer la debida representacién de OHL
Colombia 5.A.5., es de mencionar que aungue en su calidad de Gerente no requeriria autorizacién
de la Junta Directiva para el desarrollo de actos o contratos, como si ocurre en el caso de los
Gerentes Suplentes, el Gerente debe ejercer sus facultades con su1euon a.lo previsto en los
estatutos de la sociedad.

Tal como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de OHL Concesiones
Colombia S.A.S., en la frase final del apartado que se refiere al objeto social se indica que “fa
sociedad podrd garantizar obligaciones propias de sus accionistas o de terceros, siempre que

cuente con la Autorizacion de la Junta Directiva_para tal fin”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto). '

Sobre este tema, resulta de la mayor importancia sefialar que dentro de la propuesta de la
Estructura Plural OHL Concesiones, inicamente se encuentra adjunta copia del Acta No. 11 de la
Junta Directiva de OHL Concesicnes Colombia 5.A.S. que fue objeto de analisis en el numeral
anterior, la cual Unicamente se refiere la autorizacidn a los Gerentes Suplentes para la
presentacién de la propuesta, sin hacer mencién a la autorizacién que requiere el Gerente de la
sociedad, es decir el sefior Juan Luis Osuna Gomez, para garantizar las obligaciones establecidas
en el numeral 1 del Acuerdo de Garantia, esto es, la realizacidn de los Giros de Equity establecidos
en el Contrato de Concesidn cuyo obligado es el 5PV a cuya conformacidn concurririan OHL
Concesiones S.A. y de OHL Concesiones Colombia S.A.S.

Teniendo en cuenta que el referido SPV es una persona juridica independiente de sus accionistas,
de conformidad con los términos del Acuerdo de Garantia, OHL Concesiones Colombia S.A.S.
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estaria garantizando las obligaciones de un tercero (el SPV), para lo cual, quien suscribid el
referido Acuerdo de Garantia, el sefior Juan Luis Osuna, no se encuentra debidamente facultado.

El hecho de que el sefiar Osuna no requiera autorizacidn de la Junta Directiva para la realizacion
de actos o contratos, ne implica que pueda ejecutar actividades mas alla de sus estatutos, en
particular aguellas actividades que desborden el objete social de OHL Concesiones Colombia
S.A.S.; de manera que indudablemente el sefior Osuna no esta facultado para suscribir ef Acuerdo
de Garantia y en consecuencia éste no puede ser ejecutado por la Agencia Nacional de
Infraestructura frente a la referida sociedad’ y por {o tanto, la propuesta de la Estructura Plural
OHL Concesiones debe ser rechazada. '

1.3. Condicionamiento al Cupo de Crédito.

De conformidad con el parrafo final del literal a) del numeral 3.10.1. del Pliego de Condiciones de
Ja Licitacién Publica en lo que se refiere al Cupo de Crédito “no seran aceptables certificaciones de
intencidn, ni pre-oprobaciones, ni cartas sujetas a condiciones suspenswas o resolutorias para su
aprobacion”.

A pesar de que la certificacién de Cupo de Crédito expedida por Banco Corpbanca S.A. que obra a
folio 37 de la propuesta de la Estructura Plural de OHL Concesiones, aparentemente reuniria los
requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica, a folios 38 y 39 de la
propuesta se encuentra el acta de aprobacion de cupo de crédito de fecha de 5 de febrero de 2014
en la que se evidencian varios condicionamientos que efectta el Banco Corpbanca S.A. al cupo de
crédito, entre otros los siguientes:

“{..)

4. Previo a la solicitud de desembolsos debe hoberse constituide por la Firma [OHL Colombia
5.A.S.] una garontia a favor del Banco, caiificada como admisible en fos términos def Decreto
2555 de 2010, que ampare a satisfaccion def Banco el monto del desembolso soficitado asf
como haberse recibido o satisfuccion del Banco un Aval Corporotivo de OHL CONCESIONES
SA (en adelante el Avalista) que tenga como tnico beneficiario al Banco. En caso de el
desembolso soficitado por el cliente tengo como finalidad financior oportes de equity de
cualquiera de los Proyectos, previo a la solicitud de desembolsos debera haberse recibido a
sotisfaccidn del Banco una Carta de Crédito Stand By por el 100% del monto solicitado,
exigible o primer requerimiento y que tenga coma dnico beneficiario of Banco, emitida por
una entidod financiera con una calificacién minima de “A2” (Moodys) o “A” {S&P), con una
duracién igual a la def Cupo de Crédito de dicho proyecto y 2 meses mds y que gamnﬂce las
obligaciones a cargo de la Firma.

(..)

' La participacion que tendria OHL Concesiones en el SPV es de 60%, lo que implica
que la Agencia Nacional de Infraestructura, no tendria una garantia por et 60% de los
Girgs de Equity. '
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6. Respecto de cualquiera de fos Proyectos, previo a la solicitud de desembolsos deberd
haberse efectuado el Cierre Financiera, conforme a lo solicitado en fos pliegos de licitacion
de los proyectos, para lo cual deberan: i} haberse recibido a satisfaccién del Banco los Due
Diligence Ambiental, Social, Predial (que incluya el manejo de adquisicion y expropiacion de
Predios), Técnico, Financiero y Legal, realizados por compafifas aprobadas por el Banco, con
reconocido experiencia en estas materias {los resuftados de los Due Difigence deben ser
aceptables a juicio del Banco, quien solo por razones objetivas, sustentadas y materioles se
abstendré de aprobarios); y ii) haber negociado y acordado previamente los Covenants
tipicos pora este tipo de financiaciones g satisfaccién del Banco”.

Tal como se observa, el cupo de crédito otorgado a OHL Concesiones Colombia 5.A.S. se encuentra
sujeto a varias condiciones, de manera que éste no es aceptable para la Agencia Nacional de
Infraestructura en los términos del numeral 3.10.1 del Pliego de Condiciones de la Licitacion
Pdblica, y en consecuencia la propuesta de la Estructura Plural OHL Concesiones debe ser
rechazada.

En sintesis, teniendo en cuenta que el integrante OHL Concesiones Cotombia S.A.S. no tiene

- capacidad legal para presentar |a propuesta, ni para suscribir el acuerdo de garantia, y que el cupo

de crédito aportado por OHL Concesiones Colombia S.AS. no cumpie con las exigencias
establecidas en el numeral 3.10.1 del Pliego de Condiciones, les solicitamas RECHAZAR de planc la
propuesta de la Estructura Plural OHL Concesiones, en aplicacién de la causal prevista en el literal
a} del numeral 7.6.1. del Pliego de Condiciones, que indica que la propuesta debe ser rechazada
“Cuando se presente la Oferta en forma subordinada al cumplimiente de cualquier condicion o
modalidad” asi como en los literales b} y g) del mismo numeral que establecen las siguientes
causales de rechazo: “b) Cuando la Oferta no contenga la Carta de Presentacion de la Oferta o ésta
sea presentada sin haber sido suscrita {...) y g)Cuando se omitan requisitos contenidos en el Pliegoe
o Anexos que impidan la comparacion objetiva de las Ofertas”.

2. Proponente No. 3 Estructura Plural SHIKUN & BINUI-GRODCO
2.1.  Acreditacidn de la Capacidad Juridica.

En los documentos incluidos en la propuesta de la Estructura Plural SHIKUN & BINUI-GRODRCO, a
folios 99 vy siguientes se encuentran las autorizaciones corporativas del integrante SHIKUN & BINUI
VT AG. En particular en el folio 209, se encuentra una certificacién expedida por Leumi Banca
Privada que certifica que el capital de la sociedad ha sido depositado, y adicionalmente se
menciona lo siguiente:

“Después de la inscripcion en el Registro Mercantil de Shikun & Binui VT en constitucion y la
publicacion llevada a cabo en la Gaceta Oficial de Comercio de Suiza presentando el extracto
original del diario, estarg a libre disposicidn de los organismos autorizados para la firma”.

Como se ohserva, el Banco depositario indica cuales son los requisitos para la constitucién de la
sociedad en Suiza, y por ello indica que los depdsitos solamente estaran disponibles una vez éstos
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se cumplan; los requisitos son: i) la inscripcién en el Registro Mercantil y ii) la publicacion en la
Gaceta Oficial de Comercio de Suiza.

No obstante lo anterior, en ta propuesta de la Estructura Plural SHIKUN & BINU{-GRODCO, no se
aportd la evidencia de la publicacion en la Gaceta Oficiat de Comercio de Suiza, en consecuencia la
capacidad juridica del integrante SHIKUN & BINUI VT AG no se encuentra debidamente acreditada,
razén: por la cual la propuesta de la Estructura Plural SHIKUN & BINUI-GRODCO debe ser
rechazada.

2.2,  Falta de Capacidad para Suscribir el Acuerdo de Garantia.

La Al,lftorizacién para la firma del Acuerdo de Garantia por parte del garante Grodco Internacional
S.A. cjt_orgada por su Junta de Accionistas que cbra a folio 653 y siguientes de la propuesta indica
en la parte resolutoria lo siguiente:

“A) Se autoriza al representante legal de GRODCO INTERNACIONAL S.A. el sefior GUSTAVO
“ADOLFO RODRIGUEZ GUZMAN a la firma de un ocuerdo de garantia paro lo Agencia
. Nacional de In fraestructura de Colombia en los términos sefiolados a continuacion:

~Se autoriza por unanimidad y expresomente ol representante legal de la sociedad GUSTAVO

" ADOLFO RODRIGUEZ GUZMAN en nombre de GRODCO INTERNACIONAL S.A., para otorgar

. las garantios exigidas en fos Pliegos de Condiciones de las Licitaciones de lo Agencia

& Nacional de Infraestructura de Colombia, mds adelante identificadas y, porticularmente

" para suscribir en calidad de garante el Acuerdo de Garantio para cada una de las Ofertas
que dentro de dichas licitaciones presentarén lo estructura plural conformada por las
sociedades C.I. GRODCO S EN C.A. INGENIEROS CIVILES v SHIKUN & BINUI PROSPERIDAD AG
v la estructura plural conformada por lus sociedades C1. GRODCO S EN C.A. INGENIEROCS
CIVILES v SHIKUN BINUI VT AG” (Subrayas fuera del texto}.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta de la mayor importancia recordar que la Estructura Plural
estaré;conformada no solamente por las sociedades C.l. GRODCO 5 EN C.A. INGENIEROS CIVILES v
SHIKUN BINUI VT AG, sino también por la sociedad COLOMBIANA DE INVERSIONES S.AS., de
manera que tal como se evidencia en el folio 491 de la propuesta, el SPV estaria conformado por
C.l. GRODCO S EN C.A. INGENIEROS CIVILES, SHIKUN BINUL VT AG, vy por la sociedad COLOMBIANA
DE INVERSIONES S.A.S.

Asi las cosas, el sefior GUSTAVQ ADOLFO RODRIGUEZ no se encuentra facultado para firmar el
Acuerdo de Garantia en los términos establecidos a folio 489 y siguientes de la propuesta, puesto
que los integrantes del garantizado previstos en la autorizacidn expedida por la Junta de Socios del
Garante Grodco Internacional 5.A. no coinciden con los indicades en el Acuerdo de Garantia, de
manera que el sefior GUSTAVO ADOLFO ROD RIGUEZ actu6 en exceso de sus facultades puesto que
incluyd una sociedad adicional dentro de los integrantes del garantizado.

En consecuencia, al no estar el sefior Rodriguez facultado para suscribir el Acuerdo de Garantia, el
cumplimiento de este Acuerdo no podrfa ser ejecutado por la Agencia de Infraestructura frente al
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garante Grodco Internacional S.A. y por lo tanto, la propuesta de la Estructura Piural Estructura
Plurat SHIKUN & BINUI-GRODCO debe ser rechazada. '

En resumen, considerando que la capacidad juridica del integrante SHIKUN & BINUI VT AG no se
encuentra debidamente acreditada, y que uno de los garantes, la sociedad Grodco Internacional
S.A. no tiene capacidad legal para suscribir el acuerdo de garantia, les solicitamos RECHAZAR de
plano la propuesta de ta Estructura Plural SHIKUN & BINUI-GRODCO, en aplicacién de la causal
prevista en el literal g) del numeral 7.6.1. del Pliego de Condiciones, que indica gue la propuesta
debe ser rechazada “Cuando se omitan requisitos conten.-dos en el Pliego o Anexos que impidan la
comparacion objetive de fas Ofertas”.

3. Proponente No. 4 Estructura.Plural INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA
31. Faltade Capacidad para Suscribir el Acuerdo de Garantia.

Tal como se puede evidenciar en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
CSS Constructores S.A. que se encuentra adjunto al presente documento, en particular la ultima
frase del acapite del objeto social la referida sociedad indica que ésta “podrd constituirse en
garante de las obligaciones personales de los accionistas o de terceros, previa autorizacion de la
Asamblea General de Accionistas adoptada con el voto favorable de por lo menos setenta y cinco
por {75%) de las acciones suscritos”. (Subrayas fuera del texto). '

Al respecto, es de sefialar que la sociedad CSS Constructores S.A. firmé el Acuerdo de Garantia
como garante, de manera que con la firma del respectivo acuerdo se habrian garantizado las
obligaciones de un tercerg, en este caso, se habria garantizado la realizacién de los Giros de Equity
establecidos en el Contrato de Concesion, obligacién ésta que estd en cabeza del SPV a cuya
conformacién concurririan  CASS Constructores S.A., Controladora .de Operaciones de
Infraestructura S.A de C.V., ESTYMA Estudios y Manejos S.A., Latinoamericana de Construcciones
S.A., v ALCA Ingemena S.A.S.

Asi, considerando que el referido SPV es una persona juridica independiente de sus accionistas, de
conformidad con los términos del Acuerdo de Garantfa, CSS Constructores S.A. estaria
garantizando las obligaciones de un tercero (el SPV), para lo cual, quien suscribié el referido
Acuerdo de Garantia, el sefior Carlos Alberto Solarte Solarte, no se encuentra debidamente
facultade.

Si bien en el acépite en el que se encuentran las facultades del Representante Legal no se
evidencia que el Gerente CSS Constructores S.A., el sefior Carlos Alberto Solarte, tenga
restricciones para la celebracién de actos juridicos, ello no implica que el representante legal
pueda actuar en contravencion de los estatutos de la sociedad, en particular en lo que se refiere a
otorgar garantias en favor de terceros, sin contar con la autorizacion de la Asamblea de Accionistas
otorgada con las mayorias indicadas en los estatutos.
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Asi las cosas, no cabe dudas de que el sefior Carios Alberto Solarte Solarte no estd facultado para
suscribir el Acuerdo de Garantia en nombre de CSS Constructo_res'S.A y en consecuencia éste

* contrato no podré ser ejecutado por la Agencia Nacional de Infraestructura frente a la referida
sociedad’, en consecuencia, la propuesta de la Estructura Plural Infraestructura Vial para Colombia
debe ser rechazada.

Atentame

JUAN ANTONIO SANCHEZ HERNANDEZ

C.E. 419350

Apoderado Comun _

Estructura Plural Autopista Perimetral de Cundinamarca SPV

? La participacion que tendria CSS Constructores S.A. en el SPV es de 40%, (o que
implica que la Agencia Nacional de: Infraestructura no tendria una garant;a por el 40%
de los Giros de Equity.. ' : -
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