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1. D

El presente Convenio tiene por Objeto Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO DE TRANSPORTE, EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI para
establecer el procedimiento que conllevara a la incorporacion de los bienes de uso piblico, area temestre,
bajamar y zona maritima y las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente
instalados en la zona portuaria de Buenaventura, que no cuentan con permiso, auforizacion y/o concesion por
parte de la Nacion, a fin de ser entregados en concesion.

2. HECH F LA N DEL CONVENIQO Y DI ION DE LA
N ] ESEP NDE SATI E

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece que “os diferentes érganos del Estado tienen las funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales, por lo tanto, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El inciso segundo del articulo 288 de la Constitucion Polifica senala “que las competencias atribuidas a los
distinfos niveles temitoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concumencia y
subsidianedad en los términos que establezca la Ley”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades estatales
estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
Ias auforidades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Segiin el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades piblicas podran asociarse con el fin de cooperar con
el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro.

La esencia del Convenio Interadminisirativo es el apoyo a la gestion que da lugar a que cada una de las
Entidades como partes confratantes realicen los cometidos estatales que les esta a cargo atendiendo el
principio de la coordinacion entre los Entes piblicos para la buena gesfion, permitiendo la realizacion de las
misiones institucionales.
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Mediante el Decreto No. 4165 del 3 de noviembre de 2011, el Presidente de la Repiblica en ejercicio de sus
facultades extraordinarias que le confieren los Literales €) y f) del Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, cambia
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones —INCO, de Establecimiento Piiblico a Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominara
Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

El Articulo 3 del citado Decreto 4165 de 2011 establece que la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, tiene
como objeto “planear, coordinar, estructurar, coordinar, contratar, ejecutar, adminisirar y evaluar proyectos de
concesion y ofras formas de Asociacion Piblico Privada APP para el diseiio, construccion, mantenimiento,
maadén,ﬁmhkhad@ybemﬂacﬂhde!ahﬂmﬁﬂmpﬂﬁkambdassmmwosydebswm
conexos o relacionados y el desamollo de proyectos de asociacion pdblico privada para ofro tipo de
maestructurapﬂblicawandoasﬂodeiennheexpresammteelGobiemonadonahespedodeinﬁaesMura
semejantesalasenumiadasenesiearﬁcdo,dentrodelrespetoalasnonnasqwreg:ﬂanfad:kﬁ:buciﬁnde
funciones y compefencias y su asignacion”.

Los numerales 14 y 15 del Articulo 4° del Decreto 4165 de 2011 establecen en cabeza de LA AGENCIA la
obligaciéndeooordinarconelINVIAS[aenhegaymdbodelasémasdeinﬁawkucMmdehansporteasodadas
a los proyecios de concesion u ofras formas de Asociacion Piblico Privada a su cargo, ademas de la facultad
de ejercer las pdwhd&syrealharlasmcbn%ymﬁvﬂad&snwesaﬁaspamgamn&mhoanaeHﬁma
ejecucibndelosoontratosasurgoyparapmtegerelmmmbrm,deconfonnidadconlaley.

De conformidad con lo previsto en los numerales 2.7, y 2.17 del articulo 2° del Decreto 2618 de 2013, el INVIAS
tiene como funciones propias celebrar fodo tipo de negocios, contratos y Convenios que se requieran para el
cumplimiento de su objefivo, asi como coordinar con LA AGENCIA Ia entrega mediante acto administrativo de
la infraestructura de transporte en desarrolio de los contratos de concesion.

El documento Conpes 3744 de 2013, “Politica portuaria para un pais mas modemo’, precisa que el
mejoramiento de la capacidad de infraestructura de transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la
competitividad y prosperidad, por lo cual el Gobiemo impulsara la consolidacion de corredores de transporte
quesoporlanlacargadeoomemioexteﬁoryqueomectanlosprincipalaoemmsdepmduociénycmsum
conIospuerlnsmaﬁtimos,aeropueltosypuntosfmmerizos,detalmaneraquesegaralﬁoelaoonecﬁvidad
regional.

Sedebenprs&sMemshadabsmoyecbsdenmyormntaﬁlﬂadsocialquecamlenalasregionas
ymaﬁmhensmmcmbnapMuﬁvm;pwaehdd&amkdebinﬁa&ﬁu@mdehmsmﬁeo&dewﬁ
alahojadelulaoonshuidapordGobiemNadondaparﬁrddanélisistécnioodelasnedeelpaisy
en permanente didlogo con las regiones.

De acuerdo con lo dispuesto por el documento CONPES 3744 de 2013 “—Politica portuaria para un pais mas
modemo-", se debe fortalecer la institucionalidad y el marco regulatorio que permita implementar modelos de
concesion portuaria que involucren el desarrolio integral de los terminales portuarios y de manera especial la
zona portuaria de Buenaventura.
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De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2618 del 2013, es de competencia del INVIAS la ejecucion de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de [a infraestructura no concesionada.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 1* de 1991, “La creacion, el mantenimiento y el
funcionamiento continuo y eficiente de los puertos, son de interés piblico”.

Se hace necesario que los muelles que no cuentan con pemmiso, autorizacion yfo concesion por parte del
Estado, sean regularizados para garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios portuarios y su
aprovechamiento.

En la zona portuaria de Buenaventura, sobre los bienes de uso pilblico se encuentran infraestructuras que en
algunos casos fueron autorizadas por la Direccion General Maritima -DIMAR- y en ofros no fueron
autorizadas por Entidad alguna del sector Transporte, situacion que obliga a regularizar dicha situacion para
poder concesionar la zona de uso publico con la infraestructura habituaimente instalada que se solicite, en
cumplimiento de los requisitos legales.

En razon de lo anterior, y ante la necesidad de aunar esfuerzos entre todos los actores, se requiere elaborar un
Convenio Interadministrativo de Colaboracion para que se realicen todas las acciones para establecer el
procedimiento que conllevara a la incorporacion de los bienes de uso piblico, area terrestre, bajamar y zona
maritima y las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualimente instalados en la
zona portuaria de Buenaventura, que no cuentan con permiso, autorizacion y/o concesion por parte de la
Nacion, a fin de ser entregados en concesion.

3. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

3.1 OBJETO:

Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO DE TRANSPORTE, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI para establecer el procedimiento que conllevara a la
incorporacion de los bienes de uso piblico, area temestre, bajamar y zona maritima y las construcciones e
inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente instalados en la zona portuaria de Buenaventura,
que no cuentan con permiso, autorizacion y/o concesion por parte de la Nacion, a fin de ser entregados en
concesion.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO:

COMPROMISOS DE LAS PARTES: Para el adecuado desarmrolio del presente convenio de cooperacion
interinstitucional se fendran en cuenta las obligaciones y mecanismos de seguimiento que a confinuacion se
describen:

POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE: Velar por el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
entidades suscribientes del presente Convenio: a) Asistir a las reuniones que sean convocadas por los
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suscriptores del presente convenio. b) Convocar a las reuniones a fravés del Supervisor del Convenio por parte
del MINISTERIO a los demas miembros del Convenio para solicitar un informe de avance de la ejecucion del
mismo.

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS-: a) Incorporar dentro de los Registros Contables de la
Nacion todas las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente instalados en
la zona portuaria de Buenaventura, dentro de los tres (3) meses siguientes a la solicitud que realice la AN, en
virtud de una peticion de concesion portuaria o para embarcadero, de conformidad con lo establecido porlalLey
12 de 1991 y sus Decretos reglamentarios. b) Recibir y gestionar los recursos de contraprestacion pagados por
el respectivo concesionario, en cumplimiento de la normatividad vigente. c) Brindar la colaboracion, informacion
y asistencia que sea requerida para la estructuracion y ejecucion del objeto pactado. d) Recibir, una vez
expirado el plazo de la concesion portuaria o concesion para embarcadero otorgados por la AGENCIA y suscrita
el Acta de Reversion de la Infraestructura comrespondiente por parte de la AGENCIA y el Concesionario, las
construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente instalados en la zona portuaria
de Buenaventura y asumir a partir de esa fecha la totalidad de las obligaciones que le asisten en el ambito de
sus competencias. e) Solicitar la restitucion de los bienes objeto del convenio ala autoridad competente cuando
los mismos hayan sido invadidos u ocupados sin permiso u autorizacion. f) Suscribir los documentos que sean
requeridos en ejecucion del Convenio. -

POR LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI: a) Adelantar el framite de las solicitudes de
concesion portuaria 0 concesion para embarcadero que se realicen sobre los bienes de uso piiblico de
propiedad de la Nacion y las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente
instalados en la zona portuaria de Buenaventura. b) Realizar ante el INVIAS las solicitudes de incorporacion de
todas las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente instalados en las zonas
de uso pilblico que no cuenten con permiso, autorizacion y/o concesion. La solicitud ante el INVIAS versara
sobre los framites que se estan actualmente adelantando ante la ANl y los que posteriormente a la suscripcion
de este Convenio se realicen. c) Entregar al INVIAS, al término del contrato de concesion portuaria o de la
autorizacion correspondiente y una vez se haya suscrito el Acta de reversion, la zona de uso publico y todas
las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente instalados en las zonas de
uso piiblico objeto de la concesion. d) Solicitar Ia restitucion de los bienes objeto de! Convenio a la autoridad
competente cuando los mismos hayan sido invadidos u ocupados sin permiso u autorizacion. e) Suscribir los
documentos que sean requeridos en ejecucion del Convenio.

33 IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y SUPERVISION:

Convenio Interadministrativo conforme a los articulos 95 de la Ley 489 de 1998 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015. La supervision sera ejercida en ka ANI, por el Vicepresidente de Estructuracion o quien este designe.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
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Contratacion Directa: La contratacion respectiva se adelantara mediante confratacion directa de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 2007 y Subseccion 4 (Contratacion
Directa) de la Seccion 1 (Modalidades de seleccion) de Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente Convenio, por si mismo, no implica la asuncion de compromiso presupuestal alguno para LAS -
PARTES.

6. PLAZO DEL CONVENIO

El término de duracion del presente Convenio sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, contado desde la
suscripcion del mismo. El Convenio podra prorrogarse por comin acuerdo de las partes.

TIPIFICACION Y ION D
10N FI

En razon a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo, las facultades otorgadas a las Entidades
intervinientes en el mismo y el objeto pretendido, no hay lugar a la existencia de un desequilibrio economico toda
vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio comunes, por lo tanto, no resulta necesaria la
estimacion, fipificacion y asignacion de riesgos para el mismo.

Adicionalmente, porque el objefo del convenio consiste Gnicamente en acfividades de coordinacion entre las tres
entidades para establecer el procedimiento que conllevara a la incorporacion de los bienes de uso plblico, area
terrestre, bajamar y zona maritima y las construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren
habitualmente instalados en la zona portuaria de Buenaventura, que no cuentan con permiso, autorizacion y/o
concesion por parte de la Nacion, a fin de ser entregados en concesion.

8. INDICACION DE NTRAT, N DESD PUNTO DE VI DE L E
INTERNACIONALES

Para efectos de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se indica que la contratacion
objeto de este documento no esta cobijada por un Acuerdo Intemacional o un Tratado de Libre Comercio vigente
para el Estado Colombiano.

9. CAUSALES DE TERMINACION

El convenio se podra dar por terminado en cualquiera de los siguientes casos: a.) Por mutuo acuerdo entre las
partes; b) Por cumplimiento del objeto pactado; c.) por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente demostrados.

10. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS:
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En el evento en que se presenten diferencias entre las partes, con ocasion de la celebracion del presente
convenio, de su ejecucion, desarrollo, terminacion y/o liquidacion, las partes acudiran al empleo de los
mecanismos de solucion de controversias previstos en la Ley 80 de 1993 y a la conciliacion, amigable
composicion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 ibidem. De igual forma, en el evento de no
poder solucionar las controversias en forma directa se acudiria a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Cordialmente,

gr—r

ILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
icepresidente de Estructuracion

Reviso: mmmmmmmwé\
Sandra Milena Rueda Ochoa Gerente de Puertos y Fémeo V.E. m
Ivan Mauricio Fierro Sanchez / Gerente de Proyecios Vicepresidencia de i0
Proyecid: WWWMJW&WVW
Alejandro Tenorio Garcial Asesor Gerencia Puerios y Fémeo VE.
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