4 TODOSPORUN
2 NUEVO PAIS

g fhE EQUIDAD FOUEAEIGN

ANi

1cln Naclonal do.
estructura

ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA'Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

1. HECHOS QUE JUSTIFICAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE
SE PRETENDE SATISFACER.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que los érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica Indica que las entidades plblicas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad con el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 “(...) [e]n virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén su colaboracién a las
demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento
por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades fitulares (...)";

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998 sefiala que las entidades plblicas se encuentran facultadas para asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas que se hayan a su cargo por medio de la
celebracién de convenios interadministrativos de cooperacion.

Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomlia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun decreto 4165 del 3
noviembre de 2011, la cual de conformidad con el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, tiene por objeto, planear,
coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asoclacién Publico Privada - APP, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los serviclos conexos o relacionados
y el desarrollo de proyectos de asociacién plblico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asl lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes;

Que CORMAGDALENA tiene como objeto la recuperacion de la navegacion y de la actividad portuaria, la
adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energla, asi como el aprovechamiento

sostenible y la preservacién del medio amblente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables.
ARTICULO 20. de la Ley 161 de 1994,

Que el MINISTERIO DE TRANSPORTE, como lo establece el Decreto 087 de 2011, es el organismo del Gobierno
Naclonal encargado de formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econémica del
transporte el transito y la infraestructura, en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del pals.
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA'Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Que el MINISTERIO DE TRANSPORTE como cabeza del sector transporte, integrado entre otras entidades por
CORMAGDALENA y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA tiene por politica el desarrollo de buenas
practicas en materia de contratacién, tales como la adopcion de un pliego tipo del sector transporte y la
implementacién de protocolos de seguridad en el manejo de la Informacion presentadas por los oferentes,
pretendiéndose con ello garantizar el cabal cumplimiento de los principios orientadores de la contratacion plblica.
Para tal efecto, ha sugerido que las distintas entidades que integran el sector transporte adecten sus Instalaciones,
de manera que las ofertas se manejen en un recinto denominado URNA DE CRISTAL que, como se menciond, se
deberé administrar con todos los protocolos de seguridad. Sin embargo, CORMAGDALENA al dia de hoy no cuenta
con los recursos fisicos que le permitan desarrollar dicha labor.

Que actualmente CORMAGDALENA se encuentra afrontando el incumplimiento y posible caducidad de uno de los
contratos més significativos de dicha Entidad, que es la concesién para la “Ejecucién por su cuenta y riesgo, del
Disefio, la Construccion, la Operacién, el Mantenimiento, la Financiacién y Reversion del Proyecto de Recuperacion
de la Navegabilidad del Rio Magdalena bejo el control y vigilancia de CORMAGDALENA". Teniendo en cuenta que
la navegabilidad del Rio Magdalena no puede paralizarse por las graves consecuenclas economicas que esto
acarrearla, CORMAGDALENA ha enfocado sus esfuerzos financieros y de personal en la situacion actual del
concesionario y también en la blsqueda de planes alternativos en caso de que se dé la Caducidad del contrato,
motivo por el cual la capacidad administrativa y organizacional de dicha entidad se ha visto reducida.

Lo anterior, maxime si CORMAGDALENA debe adelantar procesos de contratacion misionales tales como el

dragado de Canal del Dique y su respectiva interventoria, otras interventorias portuarias, etc, que demandaran de
una alta dedicacién de los funcionarios y contratistas de tal Entidad.

Que en virtud de lo mencionado en pérrafos precedentes, CORMAGDALENA no cuenta con los recursos flsicos ni
con un equipo Interdisciplinario suficiente para cumplir a cabalidad con las politicas de transparencia y de buenas
précticas trazadas por el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Que por el contrario, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, cuenta con el espacio fisico y el manejo
documental acorde con las politicas de transparencia y buenas précticas en materia de contratacién disefiadas por
el MINISTERIO DE TRANSPORTE. Que adicional a ello, cuenta con un grupo interdisciplinario conformado por
evaluadores técnicos, financieros y juridicos que tienen como experiencia la evaluacion de los procesos mas
grandes del pals, al Igual que cuenta con un espacio exclusivo para la evaluacién de propuestas, el cual se
encuentra monitoreado por camaras de vigilancia veinticuatro (24) horas del dla, los siete (7) dias de la semanay un
protocolo de seguridad que garantiza la transparencia en la evaluacion de las propuestas.

Que en atencién a la experiencia y la capacidad de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
CORMAGDALENA considera conveniente la implementacion de mecanismos de colaboracién como el presente
Convenio de Colaboracién con esta Entidad, con el fin de fortalecer el ejercicio de las competencias por parte de
CORMAGDALENA con respecto a la evaluacion, asesoria y acompafiamiento en los procesos de evaluacion en
proyectos asociados al Rio Magdalena.
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Que en este orden de ideas la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ofrecera acompafiamiento de orden
técnico, administrativo, financlero y juridico a CORMAGDALENA en la evaluacién de ofertas de los distintos
procesos de contratacién que sean determinados por las partes, buscando brindar apoyo y fortaleciendo las
funciones administrativas y servicios a cargo de CORMAGDALENA, quien continuara siendo la responsable de las
los procesos contractuales en sus diferentes etapas.

Que asimismo, en ejercicio del principio constitucional de Colaboracion Arménica entre entidades publicas, la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA pondré a disposicion de CORMAGDALENA los recursos fisicos,
el capital humano y su capacidad organizacional, de cara a que los procesos de contratacion en esta Entidad se
desarrollen garantizando la mayor transparencia y con arreglo a los principios de eficiencia y eficacia.

Que en mérito de lo expuesto y en ejercicio del principlo de autonomia de la voluntad, mediante la celebracion del
presente Convenio Interadministrativo de Colaboracién, las partes desarrollaran conjuntamente actividades acordes

con los cometidos y funciones que la ley le asigna a CORMAGDALENA y a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

2, OBJETO A CONVENIR Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO

21, - OBJETO. El presente Convenio Interadministrativo de Colaboracion tiene por objeto aunar esfuerzos
humanos, técnicos, administrativos y juridicos entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
CORMAGDALENA, para la preparacion, anélisis, revisién, estudio, tramite y evaluacion de las ofertas que se
presenten en 10s procesos de contratacién que se adelanten durante la vigencia 2017 en CORMAGDALENA.

2.2,- COMPROMISOS DE LAS PARTES
DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

1. Prestar acompafiamiento humano, técnico y juridico en la estructuracién de los procesos de seleccién que
solicite por escrito CORMAGDALENA, de acuerdo con los lineamientos sobre las necesidades y presupuestos
estimados que se determinen en la citada solicitud.

o Por solicitud de CORMAGDALENA vy previa concertacién de cronogramas y disponibilidad de recursos
humanos y flsicos, asesorar y acompafiar la evaluacién de las propuestas que se presenten en los procesos de
contratacion que sean adelantados por CORMAGDALENA.

3. Por solicitud de CORMAGDALENA vy previa concertacién de cronogramas y disponibilidad de recursos
fisicos, permitir el uso de los auditorios y de la sala de evaluacién "Uma de Cristal" para que CORMAGDALENA
realice las Audiencias y tramites relacionados con los procesos de contratacion.
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA Y LA AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA
4, Asesorar y acompafiar a los funcionarios do CORMAGDALENA en los procesos de contratacién que se
acuerden entre las Entidades.
5. Disponer del personal que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio de

Colaboracién.

6. Establecer las personas que haran parte del seguimiento, reuniones y deméas que se requieren en desarrollo
del objeto convenido.

7. Suscribir el acta de liquidacion del Convenio de Colaboracién.

8. Las contenidas en la Ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes vigentes que por la naturaleza del
presente Convenio de Colaboracion correspondan y sean necesarias para garantizar su cabal y oportuna ejecucién.

DE CORMAGDALENA

1, Definir conjuntamente con la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA los procesos objeto del
presente Convenio y los lineamientos bajo los cuales se desarrollara el acompafiamiento en cada uno.

2. Liderar los procesos de contratacion que sean desarrollados en el marco del presente Convenio.

3. Coordinar con la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA con la debida antelacion los
cronogramas y la loglistica necesaria que se requiere para la ejecucion del convenio.

4, Brindar a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA todos los documentos necesarios y los que
requiera para poder cumplir con el objeto de este convenio.

5 Revisar y aprobar los documentos que se emitan en desarrollo del presente convenio de colaboracion.

6. Adoptar las decisiones en los procesos contractuales en cada una de sus etapas (como por ejemplo
estudios previos, de mercado, aperturas, pliegos, adjudicaciones o seleccion de los contratistas, entre otros).

'7. Disponer del personal que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

8. Establecer las personas que haran parte del seguimiento, reuniones y demés que se requieren en

desarrollo del objeto convenido.

9. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del Convenio.

10. Suscribir el acta de liquidacién del Convenio.
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA'Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

. Las contenidas en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes vigentes que por la naturaleza del
presente Convenio correspondan y sean necesarias para garantizar su cabal y oportuna ejecucion.

PARAGRAFO: CORMAGDALENA es la directa y Unica responsable de los procesos de contratacién que son de
su competencia.

3. MARCO JURIDICO.

El marco Constitucional y legal que sustenta la presente modalidad de contratacién son los articulos 113 de la
Constitucion Polltica que preceptua: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacién de sus fines"y 209, que dispone que |a funcién administrativa esté al servicio de
los intereses generales y las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

A las anteriores disposiciones las complementan el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 que sefiala que "En virtud de/
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o
estorbar en el cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”, el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 que “Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
Convenios Interadministrativos...".

El presente convenio no implica una delegacion de funciones ni de responsabilidades de CORMAGDALENA en la

AGENCIA, la cual sélo brindara apoyo, asesorla y acompafiamiento en los procesos contractuales definidos por
las partes.

4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO.

La contratacién respectiva se adelantara mediante contratacion directa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 1997 y la Secclén Il de las causales de contratac/én
Directa, Subsecclon I, de los contratos Interadministrativos, articulo 3.4.2.1.1, y Subseccién 4 (Contratacién
Directa) de la Seccién 1 (Modalidades de seleccion) de Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015,

6. VALOR DEL CONVENIO.

El Convenio a suscribir no genera erogaciones presupuestales.

v, e
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

- 8. PLAZO DEL CONVENIO.

El término de duracion seré desde la suscripcién del Acta de Inicio y HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017. Las
partes, de comun acuerdo segun el desarrollo de las actividades, podran prorrogarlo para lo cual se suscribira el
documento respectivo.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO.

El lugar de ejecucion del Convenio es Bogota Distrito Capital.

8. CLASIFICACION UNSPSC,

No aplica.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

En razon a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo y a las facultades otorgadas a las Entidades intervinientes
en el mismo y el objeto pretendido, no hay lugar a la existencia de un desequilibrio econémico toda vez que las partes
buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio comunes, por o tanto, no resulta necesaria la estimacion, tipificacion y
asignacion de riesgos para el mismo.

10. SUSTENTO DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

En virtud de lo establecido en el numeral precedente no hay lugar a la exigencia de garantias en el presente
Convenlo, en expresa aplicacion de la facultad otorgada a las Entidades Publicas en este aspecto por el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

11, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

El control y seguimiento de la ejecucion del presente Convenio estaré a cargo del Vicepresidente Juridico de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA o quien éste designe y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
CORMAGDALENA .
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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE CORMAGDALENA'Y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

12. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES.

Para efectos de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se indica que la contratacion objeto

de este documento no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano.

Dado en Bogota D.C, a los 24 dias del mes de febrero de 2017

LUIS FERNA ANDRADE MOREN
Director Ejecutivo (E)
CORMAGDALENA

"
(// :7\*"27 #6
A CLARA GAR GARRIDO

Vicepresidente Administrativa y Financlera
Agencla Naclonal de Infraestructura

Vicepresidgnte dufidico
Agencla Naclonal de Infraestructura

Proyectd: Ricardo Pérez L - Abogado Oficina Asesora Jurldica Cormagdalena
Revist ANI: Maria Yahvezzine del Castlllo/ Abogada GIT Contrataclén/VJ
Revlsé Cormagdalena: Gabriel Eduardo Del Toro Benavides/ Jefe Oficina Jurldica (E)
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