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1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN 

 
De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, y 
en especial lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1  del Decreto 1082 de 2015 se realiza el presente 
estudio con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de adelantar un proceso de selección 
por el sistema de concurso de méritos abierto, para realizar la CONTRATACIÓN DE LA 
INTERVENTORÍA INTEGRAL, QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,  AMBIENTAL, 
SOCIAL Y PREDIAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA “LA REPARACIÓN Y ATENCIÓN DE 
PUNTOS CRÍTICOS QUE PRESENTA LA VÍA FÉRREA EN LOS TRAMOS: LA DORADA - 
CHIRIGUANÁ Y BOGOTÁ – BELENCITO SEGÚN LO ESTABLECEN LOS APENDICES TECNICOS, 
ASÍ COMO SU ADMINISTRACIÓN, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA, OPERACIÓN Y CONTROL DE 
TRÁFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES”. 
 
El Contrato de Concesión de la Red Férrea del Atlántico No. O-ATLA-0-99 se suscribió el 9 de septiembre de 
1999 entre la Empresa Colombiana de Vías Férreas – FERROVIAS y la firma Ferrocarriles del Norte de 
Colombia S.A. -  FENOCO S.A. Dicho contrato entregó en concesión la infraestructura de la Red Férrea del 
Atlántico, incluyendo bienes inmuebles, bienes muebles y material rodante, para su rehabilitación – 
reconstrucción, conservación, operación y explotación, mediante la prestación del servicio de transporte 
ferroviario de carga, por el término de treinta (30) años. 
 
Posteriormente, el Decreto 1791 de 2003 suprimió a FERROVÍAS y dispuso la cesión de los contratos de 
concesión y los inherentes al mismo “a la entidad que asuma la competencia de la red férrea concesionada”. 
En este sentido, el Decreto 1800 de 2003 creó el Instituto Nacional de Concesiones – INCO, con el objeto de 
planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se 
desarrollen con participación del capital privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, 
marítimo, férreo y portuario. 
 
Mediante el Decreto 1800 del 26 de junio de 2003, el Presidente de la República en ejercicio de las facultades 
extraordinarias conferidas en la Ley 790 de 2002, creó el Instituto Nacional de Concesiones – INCO, como un 
establecimiento público del orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, con personería jurídica, 
patrimonio independiente y autonomía administrativa y financiera. 
 
En cumplimiento de lo anterior, FERROVÍAS en Liquidación, mediante Resolución Nº 0048 del 10 de 
septiembre de 2003, entregó al INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, el Contrato de Concesión de 
la Red Férrea del Atlántico, y en el Otrosí 11 del mismo contrato, suscrito el 11 de noviembre de 2003, se 
determinó que INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, remplazaría a FERROVÍAS en condición de 
entidad concedente. 
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A su vez, el documento CONPES 3394 de 2005, frente a las expectativas de producción de carbón en la zona 
oriental del país y al considerar los precios internacionales de este mineral, recomendó al Gobierno Nacional, 
entre otros aspectos, adelantar acciones encaminadas a mejorar las condiciones de acceso de los distritos 
carboníferos del oriente del país a la red férrea nacional, ampliar la capacidad de los tramos de la Red Férrea 
del Atlántico condicionada a los requerimientos de demanda o a las solicitudes de contratos operacionales 
para transporte privado, estructurar esquemas para el mejoramiento del acceso a otros usuarios y desarrollar 
esquemas tarifarios para garantizar la auto sostenibilidad del corredor férreo del Atlántico.  
 
En este sentido, el Ministerio de Transporte y el INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, teniendo en 
cuenta la dinámica del Contrato de Concesión de la Red Férrea del Atlántico, llevó a cabo en el año 2006 la 
restructuración del mismo, mediante la suscripción del Otrosí 12 del 28 de marzo de 2006, que dispuso: (i) la 
desafectación, a la culminación del periodo de transición, de los tramos Bogotá (Km. 5) – Belencito (PK 262), 
La Caro (PK 34) – Lenguazaque (PK110), Bogotá (Km. 5) – Dorada (PK 202), Dorada (PK 202) – 
Barrancabermeja (PK 444), Barrancabermeja (PK 444) – Chiriguaná (PK 724), Puerto Berrío (PK 333) – 
Medellín (Bello) (PK 509) y Medellín (Bello) (PK 509) – Envigado (PK 529); (ii) la construcción de una segunda 
línea entre Chiriguaná y Santa Marta, y (iii) la ejecución del denominado Plan de Transición. 
 
Posteriormente a través del Decreto 4826 de 14 de diciembre de 2007, el cual modificó el Decreto 1800 de 
2003, atribuyó al Instituto Nacional de Concesiones – INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, la 
función de “Controlar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones de 
optimización del servicio ésta haya sido desafectada de un contrato de concesión y hasta tanto se entregue a 
un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vías - INVIAS”.  
 
En ese sentido el INCO, ahora Agencia Nacional de Infraestructura, al amparo del referido Decreto 4826 de 
14 de diciembre de 2007, llegó a un acuerdo con FENOCO S.A., para que este último realizara administración, 
operación y mantenimiento de los tramos desafectados. 
 
El referido acuerdo para las actividades de control y operación de los tramos desafectados de la Red Férrea 
del Atlántico se suscribió con base en la atribución de “Controlar y operar de forma temporal la infraestructura 
ferroviaria nacional cuando por razones de optimización del servicio ésta haya sido desafectada de un contrato 
de concesión y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al 
Instituto Nacional de Vías - INVIAS”, conferida al INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, mediante el 
Decreto 4826 de 14 de diciembre de 2007, modificatorio del Decreto 1800 de 2003. 
 
Las actividades de administración, operación y mantenimiento de los tramos desafectados se habían venido 
ejecutando para la operación de carga de cemento principalmente en el corredor Bogotá – Belencito, llegando 
a un máximo de 230 mil toneladas año en el año 2005 y un promedio cercano a las 180 mil toneladas entre 
el 2004 y 2010, sin embargo, por efectos de la Ola Invernal del 2010 y 2011 el corredor sufrió graves daños 
que ocasionaron la interrupción de la operación desde febrero de 2011. 
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En cuanto al corredor La Dorada – Chiriguaná y Bogotá – Zipaquirá se ha prestado el servicio de control de 
tráfico para llegar a movilizar un máximo de 280 mil pasajeros en el año 2007 y un promedio de 200 mil 
pasajeros año entre el 2006 y 2011. Durante los años 2013 a 2015 en virtud de los contratos 418 de 2013 y 
356 de 2013 de administración celebrados en la ANI se movilizaron 222.644 pasajeros en el corredor Dorada 
– Chiriguaná y 991.199 en el corredor Bogotá – Zipaquirá.  
 
Mediante el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, se cambió la naturaleza jurídica y la denominación del 
Instituto Nacional de Concesiones – INCO, pasando de ser un establecimiento público a una Agencia Nacional 
Estatal de Naturaleza Especial denominada Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de 
Transporte.  
 
La Agencia, de acuerdo con el Decreto 4165 de 2011 tiene dentro de sus funciones principales la de identificar, 
evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesión u otras formas de Asociación Público Privada para el 
desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados; planear y elaborar la 
estructuración, contratación y ejecución de los proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público 
Privada para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o explotación de la 
infraestructura pública y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados 
por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional, así como también Administrar y operar 
de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones de optimización del servicio ésta 
haya sido desafectada de un contrato de concesión y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se 
disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vías, INVIAS.  
 
En consideración de lo anterior, y teniendo en cuenta que se debía recuperar la transitabilidad de los 
corredores férreos La Dorada – Chiriguaná y Bogotá – Belencito, la ANI el 27 de septiembre de 2013, adjudicó 
mediante Resolución 1022 del 25 de septiembre de 2013 los contratos 418 de 2013 y 356 de 2013, cuyo 
objeto eran MODULO 1 : “REPARACIÓN Y ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS QUE PRESENTA LA VÍA 
FÉRREA EN LOS TRAMOS: LA DORADA (PK 201+502) - CHIRIGUANÁ (PK 722+683);  PUERTO BERRÍO 
(PK 328+100) – CABAÑAS (PK 361+199) Y EN EL RAMAL DE PUERTOCAPULCO, QUE SE UBICA ENTRE 
LAS ABSCISAS PK 597+394,08 (CAMBIAVÍAS SUR) Y PK 598+253,54 (CAMBIAVÍAS NORTE) QUE 
FINALIZA EN LA ABSCISA PK 601+976,20, ASÍ COMO SU ADMINISTRACIÓN, MEJORAMIENTO, 
MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE TRÁFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS POR EL TIEMPO DE VIGENCIA DE ESTE CONTRATO, Y MÓDULO 2:  
REPARACIÓN Y ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS QUE PRESENTA LA VÍA FÉRREA EN LOS 
TRAMOS: BOGOTÁ (PK 5) – BELENCITO (PK 262);  “LA CARO (PK 32+628) – ZIPAQUIRÁ (PK 53); Y 
BOGOTÁ (PK 5) – FACATATIVÁ (PK 35+871), ASÍ COMO SU ADMINISTRACIÓN, MEJORAMIENTO, 
MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE TRÁFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS POR EL TIEMPO DE VIGENCIA DE ESTE CONTRATO”, respectivamente. 
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El contrato No. 356 de 2013 Bogotá - Belencito se suscribió por un valor de OCHENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS DIESCIOCHO MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y SIENTE 
PESOS M/CTE ($86.418.715.187) INCLUIDO IVA. 
 
El contrato No. 418 de 2013 La Dorada – Chiriguaná se suscribió por un valor de NOVENTA MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA 
Y SIETE PESOS ($90.835.540.937) INCLUIDO IVA.   
 
Ambos contratos tuvieron fecha de inicio el 31 de octubre de 2013 y tienen como fecha actual terminación el 
28 de febrero de 2017 
 
Como consecuencia de ello, la entidad adicionará el contrato 418 de 2013 hasta el 31 de mayo de 2017 y 
publico los procesos de selección abreviada  
VJ-VE-SA-001-2017 y VJ-VE-SA-002-2017 para contratar el control de tráfico de la operación ferroviaria 
existente y prestar el servicio de vigilancia de los corredores, mientras inicia el presente contrato, previsto para 
el 1 de junio de 2017 
 
 
Teniendo en cuenta que los contratos actuales acaban el 28 de febrero de 2017 y  que la entidad ha tomado 
las medidas necesarias para garantizar la tenencia de los corredores, vigilancia y control de que la Agencia 
Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19 del artículo 4 cuarto del decreto 
4165 de 2011, que establece como una de sus funciones “Administrar y operar de forma temporal la 
infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones de optimización del servicio ésta haya sido 
desafectada de un contrato de concesión y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga 
su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vías, INVIAS” requiere entregar a un nuevo contratista para que 
este se haga cargo de la reparación y atención de puntos críticos, la administración,  el mantenimiento, 
vigilancia, operación y el  control de tráfico  de los tramos La Dorada (PK 201+502) - Chiriguaná (PK 722+683); 
Puerto Berrío (PK 328+100) – Cabañas (PK 361+199) y en el ramal de Puerto Capulco, que se ubica entre 
las abscisas PK 597+394,08 (cambiavías sur) y PK 598+253,54 (cambiavías norte) que finaliza en la abscisa 
PK 601+976,20. Así mismo se requiere entregar la reparación y atención de puntos críticos, la administración, 
el mantenimiento, vigilancia, operación y el control de tráfico  en los tramos Bogotá (PK 5) – Belencito (PK 
262); La Caro (PK 32+628) – Zipaquirá (PK 53); y Bogotá (PK 5) – Facatativá (PK 35+871), que corresponden 
a los tramos que tiene a cargo la Agencia Nacional de Infraestructura. 
 
En ese sentido la Agencia Nacional de Infraestructura adelanta la estructuración técnica, legal y financiera de 
un contrato para la reparación y atención de puntos críticos, la administración, el mantenimiento, vigilancia, 
operación y el control de tráfico, de los corredores férreos que están a su cargo y que se describen a 
continuación:  
 

javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-11-6005647')
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Tabla No. 1 Tramos a intervenir Corredor La Dorada – Chiriguaná  
 

Tramo Longitud 

Chiriguaná (PK 722+683) – La Dorada (PK 201+502) 521,2 Km 

Puerto Berrío (PK 328+100) – Cabañas (PK 361+199) 33,1 Km 

Ramal Capulco 4 km 

TOTAL 558,3 km 

 
Tabla No. 2 Tramos a intervenir Corredor Bogotá - Belencito 

 

Tramo Longitud 

Facatativá (PK 35+871) – Bogotá (PK 5) – Belencito 
(PK 262) 

297,9 km 

La Caro (PK 32+628) - Zipaquirá (PK 53) 20,4 Km 

TOTAL 318,3 km 

 
La Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011, tiene la obligación de vigilar la correcta ejecución de los contratos de a su cargo, entre ellos el  contrato 
de los corredores férreos descritos con anterioridad que se encuentra en proceso de estructuración y que la 
Agencia pretende adjudicar, ello en atención a que dicho contrato por su naturaleza es particularmente 
complejo y extenso, y supone un conocimiento especializado, la Agencia considera necesario que el 
seguimiento Técnico, Económico, Financiero, Jurídico, Administrativo, Operativo, Medio Ambiental y Socio 
Predial de esto dichos contrato sea adelantado por parte de una persona natural o jurídica que será contratada 
para tal fin. 
 
Se concluye entonces, que  la Agencia Nacional de Infraestructura requiere contar con la interventoría integral 
que incluye pero no se limita a interventoría técnica, económica, financiera, jurídica, administrativa, operativa,  
ambiental, social y predial del contrato mencionado anteriormente con el fin de realizar, en primer lugar, la 
verificación del cumplimiento a la intervención de puntos críticos y en segundo lugar, hacer seguimiento 
constante a las actividades de administración, vigilancia, mantenimiento, operación, control de tráfico y todas 
aquellas que están a cargo del contratista de obra y que se se describen dentro del apéndice técnico del 
contrato de obra.  
 
La interventoría deberá garantizar la buena ejecución de las obras y el mantenimiento por parte del contratista 
con la continuidad, eficiencia y permanencia requerida, asegurando el cumplimiento de las normas sobre 
calidad, seguridad, mitigación del impacto ambiental y economía adecuadas a las obras, así como vigilar su 
cumplimiento en la elaboración de los estudios que tendrá a cargo el contratista de los puntos de intervención 
catalogados como críticos. Además, que se requiere contar con personal para el seguimiento y control del 
mantenimiento, la vigilancia el control de tráfico, la administración y de más actividades del contrato de obra 
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sobre los corredores férreos ya descritos.  
 
La presente contratación permite que La Agencia, en su calidad de entidad pública, pueda vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del referido contrato de obra pública durante el periodo establecido 
a través del Interventor contratado, suministrando oportuna información sobre los mismos, preparando los 
documentos que al respecto se requieran y rindiendo los conceptos y evaluaciones que sobre la materia se 
le soliciten. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1.  Objeto  

 
Contratar la interventoría integral, que incluye pero no se limita a la interventoría técnica, económica, 
financiera, jurídica, administrativa, operativa, ambiental, social y predial del contrato cuyo objeto es la 
“Reparación y atención de puntos críticos que presenta la vía férrea en los tramos: la dorada - chiriguaná 
y bogotá – belencito según lo establecen los apendices tecnicos, así como su administración, 
mantenimiento, vigilancia, operación y control de tráfico entre otras actividades”. 
 

2.2. Alcance del Objeto 
 

A.  Obligaciones Esenciales 
 

El alcance del contrato de Interventoría contempla las obligaciones básicas de supervisión sobre las 
siguientes actividades que debe elaborar el Contratista: 

 

 Recibo y entrega de la Infraestructura y Material Rodante 

 Intervención a puntos críticos 

 Administración del Corredor 

 Mantenimiento y Conservación de la vía 

 Mejoramiento de vía 

 Control de Tráfico 

 Vigilancia 

 Administración, Conservación y vigilancia del material rodante 

 Atención de Emergencia 

 Implementación de programas Sociales – Ambientales 

 Señalización 

 Estudios complementarios 
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 Obras Complementarias  

 Informes y cronogramas 
 

En general la interventoría deberá supervisar todas las actividades descritas en el contrato de obra 
pública y sus anexos y deberá jutno con el contratista elaborar las actas mensuales de obra. 
 
Adicionalmente, el interventor deberá desarrollar cada una de las actividades que se detallan en el 
Anexo 4 “Metodología y Plan de Cargas de Trabajo para el Desarrollo del Contrato de Interventoría” sin 
limitarse a ello y en el contrato de Interventoría suscrito por las partes y aquellas que se encuentren a 
cargo del interventor en el Contrato de obra pública objeto de seguimiento técnico, Apéndices y Anexos.  
 
(i) Gestión Administrativa: El Interventor deberá realizar los procesos y actividades para la gestión 

administrativa del contrato de obra pública y del contrato de Interventoría, que pudieran implicar interacción 
con el contratista y/o la Agencia Nacional de Infraestructura. Lo anterior implica el establecimiento de un 
sistema de coordinación y comunicación eficiente entre las partes incluyendo la entrega, el registro, control 
y archivo de información de forma oportuna y organizada, la digitalización de correspondencia y 
documentación del proyecto, la recepción y verificación de informes, entre otros.  
 

(ii) Gestión Técnica: El Interventor deberá realizar los procesos y actividades relacionadas con la medición, 
pruebas, evaluación y verificación de procedimientos, intervenciones y desempeño del contratista en el área 
técnica durante el desarrollo del contrato de obra pública, principalmente en la intervención a puntos críticos, 
el mejoramiento de la vía férrea, el control de tráfico, la operación y el mantenimiento de la vía como del 
material rodante. 
 

(iii) Gestión Financiera: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la supervisión del contrato en 

aspectos financieros entre el contratista y la Agencia Nacional de Infraestructura, incluyendo la supervisión 
del manejo de recursos, así como el seguimiento y el control de la facturación producto de los avances 
mensuales de ejecución de las actividades del contrato objeto de esta interventoría.  
 
En caso de que haya lugar la etapa de liquidación, adelantará todas las acciones e insumos necesarios 
para la liquidación definitiva DEL CONTRATO e informar a la Agencia Nacional de Infraestructura sobre 
dichas acciones e insumos incluyendo y concepto sobre la inversión realizada con sus soportes, revisar 
conceptuar y liquidar las deudas que a la fecha de la liquidación se presenten en caso de que las hubiera; 
revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia económica y 
financiera. Además de la elaboración de los formatos que para el proceso de liquidación la Agencia solicite, 
incluye la realización de los procesos y actividades relacionadas con la supervisión del área económica del 
Proyecto. 
 

(iv) Gestión Jurídica: Realizar los procesos y actividades enfocadas en la verificación, aplicación y cumplimiento 
de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de obra, así como apoyar a la 
Agencia Nacional de Infraestructura en todos los aspectos jurídicos que se susciten en el desarrollo de dicho 
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contrato. En virtud de ello, informar oportunamente sobre cualquier incumplimiento del contratista en 
relación con las obligaciones contractuales y normativas a su cargo, recomendando el procedimiento a 
seguir y la tasación de la multa respectiva en caso que aplique. 
 

(v) Gestión Ambiental: Desarrollar las actividades y procesos enfocados a verificar el cumplimiento de las obras, 
los programas y medidas de manejo ambiental establecidos en los documentos vigentes del contrato de 
obra. Por otra parte, deberá verificar el cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato de obra, 
incluyendo la obligación del cumplimiento de la Normatividad Ambiental vigente. 
En caso de no dar cumplimiento a las obligaciones anteriormente descritas, la Interventoría deberá informar 
y requerir oportunamente al Contratista con copia a la Gerencia Ambiental y Social de la ANI, dicho 
incumplimiento, estableciendo términos y tiempos específicos. En caso de persistir la situación, deberá 
solicitar las sanciones correspondientes. 
 

(vi) Gestión Social: Realizar seguimiento a los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento 
por parte del contratista de las obligaciones sociales contenidas en los instrumentos de Gestión Social 
aplicables a proyectos de infraestructura de transporte desarrollados por la Agencia Nacional de 
Infraestructura – ANI, con el fin de lograr la minimización y mitigación de los impactos sociales que genere 
la ejecución del proyecto. Incluye la verificación del cumplimiento de leyes en materia de atención al usuario, 
seguimiento del trámite que da el Contratista a peticiones, quejas o inquietudes de las comunidades con 
respecto al manejo social del proyecto y en general la verificación de la aplicación de la normativa aplicable 
y las directrices que sobre la materia dicte el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.  
 

(vii) Gestión Predial: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la supervisión de la gestión predial que 
se realice en el marco del contrato de obra. 
 

(viii) Gestión Económica: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la supervisión del área 
presupeustal del Proyecto.  
 

(ix) Gestión de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento por parte 
del contratista de las obligaciones relacionadas con la consecución y mantenimiento de los seguros, pólizas 
y garantías exigidos para el proyecto, verificando entre otros la correcta y oportuna expedición de las 
mismas, validez jurídica y vigencia, según lo prevé el correspondiente contrato objeto de esta interventoría. 

 
(x) Gestión de Riesgos: Diseñar e implantar un sistema dedicado a la identificación y previsión de los principales 

riesgos asociados con el Contrato Férreo, que permita prever, organizar y realizar acciones frente a la 
posibilidad de materialización de riesgos y realizar el análisis de como minimizar sus impactos, que pudieran 

poner en riesgo la viabilidad y buena ejecución del contrato. 
 

(xi) Gestión de Calidad: Coordinar el sistema de Gestión de Calidad de la Interventoría con los procesos de la 
Agencia Nacional de Infraestructura para prever, organizar y realizar acciones coordinadas que permitan la 
buena ejecución del Contrato Férreo. 
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2.3. Plazo del Contrato 
 

El plazo de ejecución del contrato será de QUINCE (15) meses partir de la suscripción del acta de Inicio 
del Contrato de Interventoría, adicionalmente dependerá de la fecha de la suscripción del acta de inicio 
del contrato de obra. 
 
 
 

2.4. Identificación del Contrato a Celebrar 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 32 numeral 2º de la Ley 80 de 1993, son Contratos de 
Consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, 
dirección, programación y la ejecución de diseños, planos anteproyectos y proyectos. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 establece “Las Entidades Estatales deben seleccionar 
sus contratistas a través de concursos de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que 
trata el numeral 2 del artículo de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.  
 
Con base en lo expuesto esta contratación se adelantará bajo la modalidad de Concurso de Méritos y el 
contrato que se derive del proceso de selección será de consultoría.  
 

2.5. Lugar de Ejecución 
 
El lugar de ejecución del contrato está localizado en las zonas de influencia del contrato férreo, ubicado 
en los departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Caldas, Cesar, Antioquia y Santander. 
 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6 1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y análisis de Riesgo. 
 

3.1. Aspectos Generales 
 

El Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI tiene a su cargo el 
desarrollo de infraestructura de transporte mediante el esquema de las asociaciones público privadas, 
para los modos férreo, carretero, aeroportuario y portuario, con el fin de tener una red de transporte 
eficiente que le permita al país mejorar su competitividad a nivel mundial. 
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De tal manera, como se expuso anteriormente, la Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento 
de lo dispuesto en el numeral 19 del artículo cuarto del Decreto 4165 de 2011, que establece como una 
de sus funciones “Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando 
por razones de optimización del servicio ésta haya sido desafectada de un contrato de concesión y 
hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto 
Nacional de Vías, INVIAS” mediante el presente proceso de selección se pretende escoger un 
Interventor que garantice que se cumplan mediante el contrato de obra los siguientes objetivos: 
 

 Garantizar la continuidad de principio a fin de los corredores férreos 

 Mejorar las condiciones de la infraestructura a cargo de la entidad para garantizar mejores 
condiciones de operación en los tramos que tienen operación actual 

 Impulsar la reactivación de transporte de carga en los corredores férreos La Dorada – 
Chiriguaná y Bogotá – Belencito 

 Cumplir con el Plan de Desarrollo que tiene en cuenta la recuperación de los corredores férreos 
como fuente de transporte de la carga  

 
En esa medida, las Interventorías son de vital importancia en el correcto desarrollo de los contratos, toda 
vez que adquieren el papel de agentes del Estado y en función de lo anterior, deberán desempeñarse 
como servidores públicos, que hacen equipo con las instituciones para el logro de los fines de la 
contratación del Estado. 
 
Por lo anterior, resulta necesario continuar con el modelo adoptado en el marco de los contratos de obra, 
en razón a que con la interventoría se realiza el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por parte del contratista, con la finalidad de promover la ejecución satisfactoria del contrato objeto de 
seguimiento técnico, manteniendo permanentemente informado a la ANI de su estado técnico, jurídico, 
administrativo, ambiental, social, predial, financiero y demás; evitando perjuicios a la Entidad y al 
contratista o parte del negocio jurídico. 
 
La normatividad que rige la interventoría de los contratos estatales: 
 
Por regla general la constituyen los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y sus decretos reglamentarios, la Ley 1474 de 2011 (estatuto Anticorrupción), las normas civiles y 
comerciales y demás que rijan la materia, lo establecido en el contrato y lo dispuesto en el manual de 
supervisión o interventoría de cada entidad. 
 
En general, las facultades que tienen los interventores están previstas en el artículo 84 del Estatuto 
Anticorrupción, entre estas, las de solicitar informes y solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la 
ejecución del contrato. 
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Los deberes que les son inherentes a los interventores también se encuentran incluidos en el mencionado 
artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 y consisten en mantener informada a la entidad contratante de los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción o puedan poner o pongan en riesgo 
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
 
La responsabilidad de los Interventores o supervisores: 
 
El artículo 53 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 82 del estatuto anticorrupción disponen que los 
interventores responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente, por el cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de su Contrato de Interventoría. A su turno, el numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 
2002, adiciona sobre dicha responsabilidad lo siguiente: “(...) también será falta gravísima omitir el deber 
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando éste efectivamente se presente 
(...)”. Y por otro lado, el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011, en sus parágrafos 2, 3 y 4 determina una 
inhabilidad adicional a las previstas en el numeral 1o del artículo 8o de la Ley 80 de 1993, prescribiendo 
una inhabilidad para el interventor que incumpla el deber de entregar información, que asciende a cinco 
(5) años y propiciando una responsabilidad solidaria con el contratista por los daños generados por el 
incumplimiento. 
 
Consideraciones jurisprudenciales sobre las Interventorías: 
 
La Corte constitucional se pronunció sobre la exequibilidad de normas asociadas a la Interventoría 
dispuestas en la Ley 80 de 1993, mediante sentencia C 037 del 28 de enero de 2003, M.P. Dr. Álvaro 
Tafur Galvis, cuyo principal extracto es: 
 
“(...) Ahora bien, para la Corte de los elementos que se desprenden de la Ley resulta claro que al 
interventor le corresponde vigilar que el contrato se desarrolle de acuerdo con lo pactado en las 
condiciones técnicas y científicas que más se ajusten a su cabal desarrollo, de acuerdo con los 
conocimientos especializados que él posee, en razón de los cuales la administración precisamente acude 
a sus servicios. Dicha función de control, que las normas contractuales asignan a los servidores públicos, 
pero que excepcionalmente en virtud del Contrato de Interventoría puede ser ejercida por un particular, 
implica en realidad el ejercicio de una función pública.  
(…) 
 
La Corte llama la atención además acerca del objeto sobre el cual recae la vigilancia, a saber: el 
desarrollo del contrato estatal, supone la presencia de recursos públicos, y que en este sentido la labor 
de vigilancia que se le encarga para que el desarrollo del contrato se ajuste a los términos del contrato y 
a la realización de los fines estatales específicos que con él se persiguen, además implica la protección 
de esos recursos. 
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Señaló la Corte Constitucional en dicha oportunidad que los particulares contratistas que ejercen una 
función pública, como la que se ejerce en función de la Interventoría, responden con fundamento en el 
principio consagrado en el artículo 6o de la Constitución Política, siendo servidores públicos a quienes 
se les aplican las reglas de cumplimiento del deber, prohibiciones y extralimitación de funciones. (...)”. 
 
De lo anterior, puede concluirse que el éxito en la ejecución de los contratos de concesión dependerá de 
la contratación de Interventorías. 
Por lo anterior, resulta necesario contratar mediante un concurso de méritos abierto una interventoría 
idónea con la finalidad de promover la ejecución satisfactoria de los planes de inversión. 
 

a. Análisis del sector en materia legal: 
 

No Definición Marcar con una “x” 

2. Precio no regulado por el gobierno X 

 
b. Análisis comercial del sector. 

 
i. El sector formal del bien o el servicio requerido es el siguiente: 

 
Sector Marcar con una “x” 

Servicios especializados X 

 
ii. El bien o servicio requerido tuvo referencia de precio en el sector transporte en los doce últimos  

Meses así: 
 

No Sector transporte 
Se adquirió el bien o servicio requerido en los 

últimos doce meses (marcar con una “x”) 

SI NO 

1 ANI X  

2 INVIAS  X 

 
Nota 1: La verificación del sector debe ser realizada a través de la página del SECOP, o cualquier 
medio idóneo que disponga el área técnica que la requiera. 
 
Análisis referencia de precio en el sector transporte: El estudio realizado por el grupo 
estructurador de este proceso de Interventoría no identificó que otra entidad haya requerido adquirir 
el servicio que se está necesitando para la Interventoría a Contratos de obra pública para proyectos 
ferroviarios. 
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El presupuesto oficial fue determinado por la Agencia Nacional de Infraestructura basado en un 
análisis técnico y económico considerando el alcance del Contrato objeto de interventoría, así como 
el personal, el plan de cargas y los recursos físicos que se requieren para el desarrollo del mismo. 
 
CORREDOR LA DORADA – CHIRIGUANÁ 

CARGO / OFICIO (1) 
EXPERIENCIA 

GENERAL 
(AÑOS) 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

(AÑOS) 

DIRECTOR DE INTERVENTORIA MÍNIMO 12 MÍNIMO 10 

COORDINADOR DE CONSTRUCCIÓN Y 
MANTENIMIENTO 

MÍNIMO 10 MÍNIMO 7 

ESPECIALISTA EN GEOTECNIA  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN HIDRÁULICA  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

PROFESIONAL CON EXPERIENCIA EN 
PROYECTOS FERREOS 

MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

FINANCIERO  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ABOGADO DE PROYECTO MÍNIMO 10 MÍNIMO 7 

INGENIERO RESIDENTE DE 
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 
Y CONTROL DE OPERACIONES 
FERROVIARIAS  

MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO RESIDENTE AMBIENTAL – 
SOCIAL 

MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO APOYO  MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO RESIDENTE AUXILIAR  MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

PROFESIONAL DE APOYO ANI   MÍNIMO 2  

MECANICO CON EXPERIENCIA EN 
TRENES 

MINIMO 3  

ELECTRICO CON EXPERIENCIA EN 
TRENES 

MINIMO 3  

TOPÓGRAFO  MÍNIMO 4 MÍNIMO 3 

CADENERO MINIMO 2  

INSPECTOR  MÍNIMO 4 MÍNIMO 3 

SECRETARIA MÍNIMO 2  
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INSUMO UNIDAD 

COMPUTADOR PORTÁTIL  UND 

COMPUTADORES DE ESCRITORIO UND 

MULTIFUNCIONAL (IMPRESORA, ESCÁNER, 
FOTOCOPIADORA) 

UND 

CÁMARA FOTOGRÁFICA UND 

ADQUISICIÓN DE EQUIPOS CELULARES UND 

ADQUISICIÓN PLAN TELEFONÍA CELULAR UND 

ALQUILER DE VEHICULO (2000-2500 CC) MES 

ALQUILER EQUIPO DE TOPOGRAFÍA MES 

ALQUILER DE OFICINA EN EL LUGAR DEL 
PROYECTO (INCLUYE SERVICIOS PÚBLICOS Y 
DOTACIÓN) 

MES 

PAPELERÍA, FOTOCOPIAS, HELIOGRAFÍAS, 
INFORMES Y OTROS 

MES 

COMUNICACIONES (TELEFONÍA, FAX. EMAIL, 
ETC) 

MES 

ENSAYOS DE LABORATORIO UND 

 

CORREDOR BOGOTÁ – BELENCITO 

CONDUCTOR  MÍNIMO 2  

CARROMOTORISTA MÍNIMO 2  

CARGO / OFICIO (1) 
EXPERIENCIA 

GENERAL 
(AÑOS) 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

(AÑOS) 

DIRECTOR DE INTERVENTORIA MÍNIMO 12 MÍNIMO 10 

COORDINADOR DE CONSTRUCCIÓN Y 
MANTENIMIENTO 

MÍNIMO 10 MÍNIMO 7 

ESPECIALISTA EN GEOTECNIA  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN HIDRÁULICA  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 
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PROFESIONAL CON EXPERIENCIA EN 
PROYECTOS FERREOS 

MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

FINANCIERO  MÍNIMO 8 MÍNIMO 5 

ABOGADO DE PROYECTO MÍNIMO 10 MÍNIMO 7 

INGENIERO RESIDENTE DE 
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 
Y CONTROL DE OPERACIONES 
FERROVIARIAS  

MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO RESIDENTE AMBIENTAL – 
SOCIAL 

MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO APOYO  MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

INGENIERO RESIDENTE AUXILIAR  MÍNIMO 6 MÍNIMO 4 

PROFESIONAL DE APOYO ANI   MÍNIMO 2  

MECANICO CON EXPERIENCIA EN 
TRENES 

MINIMO 3  

ELECTRICO CON EXPERIENCIA EN 
TRENES 

MINIMO 3  

TOPÓGRAFO  MÍNIMO 4 MÍNIMO 3 

CADENERO MINIMO 2  

INSPECTOR  MÍNIMO 4 MÍNIMO 3 

SECRETARIA MÍNIMO 2  

CONDUCTOR  MÍNIMO 2  

CARROMOTORISTA MÍNIMO 2  
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 NSUMO UNIDAD 

COMPUTADOR PORTÁTIL  UND 

COMPUTADORES DE ESCRITORIO UND 

MULTIFUNCIONAL (IMPRESORA, ESCÁNER, 
FOTOCOPIADORA) 

UND 

CÁMARA FOTOGRÁFICA UND 

ADQUISICIÓN DE EQUIPOS CELULARES UND 

ADQUISICIÓN PLAN TELEFONÍA CELULAR UND 

ALQUILER DE VEHICULO (2000-2500 CC) MES 

ALQUILER EQUIPO DE TOPOGRAFÍA MES 

ALQUILER DE OFICINA EN EL LUGAR DEL 
PROYECTO (INCLUYE SERVICIOS PÚBLICOS Y 
DOTACIÓN) 

MES 

PAPELERÍA, FOTOCOPIAS, HELIOGRAFÍAS, 
INFORMES Y OTROS 

MES 

COMUNICACIONES (TELEFONÍA, FAX. EMAIL, 
ETC) 

MES 

ENSAYOS DE LABORATORIO, BATIMETRIAS Y 
MEDICIONES DE CAMPO  

UND 

 
 
c. Análisis técnico del sector. 

 

No Definición 
Marcar con una “x” 

SI NO 

1. 
El bien o servicio es de características técnicas uniformes y común 
utilización 

 X 

2. El bien o servicio se encuentra en la ciudad de Bogotá  X 

3. La prestación es periódica  X 

4. 
Si la adquisición es de un bien, el mismo requiere de un servicio 
adicional (garantías técnicas, servicios de post venta, 
capacitaciones, etc.) 

 X 

5. 
Si la adquisición es de un servicio, el mismo requiere bienes o 
servicios adicionales (suministro de bienes, capacitaciones, 
servicios de post venta, laboratorios, etc.) 

X  

6. El bien o servicio puede ser suministrado por un extranjero. X  

7. El bien o servicio puede ser suministrado por etapas  X 
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No Definición 
Marcar con una “x” 

SI NO 

8. 
Tanto el plazo como la forma de pago inciden en el valor comercial 
del bien o servicio 

X  

9. 
El lugar del suministro del bien o servicio es Distintos 
departamentos del país incluyendo Cesar, Norte de Santander, 
Santander, Antioquia, Caldas, Cundinamarca y Boyacá 

X  

10. 
Las especificaciones técnicas del bien o servicio fueron creadas en 
forma exclusiva por La Agencia Nacional de Infraestructura 

X  

11. Otros 
Especificar la razón: 

 
d. Definición del Sector en torno a acuerdos marco. 

 

No Definición 
Marcar con una “x” 

SI NO 

1. 
El bien o servicio a adquirir está definido en torno a un acuerdo marco de 
precio (Según Colombia Compra Eficiente) 

 X 

 
3.2. Análisis de la demanda 

 
La Agencia Nacional de Infraestructura ha requerido anteriormente de la contratación de un interventor 
a Contratos de Infraestructura Férrea mediante los siguientes concursos de méritos: 
 
CONCURSO PÚBLICO SEA-C-002 – 2006 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

No. 035 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, 
administrativa, predial, social y financiera del contrato de 
concesión para la Rehabilitación – Reconstrucción, 
Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Pacífico No. 09-CONP-98, suscrito entre el 
INCO y el consorcio Gerenciar. 

17.5 meses $2.658.234.250,00 
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CONCURSO DE MÉRITOS No. SEA-CM-002 – 2011 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

No. 337 de 
2011 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, 
administrativa, predial, social y financiera del contrato de 
concesión para la Rehabilitación – Reconstrucción, 
Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Pacífico No. 09-CONP-98, suscrito entre el 
INCO y el consorcio Ferropácífico, hoy administrado por la 
ANI. 

34 meses $9.439.822.095,00 

No. 04-0197- 
0-01 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, 
administrativa, predial, social y financiera del contrato de 
concesión para la Rehabilitación – Reconstrucción, 
Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Atlántico No. 0-ATLA-00-99, suscrito entre 
Ferrovías y el Consorcio Vías Férreas Atlántico. 

86 meses $14.220.000.000,00 

 
CONCURSO DE MÉRITOS No. SEA-CM-006–2011 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

No. 265 de 
2012 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, 
administrativa, predial, social y financiera del contrato de 
concesión para la Rehabilitación – Reconstrucción, 
Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Atlántico No. 0-ATLA-00-99, suscrito entre 
la ANI y el Consorcio Interférrea Atlántico 

37 meses $8.505.824.056,00 

 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-011-2013 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

427 de 2013 

Seleccionar mediante concurso de méritos abierto la 
interventoría integral que incluye la interventoría técnica, 
socio-ambiental, legal, administrativa, predial, financiera y 
operativa, a: Alcance 1: “Interventoría integral del contrato 
derivado del módulo 1, que incluye la interventoría 
técnica, socio-ambiental, legal, administrativa, predial, 
financiera, y operativa del señalado contrato”, cuyo objeto 
es “la reparación y atención de puntos críticos que 
presenta la vía férrea en los tramos: La Dorada (PK 
201+502) - Chiriguaná (PK 722+683); Puerto Berrío (PK 
328+100) – Cabañas (PK 361+199) y en el ramal de 

25 
Meses 

$ 7.718.491.520 
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CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

Puerto Capulco, que se ubica entre las abscisas PK 
597+394,08 (cambiavías sur) y PK 598+253,54 
(cambiavías norte), así como su administración, 
mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de 
tráfico entre otras actividades por el tiempo de vigencia de 
este contrato”. Alcance 2: “Interventoría integral del 
contrato derivado del módulo 2, que incluye la 
interventoría técnica, socio-ambiental, legal, 
administrativa, predial, financiera, y operativa del 
señalado contrato”, cuyo objeto es “la reparación y 
atención de puntos críticos que presenta la vía férrea en 
los tramos: Bogotá (PK 5) – Belencito (PK 262); La Caro 
(PK 32+628) – Zipaquirá (PK 53); y Bogotá (PK 5) – 
Facatativá (PK 36), así como su administración, 
mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de 
tráfico entre otras actividades por el tiempo de vigencia de 
este contrato”. 

 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-003-2016 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

181 de 2016 

Contratación de la interventoría técnica, administrativa, 
jurídica, ambiental, social y predial del contrato de 
concesión no. 09 –CONP – 98, de la red férrea del 
pacifico, suscrito entre la ANI y Ferrocarril del Pacifico 
S.A.S. 

26 
Meses 

– 5 
Días 

$5.593.590.000 

 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-007-2016 
 

CONTRATO OBJETO PLAZO  VALOR 

236 de 2016 

Contratar la interventoría integral que incluye, pero no se 
limita a la interventoría técnica, administrativa, jurídica, 
legal, financiera, ambiental, social, predial del contrato de 
concesión No. O-ATLA-00-99. 

24 
Meses  

$6.090.510.400 
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3.3. Análisis de la oferta 
 

De acuerdo con los estudios realizados por la Entidad y de acuerdo con las verificaciones realizadas en 
los sistemas de información empresarial, se evidencia con suma claridad que en el mercado del sector 
transporte y más específicamente en el sector de la Interventoría existe pluralidad de oferentes con 
diferentes tamaños empresariales. En consideración de lo cual, se establecerá en los pliegos de 
condiciones del presente proceso de selección una serie de requisitos habilitantes acordes con lo 
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, bajo dos supuestos básicos, el primero que se garantice la 
pluralidad de oferentes y segundo que se asegure la idoneidad del Contratista seleccionado, esto último 
en razón al grado de complejidad de los proyectos y la importancia que tienen para la Infraestructura del 
País. 
 
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el presupuesto fijado para el presente proceso de selección, 
obedece al análisis técnico y económico realizado por la Entidad – Vicepresidencia de Gestión 
Contractual, y que se exponen en el presente documento. 
 
Número de Proponentes en los Concursos de Interventoría de Infraestructura Férrea 
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CONTRATO OBJETO 
NUMERO DE 

PROPONENTES 

SEA-CM-002-
2011 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, administrativa, predial, social 
y financiera del contrato de concesión para la Rehabilitación – 
Reconstrucción, Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Pacífico No. 09-CONP-98, suscrito entre el INCO y el 
consorcio Ferropácífico, hoy administrado por la ANI. 

4 

SEA-CM-006-
2011 

Interventoría integral técnica, ambiental, legal, administrativa, predial, social 
y financiera del contrato de concesión para la Rehabilitación – 
Reconstrucción, Conservación, Mantenimiento, Operación y Explotación de 
la red férrea del Atlántico No. 0-ATLA-00-99, suscrito entre la ANI y el 
Consorcio Interférrea Atlántico. 

4 

VJ-VGC-CM-
011-2015 

Seleccionar mediante concurso de méritos abierto la interventoría integral 
que incluye la interventoría técnica, socio-ambiental, legal, administrativa, 
predial, financiera y operativa, a: Alcance 1: “Interventoría integral del 
contrato derivado del módulo 1, que incluye la interventoría técnica, socio-
ambiental, legal, administrativa, predial, financiera, y operativa del señalado 
contrato”, cuyo objeto es “la reparación y atención de puntos críticos que 
presenta la vía férrea en los tramos: La Dorada (PK 201+502) - Chiriguaná 
(PK 722+683); Puerto Berrío (PK 328+100) – Cabañas (PK 361+199) y en 
el ramal de Puerto Capulco, que se ubica entre las abscisas PK 597+394,08 
(cambiavías sur) y PK 598+253,54 (cambiavías norte), así como su 
administración, mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de tráfico 
entre otras actividades por el tiempo de vigencia de este contrato”. Alcance 
2: “Interventoría integral del contrato derivado del módulo 2, que incluye la 
interventoría técnica, socio-ambiental, legal, administrativa, predial, 
financiera, y operativa del señalado contrato”, cuyo objeto es “la reparación 
y atención de puntos críticos que presenta la vía férrea en los tramos: Bogotá 
(PK 5) – Belencito (PK 262); La Caro (PK 32+628) – Zipaquirá (PK 53); y 
Bogotá (PK 5) – Facatativá (PK 36), así como su administración, 
mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de tráfico entre otras 
actividades por el tiempo de vigencia de este contrato” 

5 

VJ-VGC- CM- 
003- 2016 

Contratación de la interventoría técnica, administrativa, jurídica, ambiental, 
social y predial del contrato de concesión no. 09 –CONP – 98, de la red 
férrea del pacifico, suscrito entre la ANI y Ferrocarril del Pacifico S.A.S. 

38 

VJ-VGC- CM- 
007- 2016 

Contratación de la interventoría técnica, administrativa, jurídica, ambiental, 
social y predial del contrato de concesión No. O-ATLA-00-99” 

31 
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Empresas que participaron en el proceso SEA-CM-002-2011 
 
No PROPONENTE INTEGRANTES 

1 CONSORCIO PACÍFICO 
Euroestudios S.A.S. 

Restrepo y Uribe S.A.S. 

2 CONSORCIO FERROPACÍFICO 
Consultoría Integral y Estudios S.A.S. 

BDO AudiT S.A. 

3 
CONSORCIO 

INTERPACIFIC 

B&C S.A. 

Ingeniería Consultoría y Planeación S.A. - INCOPLAN 

INCGROUP S.A.S. 

BONUS BANCA DE INVERSIÓN S.A. 

SERTIC S.A.S. 

4 
CONSORCIO PAE 

PACÍFICO 

Diseños Interventorías y Servicios D.I.S. S.A. 

Proyectos, Estudios y Construcciones S.A. – PEYCO S.A. 

JASEN Ltda. 

Consultorías, Inversiones y Proyectos Ltda. – C.I. & P Ltda 

Ingenieros Proyectos Consultorías IPC S.A. 

 
Empresas que participaron en el proceso SEA-CM-006-2011: 
 

No PROPONENTE INTEGRANTES 

1 
Interventoría y Diseños S.A. – 

INTERDISEÑOS  
Interventoría y Diseños S.A. – INTERDISEÑOS 

2 
CONSORCIO INTERFÉRREA 

ATLÁNTICO 

Consultora Latinoamericana de Ingeniería 
S.A. – Conlisa S.A. 

Ardanuy Ingeniería S.A. 

TNM Limited 

3 CONSORCIO FERROATLÁNTICO 

Consultoría Colombiana S.A. 

Euroestudios S.L. 

C & M Consultores S.A. 

4 SIGA Ingeniería y Consultoría S.A. 
SIGA Ingeniería y Consultoría S.A. Sucursal 

Colombia 

 
Empresas que participaron en el proceso VJ-VGC-CM-011-2015: 
 

No PROPONENTE INTEGRANTES 

1 CONSORCIO VÍAS FÉRREAS Interventorías y Diseños S.A. 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

B&C S.A. 

JPS Ingeniería Sociedad Anónima 

2 CONSORCIO INTERFERREO SUR 

Ardanuy Ingeniería S.A. 

Supervisión e ingeniería de proyectos - SUPERING 

R y M Construcciones e Interventorías 

3 CONSORCIO PEYCO – INTERSA 2013 
INTERSA S.A. 

PEYCO Colombia 

4 
CONSORCIO INTERVENTORÍA VÍAS 

FÉRREAS 

Consultores Unidos S.A. 

Consultoría Integral y Estudios CINEA S.A.S 

5 CONSORCIO FERROVÍAS HSP 

SIGA Ingeniería y Consultoría S.A. Sucursal Colombia 

HACE ingenieros S.A.S 

PLANES S.A. 

 
Empresas que participaron en el proceso VJ-VGC- CM- 003- 2016: 
 

No PROPONENTE INTEGRANTES 

1 
CONSORCIO FERROCARRIL DEL 

PACIFICO 

ICEACSA CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA 

COPEBA LTDA. 

CONSULTORES UNIDOS S.A. 

2 CONSORCIO FERREO DEL PACIFICO 
INTERVENTORIAS Y DISEÑOS S.A. 

INGENOBRAS S.A.S. 

3 
CONSORCIO INGEANDINA-GEOCONTROL 

003-2016 

INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.S. 

GEOCONTROL S.A. SUCURSAL COLOMBIA 

4 CONSORCIO RED FERREA DEL PACIFICO 

INZETT S.A.S. 

CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S. EN C. 

J. FELIPE ARDILA V. & CIA S.A.S. 

5 CONSORCIO REDES FERREAS 
MAB INGENIERIA DE VALOR S.A. 

OMC AMEPRO COLOMBIA 

6 CONSORCIO BAC-SIVA-ARENAS 

BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.A.S. 

SILVA CARREÑO Y ASOCIADOS S.A.S. 

ARENAS DE LA HOZ CONSULTORES S.A.S. 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

7 PRODEINCOL S.A.S. PRODEINCOL S.A.S. 

8 3B PROYECTOS S.A.S. 3B PROYECTOS S.A.S. 

9 CONSORCIO LINEA FERREA 
TECNICA Y PROYECTOS S.A. TYPSA 

CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS S.A. 

10 UNION TEMPORAL RED PACIFICO 
AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A. 

INGROUP S.A.S. 

11 CONSORCIO PACIFICO FERREO 

TRN INGENIERIA Y PLANIFICACION DE INFRAESTUCTURAS S.A. 
SUCURSAL COLOMBIA 

EUROESTUDIOS INGENIOS DE CONSULTA S.A.S. 

12 CONSORCIO RED-PACIFICO 
GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S.A.S. 

CULMEN INTERNATIONAL CONSULTING S.A.S. 

13 CONSORCIO INTER - FERREA 
ESTUDIOS TECNICOS Y ASESORIAS S.A - ETA S.A. 

INTECSA - INARSA COLOMBIA S.A.S. 

14 CONSORCIO RED FERREA DEL PACIFICO 

CPS INGENIEROS OBRA CIVIL Y MEDIO AMBIENTE SUCURSAL 
COLOMBIA S.L. 

SERTIC S.A.S. 

15 CONSORCIO ECOFER 

ECOVIAS S.A.S. 

ESTRUCTURADOR COLOMBIA S.A.S. 

PROES CONSULTORES S.A. SUCURSAL COLOMBIA 

16 CONSORCIO FERRODESARROLLO 
C&M CONSULTORES S.A. 

IVICSA S.A.S. 

17 CONSORCIO RED FERREA DEL PACIFICO 

ESTEYCO SUCURSAL COLOMBIA 

INGENIEROS CONSULTORES INCORPORADOS S.A.S. 

LUIS EDUARDO POMBO RAMOS 

18 CONSOCIO INTERCOL SP 
SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA 

JORGE PIDDO Y CIA LTDA. SUCURSAL COLOMBIA 

19 
CONSORCIO CONCESION FERREA 

PACIFICO 

EUROCONTROL S.A. 

D&B INGENIEROS CIVILES S.A.S. 

GARPER INGENIERIA CIA S.A.S. 

20 CONSORCIO PROGIN PLANES 
PROGIN SPA 

PLANES S.A. 

21 CONSORCIO FERREO DEL PACIFICO 
SALGADO, MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS 

CONSULTORES S.A. - SMA S.A. 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

WSP SERVICIOS S.A.S. 

22 CONSORCIO FERREO GC&Q - SERVINC 
GC&Q INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. 

SERVINC LTDA. 

23 CONCOL INGENIERIA S.A.S. CONCOL INGENIERIA S.A.S. 

24 ARDANUY COLOMBIA S.A.S. ARDANUY COLOMBIA S.A.S. 

25 CONSORCIO CONPACIFICO - 2016 

TECNICONSULTA S.A. 

PROYTECO S.A.S. 

HORACIO MENDOZA MARTINEZ 

26 CONSORCIO A&I PACIFICO 2016 
AYESA DE COLOMBIA INGENIERIA ARQUITECTURA S.A.S. 

INTERSA S.A. 

27 
CONSORCIO PEYCO - SERINCO RED 

FERREA DEL PACIFICO 

PEYCO COLOMBIA 

SERINCO COLOMBIA 

28 CONSORCIO TRENES DEL PACIFICO 

GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA S.A.S. 

GINPROSA COLOMBIA S.A.S. 

CARTAGENERA DE INGENIERIAS S.A.S. - CARINSA 

29 SUPERING S.A.S. SUPERING S.A.S. 

30 CONSORCIO SAITEC JOYCO 
JOYCO S.A.S. 

SAITEC S.A. SUCURSAL COLOMBIA 

31 CONSORCIO FERREPACIFICO 2016 

GPO COLOMBIA S.A.S. 

CAYCO S.A.S 

PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES Y VIALES LTDA. 

32 CONSORCIO ESPERANZA 003 

INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON S.A.S. 

CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA S.A. DE CV 

EGIS COLOMBIA S.A.S. 

33 CONSORCIO GERENCIAR 2016 
B&C S.A. 

DIEGO FONSECA CHAVEZ 

34 CONSORCIO CEMOSAS 
CEMOSA COLOMBIA S.A. 

INGENIERIA Y DESARROLLO XIMA DE COLOMBIA S.A.S. 

35 HMV CONSULTORIAS S.A.S. HMV CONSULTORIAS S.A.S. 

36 CONSORCIO CB-TTU 

CB INGENIEROS S.A.S. 

TECNICAS TERRITORIALES Y URBANAS SL SUCURSAL 
COLOMBIA 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

37 CONSORCIO RED FERREA INSEG 

SONDEOS ESTRUCTURAS Y GEOTECNIA SUCURSAL COLOMBIA 
S.A. 

INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. -  INCOPLAN S.A. 

38 
CONSORCIO INTERVENTORIA RED 

FERREA DEL PACIFICO 2016 

TRIADA DISEÑO, GERENCIA Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V, 

ING INGENIERIA S.A. 

EPYSA COLOMBIA 

 
Empresas que participaron en el proceso VJ-VGC- CM- 007- 2016: 
 

No PROPONENTE INTEGRANTES 

1 CONSORCIO 300 

LUIS EDUARDO POMBO RAMOS   

INGENIEROS CONSULTORES INCORPORADOS 

ESTEYCO SUCURSAL COLOMBIA 

2 
CONSORCIO INTERPACIFICO 

B&B INGENIEROS CIVILES SAS 

GARPER INGENIERIA CIA 

 BAC ENGINIERING CONSULTANCY GROUP SAS 

3 
CONSORCIO GERENCIAR  

2016   

B&C S.A. 

DIEGO FERNANDO FONSECA CHAVEZ   

4 CONSORCIO ESTRUCTURACIÓN FERREA 
PROGIN SPA   

PLANES S.A 

5 
UNION TEMPORAL RED FERREA DEL 

ATLANTICO   

AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.   

INC GROUP SAS 

6 
CONSORCIO FERREO RED DEL 

ATLANTICO 

VETEC 

APPLUS 

C&M 

7 CONSORCIO IRFA NORTE 
PRODEINCOL S.A.S. 

RESTREPO Y URIBE SAS 

8 
CONSORCIO RED FERREA  

2016 

3B PROYECTOS S.A.S. 

LKS COLOMBIA SAS 

9 CONSORCIO ATLANTICO FERREO 

TRN INGENIERIA Y PLANIFICACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS S.A.  
SUCURSAL COLOMBIA 

EUROESTUDIOS INGENIEROS DE CONSULTA SAS 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

10 CONSORCIO REDES FERREAS   
MAB INGENIERIA DE VALOR S.A 

OMC AMEPRO COLOMBIA 

11 CONSORCIO INTER RFA   

GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM SAS 

CULMEN INTERNATIONAL CONSULTING SAS 

ICEACSA SUCURSAL COLOMBIA 

12 CONSORCIO FERREO DEL ATLANTICO   
INTERDISEÑOS INTERNACIONAL SAS   

ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES   

13 CONSORCIO FERREO ATLANTICO 

EUROCONTROL S.A. 

TOP SUELOS SAS 

INYPSA SAS 

14 
CONSORCIO FERREO ATLANTICO 007 

ARDANUY COLOMBIA SAS 

SEDIC S.A.S. 

 PAULO EMILIO BRAVO S.A. 

15 CONSORCIO PEYCO SERINCO ATLA   
PEYCO COLOMBIA 

SERINCO COLOMBIA 

16 
CONSORCIO RED DEL ATLANTICO SEG-

INCOPLAN 

INCOPLAN S.A 

SEG GEOTECNIA Y CONTOL DE CALIDAD SAS 

17 CONSORCIO FERREO GC&QSERVINC   
C&Q INGENIEROS CONSULTORES SAS   

SERVINC LTDA 

18 
CONSORCIO RED FERREA 

INTERPRO SAS  

INTECSA-INARSA COLOMBIA SAS 

 BATEMAN INGENIERIA S.A 

19 CONSORCIO FERREO 2016   
TECNICA Y PROYECTOS SA TYPSA 

CONSULTECNICOS S.A 

20 CONSORCIO ETSA-SIGA 
SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA 

ESTUDIOS TÉCNICOS SAS 

21 CONSORCIO FERRONORTE 
GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS S.A.. 

IVICSA SAS 

22 
CONSORCIO INTERVENTORIA  

VIA FERREA DEL NORTE DE COLOMBIA   

AECON TECHNICAL SERVIS SUCURSAL COLOMBIA 

HMV CONSULTORIA SAS 

23 CONSORCIO RED FERREA CARIBE 
PRI COLOMBIA SAS 

CONSULTORES UNIDOS SA 
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No PROPONENTE INTEGRANTES 

24 CONSORCIO RED FERREA 

SILVA CARREÑO Y ASOCIADOS SAS 

ARENAS DE LA HOZ CONSULTORES SAS 

LATINCONSULT S.A 

25 
CONSORCIO RED FERREA  

2016   

NOGAALL S.A  

CGR SAS  

VQM CONSULTORIA SAS  

DUCTOR IMPLANTACAO PROJECTOS LTDA 

26 CONSORCIO PHI PROES    
PHI INGENIERIA SAS   

PROYECTOS Y ESTRUCTURAS ESPECIALES SAS   

27 
CONSORCIO INTERVENTOR FERREO 

2016 

WSP SERVICIOS SAS 

SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS 
CONSULTORES S.A. 

28 CONSORCIO FERREO 007 

EGIS COLOMBIA SAS 

SESAC S.A 

DISEÑOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS SAS 

29 
CONSORCIO ESPERANZA 007 

INGECON SAS 

 CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA SA C.V 

30 SUPERING SAS SUPERING SAS 

31 CONCOL INGENIERIA SAS CONCOL INGENIERIA SAS 

 
 

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

El presente proceso de contratación se regirá por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que conforman 
el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, así como por la Ley 1474 de 
2012, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015. 
 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011 estableció que la escogencia 
del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima cuantía. 
 
El mismo artículo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad de selección 
requerida para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de 
concurso abierto o de precalificación. 
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En los artículos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado el 
proceso de selección del concurso de méritos y estipuló que son objeto de selección mediante concurso 
de méritos los servicios de consultoría a que se refiere el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, y teniendo en  
cuenta que para la presente contratación la Agencia Nacional de Infraestructura suministrará la 
Metodología, el plan y las cargas de trabajo, el procedimiento de selección que aplica para el caso 
corresponde al concurso de méritos abierto. 
 

5.  PRESUPUESTO Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 
MONTO Y POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO. 

 
5.1. Valor del Contrato 

 
El valor del presupuesto oficial del Contrato de interventoría se fija en la suma  SEIS MIL OCHENTA 
MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRÉS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE $ 
($6.080.223.233) incluyendo IVA y demás tributos que se causen por el hecho de su celebración, 
ejecución y liquidación. 
 

5.2.  Rubro Presupuestal 
 

El pago de la suma estipulada en este contrato, se efectuará con cargo al presupuesto del Rubro 
1136057, Rehabilitación de vías férreas a nivel Nacional a través del sistema de Concesiones.  El valor 
del contrato señalado será cubierto con el CDP No. 39017 del 13 de enero del 2017 y vigencias futuras 
de inversión, autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público de fecha 9 de febrero de 2017 
con la comunicación 2-2017-003757 
 

RUBRO PROYECTO PRESUPUESTO 
2017 

VIGENCIAS 
FUTURAS 2018 

TOTAL 

2404-0600-1 REHABILITACIÓN DE 
VIAS FERREAS A 
TRAVES DEL 
SISTEMA DE 
CONCESIONES  

$3.021.131.117 $3.059.092.116 $6.080.223.233 

     

 
5.3. Forma de Pago:  

 
La Agencia Nacional de Infraestructura pagará al INTERVENTOR el valor de este contrato mediante la 
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presentación de actas mensuales. 
 

a) Un total de 15 actas mensuales, cuyo valor corresponderá a la cantidad de profesionales, 
dedicaciones y salarios establecidos en la oferta económica del consultor, multiplicado por el factor 
multiplicador, más los costos directos e impuestos de Ley.  
 

b) El pago mensual que debe hacerse como retribución a las labores de interventoría, por parte de 
la Agencia, una vez adelantado el trámite pertinente, están condicionados a la previa aprobación 
que haga la Agencia de los informes, diagnósticos o productos que deba presentar el Interventor 
a la Agencia durante el correspondiente periodo mensual y a la presentación de las certificaciones 
de los pagos de aportes parafiscales, quedando el pago de la última cuenta supeditado a la 
aprobación del informe final de Interventoría y liquidación del contrato de obra.  

 
c) El valor del presente Contrato corresponde a un precio ofertado por quien resulte adjudicatario (que no 

podrá superar el presupuesto oficial) ofertado por virtud del cual el Interventor se obliga a ejecutar el 
Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en el presente documento y en 
los demás documentos del proceso.  

 
d) La discriminación de ciertos factores del presupuesto que debe entregar el interventor para la firma 

del acta de inicio, no implica que se haya acordado a precios unitarios, ni deben reconocerse 
obligaciones por concepto de gastos rembolsables, tampoco implicará que le sea reconocida 
cualquier variación en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la Propuesta. 

 
e) La discriminación de precios que debe entregar el interventor para la firma del acta de inicio, sólo 

será tenida en cuenta y utilizada para adelantarse pagos parciales, así como las labores de 
liquidación de presentarse una terminación anticipada del contrato, caso en el cual se pagarán y 
reconocerán los servicios prestados, costos de personal y los ítems de otros costos hasta la fecha 
de terminación, únicamente al valor establecido en dicha discriminación. 

 
f) En el evento en que una vez suscrita el Acta de Inicio del Contrato de Interventoría, según los 

términos del contrato  durante el primer mes,  no se encuentre aprobada la totalidad del Equipo de 
Trabajo mínimo requerido en el Plan de Cargas, el pago mensual se reducirá en la proporción 
equivalente al Equipo de Trabajo que no haya sido aprobado por la ANI y por los servicios que no 
se hayan prestado durante el periodo a retribuir, tomando como base el presupuesto desagregado 
el cual deberá ser entregado por el Interventor para la firma del Acta de Inicio. La reducción de la 
retribución de que trata el presente literal, no impedirá la imposición de multas en los términos del 
presente contrato. 

 
g) Igualmente, si durante la ejecución del Contrato de Interventoría, se evidencia que no se cuenta 
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con la totalidad del personal requerido contractualmente, el pago mensual se reducirá en la 
proporción equivalente al Equipo de Trabajo no disponible por el interventor, durante el periodo a 
retribuir, tomando como base el presupuesto desagregado entregado por el Interventor para la 
firma del Acta de Inicio. La reducción de la retribución de que trata el presente literal, no impedirá 
la imposición de multas en los términos del presente documento. 

 
h) El primer y último pago se realizarán de acuerdo al número de días reales del mes de ejecución 

del contrato de interventoría, es decir, será proporcional a los días ejecutados teniendo como base 
mes de 30 días. 

 
i) Una vez sean presentados los documentos exigidos para el pago, éste se hará efectivo una vez 

se surtan los procesos internos por parte de la Agencia para tal efecto. La Agencia tendrá un plazo 
máximo de hasta dos (02) meses a partir de que se cumplan las condiciones para llevar a cabo 
los trámites pertinentes y dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la 
entidad. Durante el tiempo del trámite hasta la fecha efectiva de pago no le serán reconocido 
intereses de alguna índole al Interventor, quedando el pago de la última cuenta supeditado a la 
aprobación del informe final de Interventoría y a la firma y perfeccionamiento del acta de liquidación 

 
j) Estos pagos se realizarán mediante transferencia electrónica de fondos, en cuenta corriente o 

cuenta de ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual a la firma del 
contrato adjuntará la certificación bancaria con vigencia no mayor a 30 días. 

 
k) El pago final está condicionado a la entrega del informe final del contrato de interventoría, previa 

aprobación por parte del supervisor del contrato y a la prórroga de la garantía única en caso de 
que haya lugar a ello. 

 
Posibles costos asociados al mismo 

 
Los costos básicos asociados al contrato de interventoría son: 
 

a. Costos de Personal: Definición de los perfiles del personal mínimo del Interventor necesario, 
número y dedicaciones: fueron definidos los perfiles necesarios para la buena ejecución del 
contrato, el número del personal mínimo necesarios para cada perfil y sus respectivas 
dedicaciones requeridos para cumplir con las funciones de la interventoría. Lo anterior para las 
distintas etapas de ejecución del contrato de interventoría. 

b. Otros Costos: Definición de los equipos necesarios para realizar las funciones de interventoría: El 
interventor deberá proporcionar la totalidad de lo ítems definidos como otros costos y gastos 
generales de la oferta económica. 
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c. Identificación de Precios de Mercado Vigentes: para determinar la remuneración del personal: 
fueron identificados los valores unitarios de mercado asociados a cada tipo de perfil, los valores 
históricos de contratación de la Agencia para este tipo de procesos, los cuales corresponden a 
los valores totales ajustados por un factor que refleja las prestaciones laborales vigentes. Con 
respecto a equipos, estos también fueron valorados considerando los precios de mercado. 

 
5.4.  Personal y Cargas de Trabajo 

 
El Interventor podrá organizar el equipo de trabajo, de acuerdo con su experiencia y su estructura 
administrativa; sin embargo, existe un Personal obligatorio que debe ser presentado a la Entidad, cuyos 
requerimientos se establecen en el presente documento. 
 
El Interventor definirá las cargas de trabajo del personal que involucrará en la ejecución del Contrato 
considerando la relación de actividades, alcance, funciones y procesos a ejecutar. Todos estos costos 
deben ser involucrados en la oferta económica presentada por el proponente. 
 
Para firmar acta de inicio del Contrato de Interventoría, el siguiente personal profesional deberá ser 
presentado con las certificaciones y soportes necesarios para acreditar las profesiones, postgrados y  
la experiencia mínima solicitada. Dichos documentos soportes serán entregados a la Agencia Nacional 
de Infraestructura en un plazo no mayor a 5 días hábiles después de la adjudicación del proceso de 
selección. 
 

Personal mínimo obligatorio que deberá estar aprobado como prerrequisito para la firma del 
Acta de Inicio de la Interventoría  

 
Tramo La Dorada -  Chiriguaná 

 

CARGO 
DEDICACIÓN 

Director de Interventoría  50% 

Coordinador de construcción y mantenimiento 100% 

 
Tramo Bogotá -  Belencito 
 

CARGO 
DEDICACIÓN 

Director de Interventoría  50% 

Coordinador de construcción y mantenimiento 100% 

 
La interventoría implica la existencia de dos (2) Coordinadores de construcción y mantenimiento, uno 
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para cada tramo, con 100% de dedicación.   
El personal restante necesario para ejecutar el contrato de interventoría deberá presentarse por el 
Interventor a más tardar dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio 
y estar aprobado a más tardar dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a su presentación, so pena 
de iniciar las acciones sancionatorias establecidas en el Contrato de Interventoría. En el evento que la 
entidad tenga observaciones, aplicarán los mismos términos indicados. 
 
El personal mínimo requerido para la ejecución de la Interventoría no será calificable pero el interventor 
deberá contar con él para la ejecución de la misma, el cual se detalla en la siguiente tabla. La 
determinación del personal fue elaborada a partir del ejercicio realizado conforme a la experiencia de la 
Vicepresidencia de Estructuración y la Vicepresidencia de Gestión Contractual (producto del seguimiento 
y control a los contratos de interventoría de la Agencia. 
 
En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se requieran mayores 
dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por el contratista dentro del precio 
por este ofertado en su propuesta económica.  
 
NOTA: En caso de presentarse experiencias simultáneas en tiempo por parte del personal presentado 
por el Interventor, respecto de cada uno de ellos, solamente se aceptará una de éstas como acreditación 
de la experiencia general o específica para la evaluación de la hoja de vida. 
 
Tramo La Dorada -  Chiriguaná 

 

Cantidad Descripción  Dedicación  

  PERSONAL PROFESIONAL   

1 Director de Interventoría 50% 

1 Coordinador de construcción y mantenimiento 100% 

1 Especialista en Geotecnia 50% 

1 Especialista en Hidráulica 10% 

1 Especialista en Estructuras 10% 

1 Especialista en Comunicaciones 10% 

1 Profesional con experiencia en proyectos ferroviarios 25% 

1 Financiero 10% 

1 Abogado 50% 

2 Residente de mantenimiento de infraestructura y control de operaciones ferroviarias  100% 

2 Residente de conservación del medio ambiente y social 100% 

2 Ingenieros Residentes Auxiliares 100% 

1 Profesional de Apoyo ANI 100% 
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Cantidad Descripción Dedicación  

 PERSONAL TÉCNICO  

1 Mecácnico con experiencia en trenes  100% 

1 Eléctrico con experiencia en trenes 100% 

1 Topógrafo 100% 

2 Cadeneros 100% 

3 Inspectores 100% 

1 Secretaria 100% 

3 Conductores 100% 

2 Conductor Carromotor 100% 

 
Tramo Bogotá -  Belencito 
 

Cantidad Descripción Dedicación  

  PERSONAL PROFESIONAL   

1 Director de Interventoría 50% 

1 Coordinador de construcción y mantenimiento 100% 

1 Especialista en Geotecnia 50% 

1 Especialista en Hidráulica 10% 

1 Especialista en Estructuras 10% 

1 Especialista en Comunicaciones 10% 

1 Profesional con experiencia en proyectos ferroviarios 25% 

1 Financiero 10% 

1 Abogado 50% 

2 Residente de mantenimiento de infraestructura y control de operaciones ferroviarias  100% 

2 Residente de conservación del medio ambiente y social 100% 

2 Ingenieros Residentes Auxiliares 100% 

1 Profesional de Apoyo ANI 100% 

 

Cantidad Descripción Dedicación  

 PERSONAL TÉCNICO  

1 Mecácnico con experiencia en trenes  100% 

1 Eléctrico con experiencia en trenes 100% 

1 Topógrafo 100% 

2 Cadeneros 100% 

3 Inspectores 100% 

1 Secretaria 100% 
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2 Conductores 100% 

2 Conducto de carromotor 100% 

 
6.  LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN  

 
6.1. Requisitos Habilitantes 

 
Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de experiencia general, la capacidad financiera y la capacidad 
organizacional de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
los cuales sólo serán objeto de verificación por parte de la ANI, cuya presentación, cumplimiento y 
acreditación son necesarios para la evaluación de la oferta. 
 
En atención a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia verificará la acreditación y 
cumplimiento de los requisitos habilitantes en el Registro Único de proponentes RUP, para los 
proponentes que se encuentren obligados. 
 

6.2. Generalidades 
 
Únicamente se considerarán hábiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad 
de los requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones, teniendo en cuenta 
para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente se encuentra o no obligado a 
estar inscrito en el RUP. 
 
En el caso de figuras asociativas, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, en los términos dispuestos en el pliego de condiciones; quienes 
deberán acompañar sus propuestas con el certificado RUP o el Formato 2 según corresponda. 
 
LIDER. Es aquel integrante de la figura asociativa del oferente; esté o no obligado a inscribirse en el 
RUP. El LIDER deberá tener como mínimo un porcentaje de participación en la figura asociativa del 
cincuenta y un por ciento (51%), encontrándose obligado a acreditar como mínimo el cincuenta y un por 
ciento (51%) de la experiencia general exigida mediante la sumatoria de los valores de los contratos 
acreditados como experiencia general, de acuerdo con el pliego. Todos los proponentes que presenten 
propuesta a través de una figura asociativa, deberán designar un LIDER con el pleno cumplimiento de 
los requisitos aquí descritos. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia en razón al 
cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la naturaleza especial 
del contrato de interventoría y a la cuantía del presupuesto del presente concurso de méritos, exigirá que 
todos y cada uno de los miembros de las figuras asociativas acrediten experiencia en supervisión y/o 
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interventoría de proyectos de Infraestructura de Transporte, que es el criterio de experiencia general que 
se exige, en los términos y porcentajes establecidos en el presente pliego.  
 
Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas conformadas tanto por 
miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban estar inscritos en el 
RUP, los requisitos habilitantes se acreditarán para los obligados a través del RUP, y de conformidad 
con lo exigido en el pliego, para los no obligados, teniendo en cuenta para el efecto lo establecido en la 
legislación aplicable. 
 
Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la única información, 
valores y experiencia que se tendrá como válida será la relacionada directamente con actividades de 
supervisión o interventoría en proyectos de Infraestructura de Transporte que estén certificadas y que 
consten en el RUP, o las que en virtud de la expedición del Decreto 1082 de 2015 deban ser verificadas 
por la Agencia, de igual manera para los proponentes extranjeros que no se encuentren obligados a 
inscribirse en el RUP, únicamente podrán acreditar los requisitos habilitantes a través de información, 
valores y experiencia directamente relacionada con actividades de interventoría en proyectos de 
Infraestructura de Transporte. La información adicional o complementaria relacionada con la experiencia 
general requerida por la Entidad, que no conste en el RUP, o que se requiera por parte de la Entidad 
podrá ser verificada por la Agencia a través de los documentos originales de acuerdo con lo previsto en 
este pliego de condiciones. 
 
Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán adjuntar como 
parte de su propuesta su certificado de inscripción en el RUP vigente y en firme. En el caso de figuras 
asociativas, cada uno de los miembros de la figura asociativa deberá adjuntar como parte de su propuesta 
su certificado RUP vigente y en firme. Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las 
personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, que no se deban  inscribir en el RUP, deberán 
acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad jurídica, capacidad financiera y 
organizacional a través del diligenciamiento del Formato 2, que contienen entre otras cosas la 
información sobre la capacidad jurídica, capacidad financiera y organizacional del proponente, el cual 
deberá estar acompañado de las respectivas certificaciones de conformidad con lo establecido en el 
presente pliego de condiciones. Estos formatos deberán ser suscritos por el representante legal del 
proponente, por el representante legal del miembro de la figura asociativa (según corresponda) y por el 
contador, auditor o revisor fiscal (según corresponda). 
 
En el evento de que los llamados a cumplir con la obligación de suscribir el Formato 2 y las certificaciones 
de los requisitos habilitantes, no pudieren hacerlo alegando limitaciones de orden legal o falta de 
autorización legal expresa, deberán hacerlo en su reemplazo el auditor o revisor fiscal, y a falta de estos, 
el vicepresidente financiero o su equivalente y a falta de este únicamente por el representante legal y el 
contador. 
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En todo caso, de presentarse esta situación los formatos deberán acompañarse de una certificación o 
comunicación del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para ejercer en la jurisdicción de 
origen del proponente o del miembro de la figura asociativa en la que se señale la imposibilidad de 
suscribir el Formato 2 por limitación legal o por falta de autorización legal expresa.  
 
Para efectos de acreditación de la experiencia general y la experiencia específica solo serán admisibles 
los contratos suscritos con las siguientes condiciones:  

 
(a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado, aquel cuyo objeto y obligaciones se 

encuentran ejecutadas y cumplidas por parte del interventor. 
 

(b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente o los 
miembros de la estructura plural para acreditar experiencia general o la experiencia 
específica el cual puede incluir reformas al contrato y cumple con las reglas previstas 
en el presente pliego.  
 

(c) Corresponder a contratos con entidades públicas del orden nacional, departamental, 
distrital o municipal, con establecimientos públicos, empresas industriales y 
comerciales del Estado o sociedades de economía mixta y/o para gobiernos 
internacionales y/u organismos multilaterales y/o Asesoría para el sector público a nivel 
nacional o internacional y/o empresas privadas siempre y cuando cumplan con los 
requisitos del pliego. 
 

(d) Contrato en Ejecución: aquel cuyo objeto y obligaciones se encuentran parcialmente 
ejecutadas a satisfacción, y que el valor pagado a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección sea suficiente para acreditar el monto requerido. Adicional a lo 
anterior, se deberá acreditar que el plazo de ejecución del contrato trascurrido es de 
mínimo un (1) año comprendido entre la fecha de inicio y la fecha del último pago, lo 
cual se podrá verificar mediante acta o certificación de la entidad contratante. 

 
6.3.  Capacidad Jurídica 
 

La Capacidad Jurídica es aquella condición de las personas naturales o jurídicas relativa a su aptitud 
para participar en el presente concurso. En este orden de ideas, se entenderá que para las personas 
naturales la capacidad jurídica será la prevista en el artículo 1502 y siguientes del Código Civil 
colombiano y para las personas jurídicas, la prevista en el artículo 99 y siguientes del Código de Comercio 
colombiano y siempre que el representante legal cuente con las autorizaciones que conforme a los 
estatutos sociales deba tener para participar en el presente concurso. Para los proponentes de origen 
extranjero se verificará que cumplan con las mismas condiciones previstas en esta definición. Para el 
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caso de las personas jurídicas extranjeras se tendrá en cuenta la ley aplicable en la respectiva jurisdicción 
de incorporación. 
En los siguientes numerales se indican los documentos jurídicos que deberán allegar los Proponentes 
para cumplir con las exigencias del Pliego de Condiciones. 
 

Requisitos Capacidad Jurídica 

Carta de presentación de la propuesta  

Aval de la propuesta suscrito por un Ingeniero Civil o de transportes y vías, o Constructor 
en Ingeniería 

Certificado de existencia y representación legal 

Registro único de proponentes RUP 

Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales 

Pacto de transparencia de los participantes  

Garantía de seriedad de la propuesta. 

Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de inhabilidad – 
SIRI- de la procuraduría general de la nación 

Antecedentes fiscales y judiciales 

Demás formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda  

 
Los requisitos y documentos indicados serán desarrollados en el pliego de condiciones. 
 

6.3.1.  Registro Único de Proponentes RUP 
 
Los Proponentes que presenten propuesta de manera individual o los integrantes del proponente plural que deban 
estar inscritos en el RUP, deberán acreditar que se encuentren inscritos bajo la clasificación de bienes y servicios 
de la UNSPSC. Los contratos a través de los cuales se acredite la experiencia general, se deberán encontrar 

clasificados hasta el tercer nivel en alguno de los siguientes códigos: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Productos 

80101604 

[80] Servicio de Gestión, 
Servicios profesionales de 
Empresas y Servicios 
administrativos 

[10]  
Servicio de 
Asesoría de 
Gestión 

[16] 
Gerencia de 
Proyectos 

[04] 
Planificación o 
administración de 
proyectos 

81101511 

[81] Servicio Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[10] 
Servicios 
profesionales de 
ingeniería 

[15] 
Ingeniería Civil 

[11] 
Ingeniería 
Ferroviaria 

81102200 

[81] Servicio Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[10] 
Servicios 
profesionales de 
ingeniería 

[22] 
Ingeniería de 
transporte 

[00] 
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6.4.  Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional  
 
La capacidad financiera y organizacional de los proponentes se acreditará mediante los indicadores establecidos 
en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, verificándose a partir del RUP (para los 
proponentes o miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la 
normatividad vigente), o del diligenciamiento del FORMATO No. 2[JIDC1] en caso de no estar obligados a inscribirse 
el RUP.  El formato indicado debe estar suscritos bajo la gravedad de juramento, por el Representante Legal del 
proponente, representante legal del miembro de la estructura plural y el Contador Público Colombiano quien 
efectúa las conversiones a moneda legal colombiana. Se debe allegar copia de la tarjeta profesional del contador 
y certificado de antecedentes disciplinarios vigente de la Junta Central de Contadores[JIDC2]. 
 
Para calcular la capacidad financiera y organizacional, se tendrá en cuenta la información financiera que conste 
en el RUP vigente y en firme, con corte a 31 de diciembre de 2015 o 31 de diciembre de 2016[JIDC3]. 
 
El FORMATO No. 2[JIDC4] deberá registrar en todos los casos, información tomada de los balances generales y el 
de pérdidas y ganancias de la compañía en la cual se reflejan los resultados correspondientes al 31 de diciembre 
de 2015[RALL5] o al último año fiscal (este último evento aplica para aquellos proponentes extranjeros en cuyo país 
fecha de corte fiscal sea distinta al 31 de diciembre de cada año), que hayan sido tomados como base para 
decretar dividendos y para la liquidación del impuesto de renta o su equivalente, debidamente aprobados por la 
asamblea de accionistas, junta de socios o el órgano social competente, correspondientes al último cierre anual 
ordinario.  
 
En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la información deberán estar 
preparados de conformidad con los estándares internacionales de reporte financiero –IFRS, y deberán encontrarse 
DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS. También podrán, a opción de la empresa extranjera, tomar la 
información de los estados financieros preparados bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados en 
Colombia – COLGAAP -, caso en el cual la información contable que se obtenga de los mismos deberá presentarse 
debidamente certificada por Contador Público Colombiano o de acuerdo con lo establecido en las normas legales 
vigentes. Se debe allegar copia de la tarjeta profesional del contador y copia de certificado de antecedentes 
disciplinario expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Los proponentes deberán acreditar su capacidad financiera y Organizacional  demostrando que el Proponente 
individual, y en caso de figuras asociativas: i) o el LIDER o ii) la Estructura Plural, mediante la ponderación de los 
componentes de los indicadores de acuerdo al método 1 sugerido por el “Manual para Verificar los Requisitos 
Habilitantes en los Procesos de Contratación” de Colombia Compra Eficiente, deberán acreditar su Capacidad 
Financiera  y Organizacional para los indicadores que a continuación se relacionan, de la siguiente forma. 
 

6.4.1. Capacidad Financiera[JIDC6] 
 
Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos de Capital de 
Trabajo, Razón de Liquidez, Razón de Endeudamiento y Razón de Cobertura de Intereses, para determinar su 
capacidad financiera: 
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 Razón de Liquidez: Se deberá acreditar un índice de liquidez de mínimo uno punto uno (1.1).  
 
Indicador de Liquidez Aplicado: Razón Corriente = Activo Corriente / Pasivo Corriente ≥ 1.1. 
 

 Razón de Endeudamiento: Se deberá acreditar una razón de ENDEUDAMIENTO MENOR O 
IGUAL AL OCHENTA POR CIENTO (80%).  
 

Indicador de Endeudamiento Aplicado: Endeudamiento total = Pasivo Total / Activo Total ≤ 
80%. 
 

 Razón de Cobertura de Intereses: Se deberá acreditar una razón de cobertura de intereses 
mayor o igual a uno (1). 
 
Índice de Cobertura de Intereses Aplicado: Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad 
Operacional / Gastos de Intereses  ≥ 1 

 
Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razón de 
cobertura de intereses. 
 

 Capital de Trabajo: El Proponente deberá acreditar un Capital de Trabajo el cual se verificará 
con el RUP o el diligenciamiento del FORMATO No. 2[JIDC7], teniendo en cuenta los siguientes 
requisitos: 
 

o El Proponente debe acreditar como mínimo el 7.14% del valor del presupuesto oficial., 
sumando el capital de manera proporcional a su participación en la estructura plural. 

o El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital requerido. 
o Todos los miembros de la figura asociativa, sumarán su Capital de Trabajo sin tener en 

cuenta el porcentaje de participación dentro de la estructura plural. 
 

6.4.2. Capacidad Organizacional  
 

La Capacidad Organizacional se acreditará verificándose a partir del RUP, para los proponentes 
o miembros de figura asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la 
normatividad vigente, y del diligenciamiento del Formato 2 para proponentes o integrantes de 
figuras asociativas no obligados a inscribirse en el RUP, según corresponda, del presente Pliego 
de Condiciones, atendiendo los siguientes parámetros:. 
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 Rentabilidad del Patrimonio: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes 
del proponente plural, deberá acreditar una rentabilidad del patrimonio positiva. 
 
 Rentabilidad del Patrimonio (ROE) = Utilidad Operacional / Patrimonio ≥ 0 
 

 Rentabilidad del Activo: El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del 
proponente plural, deberá acreditar una rentabilidad del activo positiva. 
 
Rentabilidad Sobre Activos (ROA) = Utilidad Operacional / Activo Total ≥ 0 
 

6.5.  Experiencia General 
 

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada Proponente, no otorga puntaje, pero en el evento 
en que el proponente no la acredite se le rechazará su propuesta. 
 
Se deberá acreditar la experiencia general, con contratos que cumplan los literales a) y b) descritos a 
continuación:  
 
a) Si se trata de un proponente individual deberá acreditar la experiencia general así: 

 
 Hasta cuatro (4) contratos de interventoría en proyectos de Infraestructura de 

Transporte. 
 

 La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia general 
debe corresponder como mínimo al 100% del presupuesto oficial del proceso expresado 
en SMMLV 
 

 El monto de cada contrato acreditable debe ser igual o superior al 20% del porcentaje 
requerido como experiencia General para el presente proceso expresado en SMMLV 
 

b) Si se trata de una figura asociativa deberá acreditar la experiencia general así: 
 

 Hasta cuatro (4) contratos de interventoría en proyectos de Infraestructura de 
Transporte. 
 

 La sumatoria de los valores de los contratos acreditados para la experiencia general 
debe corresponder como mínimo al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV 
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 EL LIDER deberá acreditar como mínimo el 51% de la experiencia solicitada en la viñeta 
anterior. 
 

 El monto de cada contrato acreditable debe ser igual o superior al 20% del porcentaje 
requerido como experiencia General para el presente proceso expresado en SMMLV 
 

 Cada uno de los integrantes que conforman la estructura plural deberá acreditar mínimo 
uno (1) de los contratos requeridos en el presente literal. 
 

Nota 1: Para los efectos del presente numeral, se tomará como valor del contrato acreditado, el valor 
efectivamente ejecutado o pagado que conste en documento proveniente del contratante. 
 
Nota 2: En aquellas estructurales plurales compuestas por más de cuatro (4) integrantes, para efectos 
de acreditar la experiencia general correspondiente como mínimo al 100% del presupuesto oficial, se 
tendrán en cuenta los cuatro (4) primeros contratos relacionados en el formato de experiencia. Lo anterior 
sin perjuicio del requisito consistente en que cada uno de los integrantes debe acreditar un (1) contrato 
de supervisión o interventoría en proyectos de Infraestructura de Transporte. 
 
En todo caso, los contratos acreditados para la experiencia general, deberán encontrarse clasificados en 
alguno de los códigos previstos en el pliego de condiciones. 
 

6.5.1. Para estos efectos de la experiencia general, sólo se tendrán en cuenta contratos 
iniciados a partir del 01 de enero de 1990. 

 
(a) En caso que el proponente relacione más de cuatro (4) contratos para acreditación de la 

experiencia general, solamente se tendrán en cuenta para efectos de la evaluación, los 
primeros cuatro (4) contratos relacionados en el Formato de Experiencia. 
 

(b) En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales 
anteriores, se verificará de la siguiente manera: se tendrá en cuenta la experiencia en 
forma proporcional al porcentaje de participación que se haya tenido en la estructura 
plural anterior y al valor del contrato. 
 

(c) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más 
miembros de una estructura plural anterior, éste será relacionado de manera 
independiente para cada miembro en el porcentaje de participación que éste haya tenido 
en la relación de contratos que se pretende acreditar, lo anterior para efectos de la 
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acreditación de máximo cuatro (4) contratos 
 
Cuando el oferente no diligencie el formato conforme a lo indicado en el presente literal, 
pretendiendo que un mismo contrato que fue ejecutado por miembros de una estructura 
plural anterior, sea válido como un solo contrato, se excluirá la parte del contrato del (los) 
miembro(s) que haya(n) tenido el menor porcentaje de participación.  
 
Tratándose de porcentajes iguales, se incluirá solo uno de ellos. 
Para el evento aquí previsto, la exclusión del (los) porcentaje(s) del contrato ejecutado, 
no contraviene la regla prevista en el presente pliego, relativa a que cada uno de los 
integrantes que conforman la figura asociativa acredite por lo menos un contrato, por lo 
tanto, dicho requisito se entenderá cumplido siempre y cuando se cumplan los 
porcentajes y demás requisitos del pliego de condiciones. 
 

(d) Dentro de los valores de los contratos principales requeridos en el presente numeral, se 
tendrá en cuenta el valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del 
país en el que se haya contratado y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso que 
aplique, el valor de las reformas al contrato principal, para lo cual los Proponentes 
deberán adjuntar a sus Propuestas las respectivas reformas o el documento proveniente 
de la entidad contratante en el cual se pueda verificar el valor de las mismas. 

 
(e) La experiencia general definida en el presente numeral, se acreditará mediante el 

diligenciamiento del Formato de Expereincia General que deberá estar acompañado de 
cualquiera de los documentos que se listan a continuación, los cuales deberán contener 
como mínimo la siguiente información: (i) nombre del contratista y de sus miembros, 
junto con la discriminación de la participación de cada miembro en la estructura plural 
anterior; (ii) objeto y/o alcance del contrato; (iii) fecha de inicio; (iv) fecha de terminación 
y/o de liquidación; (v) valor total cancelado del contrato (incluido IVA y sus reformas si 
aplica); (vi) obligaciones y/o funciones ejecutadas.  La verificación de dicha información, 
se efectuará a través del RUP, la información adicional de los contratos que no pueda 
verificarse en el RUP, porque no consta en él, se deberá acreditar en cualquiera de los 

siguientes documentos, como mínimo o en una combinación de los mismos: 
 

i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecución y cumplimiento, y/o 
terminación y el acta de liquidación y/o el acto administrativo de liquidación o si de 
acuerdo a la normatividad, es necesaria la liquidación, en caso que el contrato no 
haya sido liquidado, se deberá anexar el acta de terminación y/o el acta de recibo 
final. 
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ii) Una certificación emitida por la entidad contratante en la que conste la información 
descrita anteriormente y en especial, haber concluido su ejecución, o que el contrato 
fue liquidado y que las actividades desarrolladas fueron terminadas. 

 
iii) Además de los documentos mínimos establecidos en los numerales i) y ii) anteriores 

del presente numeral, los proponentes podrán allegar documentos oficiales de la 
entidad contratante en los que conste la información requerida en el pliego y las 
especificaciones técnicas de los contratos. 

 
(f) Para efectos de acreditar la información requerida sobre el porcentaje de participación 

en estructuras plurales anteriores, los proponentes podrán también adjuntar al Formato 
de Experiencia, (i) una certificación adicional, en la cual la entidad contratante certifique 
el porcentaje de la participación de los miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la 
resolución de adjudicación del contrato que se acredita, siempre que indique dicho 
porcentaje de participación y acompañada de una declaración suscrita por el 
representante legal de quien pretenda acreditar la experiencia, en la cual se indique el 
porcentaje de participación de los miembros de la estructura plural anterior a la 
terminación del respectivo contrato. 
 
En todo caso no será válida la presentación del documento de conformación de 
consorcio o de la escritura de conformación de la sociedad para acreditar el porcentaje 
de participación en la estructura plural anterior. 
 

(g) En el evento que la experiencia general que se pretenda acreditar se hubiese obtenido 
mediante contratos principales celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura 
NO será necesaria la presentación de los documentos relacionados en el presente 
numeral, y por tanto la verificación de la información incorporada por el Proponente en 
el Formato de Experiencia podrá ser efectuada directamente por la Agencia en sus 
archivos internos. Para el efecto el proponente deberá suministrar los detalles de la 
información que posea a efectos de facilitar la verificación de la información 
 

(h) Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la 
experiencia general, aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación 
contractual de primer orden con el ente contratante. 
 

(i) Para la acreditación de la experiencia general, aquí prevista, serán válidos los contratos 
celebrados en Colombia con empresas públicas, organismos multilaterales o empresas 
privadas, y los celebrados en el Exterior por el proponente directamente con empresas 
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públicas o con organismos multilaterales  
 

(j) El Proponente que quiera acreditar contratos de Interventoría en proyectos de 
Infraestructura de Transporte que hayan sido objeto de cesión, ya sea como cedente o 
cesionario, solamente podrá acreditarlo si demuestra que ha ejecutado al menos el 
cincuenta y uno por ciento (51%) del valor total del Contrato. 
 

(k) Será válida la experiencia general y específica de los socios de una persona jurídica 
cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. Para el efecto el socio 
deberá cumplir con lo establecido en el presente documento. 
 

(l) Los contratos con los cuales se acredite la experiencia específica, pueden ser utilizados 
para acreditar la experiencia general y viceversa, siempre y cuando cumplan con todas 
las condiciones exigidas en el pliego de condiciones 

 
(m) En el evento que la información solicitada en los numerales anteriores no incluya el día, 

pero si el mes y el año, para efectos de la conversión de moneda la Agencia tomará el 
primer día hábil de la TRM del mes indicado en el documento respectivo.  
 

(n) Para acreditar las experiencias requeridas no se tendrán como válidos planos, informes, 
esquemas o archivos magnéticos que las describan o contengan.  
 

(o) La evaluación de la experiencia general se realizará con el SMMLV correspondiente a la 
fecha de terminación del contrato y para contratos en ejecución se tomará a la fecha del 
último pago, lo cual se podrá verificar mediante acta o certificación de la entidad 
contratante. 

 
6.6. Acreditación de Experiencia a través de la Matriz del Proponente 

 
Además de su propia experiencia, el proponente individual o los miembros de una figura asociativa, 
podrán presentar tanto la experiencia general como la experiencia específica a través de su matriz. Para 
estos efectos se considerará matriz exclusivamente cuando se acredite tener una situación de control y 
tenga el cincuenta y uno por ciento (51%) o más del capital en el proponente individual o los miembros 
de una figura asociativa. 
 
El Proponente individual o los miembros de una figura asociativa deberán acreditar la situación de control 
de la matriz de la siguiente manera: 
 
Si el Proponente o los miembros de las Figuras Asociativas acreditan la Experiencia General o 
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Experiencia Específica de su matriz, la situación de control se verificará (i) en el certificado de existencia 
y representación legal del Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa) si fuere colombiano o 
(ii) si el Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa) es extranjero, (1) mediante el certificado 
de existencia y representación legal del Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa) en el cual 
conste la inscripción de la situación de control de la matriz, si la jurisdicción de incorporación de la 
sociedad controlada tuviere tal certificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situación de control, 
o (2) mediante la presentación de un documento equivalente al certificado de existencia y representación 
legal según la jurisdicción, siempre que en el mismo fuese obligatorio registrar la situación de control de 
la matriz, o (3) mediante certificación expedida por autoridad competente, según la jurisdicción de 
incorporación de la sociedad controlada, en el que se evidencie el presupuesto de control descrito en el 
presente numeral, o (4) mediante certificación expedida conjuntamente por los representantes legales 
del Proponente (o los miembros de una Figura Asociativa) y de la sociedad matriz, en la cual conste que 
en el país de su incorporación no existe autoridad que expida certificados en los que conste la situación 
de control de una sociedad matriz , y en el cual se describa la situación de control. Esta certificación 
deberá estar legalizada a través de declaración hecha ante autoridad competente para recibir 
declaraciones juramentadas en la respectiva jurisdicción; para fines de claridad únicamente, la 
certificación podrá constar en documentos separados suscritos por los representantes legales de cada 
una de las sociedades involucradas. En el caso previsto en el presente numeral, la matriz deberá suscribir 
el Acuerdo de Garantía (Formato 9) y adjuntarla a la Propuesta. 
 
En caso de que el proponente adjudicatario o sus miembros hubieren acreditado experiencia a través de 
su matriz, el mismo, no podrá cambiar su situación jurídica frente a la matriz, durante la totalidad del 
periodo de ejecución y liquidación del contrato de interventoría. 
 

6.7. Criterios De Calificación 
 
Los componentes de las Propuestas que otorgarán puntaje son: (i) la “Experiencia Específica del 
proponente”; y (ii) el “Apoyo a la Industrial Nacional”, según se detalla la siguiente tabla: 
 
 

COMPONENTE PUNTAJE 

Experiencia Específica del proponente 900 

Apoyo a la Industria Nacional 100 

PUNTAJE TOTAL 1000 

 
6.7.1. Experiencia Específica 

 
El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista en máximo cuatro (4) contratos 
de interventoría, que cumplan las siguientes condiciones: 
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a) Estos contratos pueden ser acreditados directamente por el proponente o sus integrantes en caso 

de estructura plural, en los términos que se indican al respecto en el Pliego de Condiciones.  
 

b) Dos (2) de estos contratos debe ser de interventoría a la construcción y/o mantenimiento y/o 
mejoramiento y/o operación a proyectos de infraestructura ferroviaria. Este contrato es excluyente 
del solicitado en el literal c), es decir, que el contrato con el que se acredite este requisito no servirá 
para acreditar los contratos solicitados en el literal citado. 
 

c) Uno (1) de estos contratos deberá ser de interventoría de un proyecto de infraestructura de 
transporte que podrá ser de interventoría en Concesión, celebrado y ejecutado y/o en ejecución 
en Colombia y que incluya dentro de su objeto y/o alcance la interventoría que puede ser técnica 
y financiera y/o técnica y social y/o técnica y ambiental del proyecto. Este contrato es excluyente 
de los solicitados en e literal b), es decir que el contrato con el que se acredite este requisito no 
servirá para acreditar los contratos solicitados en el literal citado. 

 

d) Uno (1) de estos contratos debe ser de estudios y/o diseños de vías férreas o interventoría o 
supervisión de estudios y/o diseños de vías férreas. Este contrato es excluyente del solicitado en 
los literales b) y c) es decir que el contrato con el que se acredite este requisito no servirá para 

acreditar los contratos solicitados en los literales citados. 
 

e) Valor: El valor mínimo de cada contrato será el veinte (20%) del valor del presupuesto oficial 
expresado en SMLMV 
 

f) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más miembros de una 
estructura plural anterior, este será relacionado de manera independiente para cada miembro en 
el porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de contratos que se pretende 
acreditar, lo anterior para efectos de la acreditación de máximo cuatro (4) contratos. 

 
Cuando el oferente no diligencie el formato conforme a lo indicado en el presente literal, 
pretendiendo que un mismo contrato que fue ejecutado por miembros de una estructura plural 
anterior, sea válido como un solo contrato, sólo se tendrá en cuenta la parte del contrato 
correspondiente al porcentaje del integrante con mayor participación en la estructura plural. Si el 
porcentaje de participación es igual, se tomará uno de ellos por una sola vez. 

 
g) Los contratos deben haber iniciado a partir del 1 de enero de 1990. 
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h) Como máximo uno de los contratos se podrá acreditar mediante asistente técnico de acuerdo con 
lo establecido en el presente numeral. con excepción del contrato indicado en el literal c) del 
numeral 6.8. 

 
i) A los Contratos Principales se le otorgarán puntos tal como se señala a continuación. 

 
ASIGNACION DE PUNTAJE 

Nº Contratos  (3) Contratos que cumplan con 
las condiciones descritas 

(4) Contratos que cumplan con las 
condiciones descritas  

Total Puntaje  700 900 

 

De conformidad con lo establecido en la tabla anterior, se resalta que será necesario que los 
Proponentes obtengan como mínimo un total de SETECIENTOS (700) puntos, de lo contrario se 
le otorgarán CERO (0) puntos y la Agencia rechazará la Propuesta correspondiente. 

 
j) En consecuencia, por este concepto la Agencia otorgará como máximo NOVECIENTOS (900) puntos 

únicamente a los primeros CUATRO (4) contratos principales permitidos y no otorgará puntaje a 
ningún otro contrato adicional. 
 

k) Así mismo los contratos válidos para acreditar la experiencia especifica serán los ejecutados o 
terminados, es decir, aquellos en los que su objeto y obligaciones se encuentran ejecutadas, 
recibidas a satisfacción y pagadas por parte del Contratante y se soportan en los documentos de 
recibo a satisfacción y/o liquidación. 

 
l) Serán válidos también los contratos en ejecución, es decir, aquellos cuyo objeto y obligaciones se 

encuentran parcialmente ejecutadas a satisfacción y cumplidas y que el valor pagado a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección sea suficiente para acreditar el porcentaje del valor 
requerido. Adicional a lo anterior, se deberá acreditar que el plazo de ejecución trascurrido es de 
mínimo un (1) año comprendido entre la fecha de inicio y la fecha del último pago, lo cual se podrá 
verificar mediante acta o certificación de la entidad contratante. 

 
m) Se entiende por proyectos de infraestructura de transporte, todas aquellas obras de Infraestructura 

Vial, de puertos, aeropuertos, Infraestructura Férrea de pasajeros o de carga, urbano o interurbano. 
 
n) Salvo lo reglado especialmente en este capítulo aplican las mismas reglas para la acreditación de 

experiencia general. 
 

Además de lo ya establecido en el presente documento, la experiencia específica aquí exigida se 
acreditará cumpliendo con las siguientes disposiciones: 
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a) La Experiencia Específica a acreditar deberá ser relacionada en el Formato de Experiencia 
Específica siguiendo las reglas dadas para el efecto. 
 

b) Los Proponentes relacionarán en dicho formato un número de contratos que no superen el máximo 
permitido, so pena de que la Agencia no tenga en consideración los contratos que se presenten 
superando el máximo permitido. 
 

c) En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales anteriores, se 
verificará de la siguiente manera: se tendrá en cuenta la experiencia en forma proporcional al 
porcentaje de participación que se haya tenido en la estructura plural y al valor del contrato. En el 
caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos (2) o más miembros de una 
estructura plural anterior, este será relacionado de manera independiente para cada miembro en el 
porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de contratos que se pretende 
acreditar, lo anterior para efectos de la acreditación de máximo cuatro (4) contratos 

 
d) Dentro de los valores de los contratos principales requeridos en el presente numeral, se tendrá en 

cuenta adiciones, el valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del país en el que 
se haya contratado y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso que aplique, el valor de las 
reformas al contrato principal, para lo cual los Proponentes deberán adjuntar a sus Propuestas las 
respectivas reformas o el documento proveniente de la entidad contratante en el cual se pueda 
verificar el valor de las mismas. 
 

e) La experiencia especifica definida en el presente numeral, se acreditará mediante el diligenciamiento 
del Formato de Experiencia Específica que deberá estar acompañado de cualquiera de los 
documentos que se listan a continuación, los cuales deberán contener como mínimo la siguiente 
información: (i) nombre del contratista y de sus miembros, junto con la discriminación de la 
participación de cada miembro en la estructura plural anterior; (ii) objeto y/o alcance del contrato; (iii) 
fecha de inicio; (iv) fecha de terminación y/o de liquidación; (v) valor total cancelado del contrato 
(incluido IVA y sus reformas si aplica). Los proponentes podrán acreditar la información exigida en 
el presente sub-numeral en cualquiera de los siguientes documentos, como mínimo o en una 
combinación de los mismos: 

 
i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecución y cumplimiento, y/o terminación y el acta 

de liquidación y/o el acto administrativo de liquidación o si de acuerdo a la normatividad, es 
necesaria la liquidación, en caso que el contrato no haya sido liquidado, se deberá anexar el acta 
de terminación y/o el acta de recibo final; 
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ii) Una certificación emitida por la entidad contratante en la que conste la información descrita 
anteriormente y en especial, haber concluido su ejecución, o que el contrato fue liquidado y que 
las actividades desarrolladas fueron terminadas. 
 

iii) Además de los documentos mínimos establecidos en los literales e) y f) del presente numeral, 
los proponentes podrán allegar documentos oficiales de la entidad contratante en los que conste 
la información requerida en el pliego y las especificaciones técnicas de los contratos. 

 

f) Para efectos de acreditar la información requerida sobre el porcentaje de participación en estructuras 
plurales anteriores, los proponentes podrán también adjuntar al Formato de Experiencia Específica, 
(i) una certificación adicional, en la cual la entidad contratante certifique el porcentaje de la 
participación de los miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la resolución de adjudicación del 
contrato que se acredita, siempre que indique dicho porcentaje de participación y acompañada de 
una declaración suscrita por el representante legal de quien pretenda acreditar la experiencia, en la 
cual se indique el porcentaje de participación de los miembros de la estructura plural anterior a la 
terminación del respectivo contrato. 

 
En todo caso no será válida la presentación del documento de conformación de consorcio o de la 
escritura de conformación de la sociedad para acreditar el porcentaje de participación en la estructura 
plural anterior. 
 

g) En el evento que la experiencia especifica que se pretenda acreditar se hubiese obtenido mediante 
contratos principales celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura NO será necesaria la 
presentación de los documentos relacionados en el presente numeral, y por tanto la verificación de 
la información incorporada por el Proponente en el Formato de Experiencia Específica podrá ser 
efectuada directamente por la Agencia en sus archivos internos. Para el efecto el proponente deberá 
suministrar los detalles de la información que posea a efectos de facilitar la verificación de la 
información. 
 

h) Para efectos de la evaluación, se consideran contratos válidos para la acreditación de la experiencia 
específica, aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación contractual de primer 
orden con el ente contratante. 
 

i) Para la acreditación de la experiencia específica, aquí prevista, serán válidos los contratos 
celebrados en Colombia con empresas públicas, organismos multilaterales o empresas privadas, y 
los celebrados en el Exterior por el proponente directamente con empresas públicas o con 
organismos multilaterales.  
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j) El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesión, ya sea como cedente 
o cesionario, solamente podrá acreditarlo si demuestra que ha ejecutado al menos el cincuenta y 
uno por ciento (51%) del valor total del Contrato. 
 

k) En el evento que la información solicitada en los numerales anteriores no incluya el día pero si el 
mes y el año, para efectos de la conversión de moneda la Agencia tomará el primer día hábli de la 
TRM del mes indicado en el documento respectivo.  
 

l) Para acreditar la experiencia requerida no se tendrán como válidos planos, informes, esquemas o 
archivos magnéticos que las describan o contengan.  
 

m) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o más miembros de una 
estructura plural anterior, este será relacionado de manera independiente para cada miembro en el 
porcentaje de participación que este haya tenido en la relación de contratos que se pretende 
acreditar, lo anterior para efectos de la acreditación de máximo cuatro (4) contratos.  
 

n) La evaluación de la experiencia específica se realizará con el SMMLV correspondiente a la fecha 
de terminación del contrato y para contratos en ejecución se tomará a la fecha del último pago, lo 
cual se podrá verificar mediante acta o certificación de la entidad contratante 

 

NOTA: Para todos los efectos se tomará como valor del contrato acreditado, el valor efectivamente 
ejecutado para contratos terminados o pagado para contratos en ejecución y este será el que se 
tendrá en cuenta para efectos del cálculo de la experiencia, según corresponda  
 

6.7.1.1. Acreditación de la Experiencia Específica a Través de un Asistente Técnico 
 

El proponente ya sea persona natural o jurídica, consorcio o unión temporal podrá acreditar un contrato 
de los requeridos en el numeral 6.8  “experiencia específica” con excepción del contrato indicado en el 
literal c) de dicho numeral, a través de un asistente técnico, caso en el cual el proponente deberá 
presentar el Formato 3 con los soportes, del asistente técnico y será objeto de calificación, siempre y 
cuando el asistente cumpla los requisitos exigidos al proponente en relación con la experiencia 
específica. 
 
Para efectos de la evaluación y validez de la experiencia específica, acreditada a través de un asistente 
técnico, se considera como tal, a la persona natural o jurídica que sin perjuicio de la evaluación 
correspondiente, aporte la documentación para efectos de la acreditación de la experiencia especifica 
requerida en el presente pliego de condiciones, acompañada de la promesa de contrato de asistencia 
técnica en relación con el proponente. 
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En virtud de lo anterior, el proponente deberá adjuntar a su propuesta una promesa de contrato de 
asistencia técnica entre el proponente y el asistente técnico, cuyo perfeccionamiento se sujetará 
únicamente a la condición de adjudicación del contrato de interventoría. En dicha promesa se debe 
especificar un compromiso incondicional e irrevocable por el período del contrato de asistencia técnica, 
el cual no podrá ser menor al plazo del contrato de interventoría, asumiendo expresamente el 
compromiso de no disminuir la participación que sustenta la vinculación o subordinación. 
 
El objeto de los contratos de asistencia técnica será la prestación de la asesoría técnica necesaria al 
interventor para garantizar que cuente con el apoyo técnico en la materia correspondiente y así asegurar 
la ejecución exitosa de las actividades a cargo del interventor, dependiendo de la tarea específica que el 
asistente técnico se obliga a desarrollar. 
 
La promesa del contrato de asistencia técnica deberá contener como mínimo las previsiones necesarias 
y suficientes para: 

 
a) Que el Asistente Técnico asuma incondicionalmente, tanto frente al proponente como a la ANI, la 

responsabilidad técnica de los resultados de la tarea que se compromete a desarrollar. 
 

b) Garantizar que la finalización del contrato de asistencia técnica no tendrá lugar antes del término de 
ejecución total de las actividades objeto del contrato de interventoría. 

 
c) Prever que cuando por cualquier razón deba remplazarse al asistente técnico, este no podrá dejar 

sus funciones ni cesar en su responsabilidad hasta cuando inicie actividades un nuevo asistente 
técnico para cuyo nombramiento se requerirá la autorización previa y expresa de la ANI, la cual será 
expedida cuando el nuevo asistente demuestre poseer la experiencia necesaria para desempeñar 
las funciones de acuerdo con lo aquí dispuesto. 

 
d) No incluir cláusulas que dejen sin efecto o que disminuyan la responsabilidad del asistente técnico, 

la cual debe ser plena en lo relacionado con la prestación de la asistencia técnica que sea necesaria 
para el desarrollo de las actividades sobre las cuales verse el respectivo contrato y con los resultados 
técnicos de la misma. 

 
e) Establecer que el incumplimiento de las obligaciones del asistente técnico o su sustitución sin las 

formalidades descritas, constituirá causal de incumplimiento del contrato de interventoría. 
 
f) En el caso de profesionales extranjeros se dará aplicación a las normas establecidas para ejercer la 

correspondiente profesión en Colombia. Este requisito deberá cumplirlo el proponente favorecido 
antes de iniciar su contratación. 
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Para efectos de la calificación en el área o áreas correspondientes, el Asistente Técnico deberá 
demostrar que cumple los requisitos exigidos al proponente. 
 
El asistente técnico deberá declarar en la promesa de contrato de asistencia técnica, que no se encuentra  
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad ni conflicto de interés para hacer parte del equipo de 
trabajo del proponente y del contratista en caso de que le sea adjudicado el contrato. 
 
Sólo será aceptado un asistente técnico por proponente, en el mismo sentido un mismo asistente técnico 
solo podrá hacer parte de un proponente. 
 
La acreditación de la experiencia específica de un proponente a través de un Asistente Técnico, no 
genera costo u obligación alguna que deba ser asumida por parte de la Entidad, en tal sentido, cualquier 
costo, obligación o riesgo sobre este aspecto, será asumida directamente por el proponente o 
adjudicatario.  
 
Sin embargo y sólo para efectos de acreditar la información requerida sobre el porcentaje de participación 
en estructuras plurales anteriores, los proponentes podrán también adjuntar al Formato de Experiencia 
Específica, una certificación adicional, en la cual la entidad contratante certifique (i) el porcentaje de la 
participación de los miembros de la estructura plural anterior, tanto al inicio como al final del mismo; o (ii) 
la resolución de adjudicación del contrato que se acredita, siempre que indique dicho porcentaje de 
participación, acompañada de una declaración suscrita por el representante legal y por el revisor fiscal o 
contador público de quien pretenda acreditar la experiencia, en la cual se indique el porcentaje de 
participación de los miembros de la estructura plural anterior a la terminación del respectivo contrato. 
 
En el evento que la experiencia específica que se pretenda acreditar se hubiese obtenido mediante 
contratos principales celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura NO será necesaria la 
presentación de los documentos relacionados anteriormente, habida cuenta que la verificación de la 
información incorporada por el proponente en el Formato Experiencia Específica será efectuada 
directamente por la Agencia. 
 

6.8. Apoyo a la Industria Nacional 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el artículo 2.2.1.2.4.1.3 y siguientes del Decreto 
1082 de 2015, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgará un puntaje máximo de CIEN (100) 

puntos con fundamento en las respectivas certificaciones publicadas en el SECOP.  
 
La reciprocidad aplica para aquellos proponentes extranjeros, que participen individualmente o como 
integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de proponente colombiano, para lo cual 
se aplicarán las siguientes reglas: 
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Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en 
Colombia, o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana, en virtud 
de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La Entidad concederá trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con 
los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos 
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo 
Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes 
y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa 
en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por 
oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina 
aplicable a la materia.  
 
En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificación mencionados no restringe la participación de 
sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.  
 
La información para acreditar reciprocidad en el evento que un Oferente Extranjero sin sucursal o 
domicilio en Colombia pretenda recibir trato nacional será la que corresponda a la publicada en el 
SECOP. 
 
En caso que la información anterior no esté publicada en el SECOP, el Oferente deberá aportarla en su 
oferta, en caso de no hacerlo no será causal de rechazo de la Oferta, pero hará que el factor de Apoyo 
a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos. 

 

 Incentivo a la incorporación de Componente Colombiano: para la aplicación de este criterio 
se tendrá en cuenta lo dispuesto por el segundo inciso del artículo 2º de la Ley 816/03: a los 
proponentes de origen extranjero que ofrezcan determinado porcentaje de componente 
colombiano incorporado, referido a la totalidad del personal calificado del contrato, se les 
otorgará puntaje de conformidad con la tabla de componente nacional que se establece más 
adelante para la evaluación correspondiente. Por Personal calificado se entiende aquel que 
requiere de un título universitario otorgado por una institución de educación superior, 
conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 

 
Para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad, deberán 
señalar en el Formato 11, el porcentaje ofrecido de componente nacional incorporado, referido a la 
totalidad del personal calificado que empleará para la ejecución del contrato. 
 
Dado que la Protección a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas, el proponente 
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no podrá modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero ofrecidos en la ejecución 
del contrato.  
 
Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificarán de conformidad 
con los siguientes criterios y ponderaciones: 
 
 
 
 
 

FACTOR PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 
Puntaje máximo posible en este factor = 100 puntos 

SUBCRITERIO CONDICIONES PUNTAJE 
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La totalidad de la estructura plural o proponente 
individual deben cumplir y ser: 
Personas naturales nacionales, personas naturales 
extranjeras residentes en Colombia, personas jurídicas 
nacionales y;  
Personas jurídicas extranjeras o las personas naturales 
extranjeras no residentes en el país que hayan 
acreditado la reciprocidad o la existencia de un acuerdo 
comercial vigente, así como las Estructuras Plurales 
integradas por dichas personas 

100 puntos 

En caso que el proponente no se considere en su totalidad sus servicios de origen nacional, 
de acuerdo con las condiciones señaladas anteriormente, se le otorgara un puntaje al 
proponente igual al porcentaje de participación en la estructura plural que ostente el 
componente nacional 



 
 
 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN Código: GADF-F-025 

PROCESO 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA 
Versión: 001 

FORMATO 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 
Fecha: 14/11/2013 

 
ESTUDIOS PREVIOS PARA SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO LA INTERVENTORÍA INTEGRAL, QUE INCLUYE PERO 
NO SE LIMITA A LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,  AMBIENTAL, SOCIAL Y 
PREDIAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA “LA REPARACIÓN Y ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS QUE PRESENTA LA VÍA FÉRREA EN 
LOS TRAMOS: LA DORADA - CHIRIGUANÁ Y BOGOTÁ – BELENCITO SEGÚN LO ESTABLECEN LOS APENDICES TECNICOS, ASÍ COMO SU 
ADMINISTRACIÓN, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA, OPERACIÓN Y CONTROL DE TRÁFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES”. 

 

IN
C

E
N

T
IV

O
 A

 L
A

 
IN

C
O

R
P

O
R

A
C

IÓ
N

 D
E

 

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

N
A

C
IO

N
A

L
 (

S
u

b
cr

it
er

io
 

2)
 

Proponentes extranjeros y Estructurales Plurales de 
origen extranjero que no hayan acreditado la 
reciprocidad o la existencia de un acuerdo comercial 
vigente, que ofrezcan determinado porcentaje de 
componente nacional incorporado, referido a la totalidad 
del personal calificado del contrato, de conformidad con 
la tabla de componente nacional que se establece a 
continuación: 

Hasta 50 
puntos, 

según tabla 

COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL CALIFICADO 
[Medido en términos de % referido a la totalidad del personal calificado del 
contrato]  

PUNTAJES 

Hasta el 80 % de componente nacional incorporado 0 PUNTOS 

Más del 80% de componente nacional y hasta el 85% 30 PUNTOS 

Más del 85% de componente nacional y hasta el 90% 40 PUNTOS 

Más del 90% de componente nacional 50 PUNTOS 
 

 

Para efectos de lo anterior el oferente debe suscribir el Formato 11 “Declaración de Porcentaje de 
Personal Calificado Colombiano”.  
 
Podrán acumularse puntajes del subcriterio 1 y 2, pero en ningún caso podrán sumar para este factor 
más de cien (100) puntos. 

 
6.9. Criterios de Desempate 

 
De conformidad con el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, el artículo 24 de la ley 361 de 1997, el artículo 
12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el artículo 9 de la Ley 905 de 2004, los artículos 1 y 2 de la Ley 
816 de 2003, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, 
en el evento en que dos o más propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera 
excluyente se dará prioridad a los siguientes criterios de desempate:  

 
1. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificación del criterio de experiencia específica 

del proponente.  
 

2. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificación del criterio de apoyo a la industria 
nacional 
 

3. La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
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4. Las ofertas presentadas por una Mipyme nacional.  

 
5. La oferta presentada por un Consorcio, Unión Temporal siempre que: (a) esté conformado por al 

menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del Consorcio o Unión Temporal. 
La condición de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificará en el 
certificado de inscripción expedido por la Cámara de Comercio. 
 

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el manejo 
de los incentivos en los Procesos de Contratación, Versión actualizada del Enero 05 de 2016 y en el 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comercial en los Procesos de Contratación, Versión M-MACPC-
07, esto es: 
 

“Cuando en la evaluación de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar los 
factores de desempate previstos en los numerales 4 y 5 (…). 
 
“La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a 
aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión 
y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado, ha certificado 
que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. (…) 
 
En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a 
los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 
816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 33 del Decreto 1510 de 2013.” 

 

Se determina procedente aplicar en el presente proceso de selección los siguientes criterios: 
- Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un proponente 

extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de Reciprocidad, 
no se dará aplicación a los criterios de desempate de los numeral 4 y 5, respecto de ningún 
proponente. 
 

- Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación únicamente de 
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo país de origen no tenga Acuerdo 
Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dará aplicación a los criterios de desempate 
previstos en el presente acápite, incluidos los señalados en los numerales 4 y 5.  

 
NOTA 2: Para efectos de la acreditación y evaluación de los factores de desempate aquí previstos, se 
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dará aplicación a los siguientes criterios: 
 
a) Un proponente conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales, se considera 

en sí una Mipyme Nacional. 
 

b) Para el criterio de desempate No. 5, se tendrá en cuenta que al menos uno de los integrantes 
sea Mipyme nacional y tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
 

c) Para efectos de los criterios de desempate previstos en los numerales 5 y 6, en cuanto el 
integrante de que se trata en cada caso debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculará respecto del valor 
total de la experiencia general y específica solicitada en el pliego de condiciones. En 
consecuencia, si el integrante aporta un mismo contrato para la acreditación de la experiencia 
general y específica, este contrato se tendrá en cuenta dos veces para efectos de determinar 
si aporta el 25% de la experiencia solicitada. 

 
6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 

ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la  respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección, y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal 
por un lapso igual al de la contratación para lo cual deberá diligenciar el Formato 4. Si la oferta es 
presentada por un Consorcio o Unión Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio 
o Unión Temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

 
7. Si una vez agotado el procedimiento señalado en el numeral anterior persiste el empate, se realizará 

un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento: 
 
Primera Serie. 

- En esta primera serie, se procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, 
identificadas con un número igual al número de proponentes que se encuentren en condición 
de empatados. 

- Se sacará una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con 
el cual participará en la segunda serie. 

 
Segunda Serie. 
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- Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de proponentes 
empatados. 

- El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el primero en 
sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva 
(de mayor a menor) procederán los demás proponentes. 
 

El proponente que en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el 
segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el primer 
y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 
 
 

7.  ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
La exigencia de garantías en la contratación estatal es un mandato legal de conformidad con lo 
establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos: “Los contratistas 
prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los proponentes 
prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos”. 
 
Conforme lo anterior, la Entidad ve necesario exigir el amparo de los perjuicios que se deriven del 
incumplimiento del contrato de interventoría mediante las siguientes garantías: 
 
(a) Garantía Única de Cumplimiento: Dentro de los dos (2) Días siguientes a la suscripción del 
Contrato, el Interventor deberá presentar para aprobación del CONTRATANTE, una garantía única de 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Interventoría que corresponda a cualquiera 
de las clases establecidas por el Decreto 1082 de 2015. Las pólizas de seguro deberán reunir las 
condiciones establecidas en el Decreto antes citado y en las mismas deberá figurar como asegurado la 
Agencia Nacional de Infraestructura y como tomador- garantizado o afianzado el Interventor. La Garantía 
Única de Cumplimiento deberá contener todos y cada uno de los siguientes amparos: 
 
(i) Amparo de Cumplimiento del Contrato: Amparo de Cumplimiento del Contrato: Este amparo 
deberá constituirse a favor de la AGENCIA con el objeto de garantizar el cumplimiento de todas las 
obligaciones a cargo del Interventor relativas al Contrato de Interventoría incluyendo el pago de multas, 
la cláusula penal y demás sanciones que se impongan al Interventor, el valor a asegurar será el 
equivalente al 20% del valor total del contrato y la vigencia total corresponderá a la duración del Contrato 
de Interventoría estimado en quince (15) meses, más una vigencia adicional correspondiente a seis (6) 
meses contados a partir de la fecha de terminación del contrato. Esta garantía le permitirá a la Entidad 
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cubrir la eventualidad que el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo 
en ellas el pago de multas y cláusula penal pecunaria, este amparo cubrirá a la Entidad de los perjuicios 
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como 
de su cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista 
garantizado. Además de esos riesgos, este amparo comprenderá siempre el pago del valor de las multas 
y de la cláusula penal pecunaria que se hayan pactado en el contrato garantizado. 
 
(ii) Amparo de Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Este amparo 
debe constituirse a favor de la AGENCIA para garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales relativas al personal destinado para la ejecución de todas las obligaciones a 
cargo del Interventor durante toda la ejecución del Contrato de Interventoría. El valor asegurado será por 
una suma equivalente al 5 % del valor total del contrato y por un término igual del plazo del contrato, es 
decir, por quince (15) meses y adicionalmente tres (3) años más contados a partir de la terminación del 
contrato de interventoría. 
 
(iii) Amparo de Calidad de los Servicios Prestados: * Amparo de Calidad de los Servicios Prestados: 
(1) El Interventor deberá constituir como un amparo de calidad de los servicios prestados que cubra los 
perjuicios que pueda sufrir la AGENCIA como consecuencia de la mala calidad o insuficiencia del servicio 
prestado y de los productos entregados por el Interventor en desarrollo del presente Contrato (2) El valor 
asegurado será el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de las obligaciones a cargo del 
Interventor surgidas en desarrollo del presente Contrato. El valor asegurado deberá actualizarse con la 
variación del IPC cuando la vigencia inicial se prorrogue. (3) Este amparo deberá tener una vigencia de 
cinco (5) años contados a partir de la terminación del contrato de interventoría. El amparo deberá 
constituirse tres (3) meses antes de la fecha de terminación del contrato. 
 
(b) Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. 
Dentro de los dos (02) Días siguientes a la suscripción del Contrato, el Interventor deberá presentar para 
aprobación de la ANI de manera adicional a la garantía única de cumplimiento, una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual. (1) El objetivo de este seguro es brindar protección frente a las 
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 
de las actuaciones, hechos u omisiones del Interventor o sus subcontratistas, en procura de mantener 
indemne por cualquier concepto a la AGENCIA frente a las acciones, reclamaciones o demandas de 
cualquier naturaleza derivadas de daños y/o perjuicios causados a propiedades o a la vida o integridad 
personal de terceros o de la AGENCIA, incluyendo las de cualquiera de los empleados, agentes o 
subcontratistas de la AGENCIA, que surjan como consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u 
omisiones del Interventor en la ejecución del Contrato. (2) Vigencia. La vigencia inicial de la póliza de 
responsabilidad civil extracontractual será de quince (15) meses.  
 
El Interventor deberá garantizar que las vigencias de la póliza otorgada correspondan a la totalidad de la 
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duración del contrato, la AGENCIA verificará esta condición y aprobará la póliza otorgada. (3) Partes. 
Cada póliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual deberá contemplar a la AGENCIA, al 
Interventor y sus subcontratistas como asegurados y como beneficiarios a los terceros afectados. (El 
tomador deberá ser el interventor) (4) Las pólizas deberán constituirse de acuerdo con las coberturas y 
requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, en adición, el seguro deberá incluir los siguientes 
amparos: responsabilidad civil cruzada, amparo de contratistas y subcontratistas y gastos médicos sin 
demostración previa de responsabilidad. (5) El valor asegurado para la póliza de seguro de 
responsabilidad civil extracontractual que se expida con arreglo a lo establecido será del diez (10%) por 
ciento del valor total del contrato. 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
 
Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente deberá incluir en la propuesta, una 
garantía de seriedad de la propuesta, en los términos de los artículos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.6 y 
2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.  
 

La garantía deberá indicar el número y objeto del concurso de méritos abierto y deberá permanecer 
vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre del proceso. En todo caso la garantía de 
seriedad cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento, hasta la aprobación de la garantía única de 
cumplimiento que presente el contratista. En todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando la Agencia 
resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de propuestas y/o para la evaluación y 
adjudicación del contrato y/o para la suscripción del contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual 
al de la ampliación o ampliaciones determinadas por la Agencia, siempre que la prórroga no exceda de 
tres (3) meses. 
 

La garantía de seriedad de la propuesta deberá ser otorgada a favor de la Agencia Nacional de 
Infraestructura. El tomador será el proponente, si éste fuera una figura asociativa, se tomará a nombre 
de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 
 

El valor asegurado mínimo de la garantía de seriedad será equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
del presupuesto oficial, de acuerdo a lo establecido en el presente documento.  
 

Deberá indicarse dentro del texto de la garantía el objeto del seguro señalando que se garantiza la 
seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de méritos abierto. 
 
El proponente deberá presentar la Certificación de Garante a que hace referencia el anexo No. 5 del 
pliego de condiciones. 
 

Amparos de la Garantía de Seriedad. La garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados del 
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incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
El pago de la garantía de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter indemnizatorio, sin 
perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnización de los perjuicios adicionales 
que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. La presentación de la 
garantía de seriedad, se considerará un elemento esencial para la evaluación de la propuesta y por lo 
tanto la ausencia de dicha garantía producirá el rechazo de la Propuesta.  
 
Si la garantía se presenta, pero adolece de errores en su constitución, según lo solicitado en este 
numeral, la Agencia podrá solicitar su corrección, dentro del término de evaluación de las propuestas. Si 
dicha corrección no se entrega por el proponente dentro del plazo señalado, a satisfacción de la Agencia, 
se entenderá que el proponente carece de voluntad de participación y su propuesta será rechazada. 
 
 

8. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN 
 
El contratista adquiere la obligación de mantener en absoluta reserva toda la información, documentos 
y/o reproducciones relacionados con la ejecución del contrato, y acepta expresamente que toda la 
información a la que tenga acceso o reciba en virtud de la relacionada que derive del contrato, se 
considera confidencial, y por lo tanto no puede ser divulgada ni transferida. En caso de incumplimiento 
por parte del consultor deberá indemnizar los perjuicios a que haya lugar. 
 

9. ESTIMACION TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS 
 

a. Definiciones 
 

 Riesgo: el riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles 
resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido  
como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución 
de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo 
 

 Riesgos previsibles: De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aquellas circunstancias 
que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en 
condiciones normales. 

 

 Riesgos imprevisibles: Según el Consejo de Estado la teoría de la imprevisión es aquella que 
“regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un 
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suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al 
momento de suscribirlo, una situación preexistente al contrato pero que se desconocía por las 
partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato 
resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible” 
 

 Tipificación: es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 
diferentes etapas de ejecución del contrato, agrupándolos en diferentes clases que presenten 
características similares. 

 

 Estimación del riesgo: es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto del 
valor del contrato, que hace la Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido 
y con base en la información fehaciente y soportada que tenga a su alcance la entidad 
contratante. Es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo 
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 

 

 Asignación del riesgo es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que 
deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su 
costo y su atención. Una asignación adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo 
de su mitigación. 

El Documento CONPES 3714 de 2011 estableció una serie de lineamientos básicos para el 
entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 
sus decretos reglamentarios. 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los pliegos de condiciones o 
sus equivalentes “… la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación”. 
 
Por otro lado, el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de mayo de 2015, establece que los 
pliegos de condiciones deben contener entre otros los riesgos asociados al contrato, la forma de  
mitigarlos y la asignación del riesgo entre las partes contratantes, así mismo el mismo Decreto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 indica que los estudios y documentos previos debe contener entre otros un análisis 
de riesgos y la forma de mitigarlos.   
 
La Entidad en cumplimento de lo señalado anteriormente, adelantó como parte de estudio previo la matriz 
de tipificación estimación y asignación de los riesgos asociados a la estructuración, contratación y 
ejecución del contrato de interventoría objeto del presente estudio previo. Dicha matriz fue elaborada con 
la participación del grupo de apoyo al contrato de férreo VGC y la gerencia de riesgos de la VPRE y 
siguiendo los lineamientos del manual para la identificación y cobertura del riesgo en los proceso de 
contratación de Colombia Compra Eficiente, dicha matriz se anexa al siguiente estudio previo 



 
 
 

 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN Código: GADF-F-025 

PROCESO 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA 
Versión: 001 

FORMATO 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 
Fecha: 14/11/2013 

 
ESTUDIOS PREVIOS PARA SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO LA INTERVENTORÍA INTEGRAL, QUE INCLUYE PERO 
NO SE LIMITA A LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,  AMBIENTAL, SOCIAL Y 
PREDIAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA “LA REPARACIÓN Y ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS QUE PRESENTA LA VÍA FÉRREA EN 
LOS TRAMOS: LA DORADA - CHIRIGUANÁ Y BOGOTÁ – BELENCITO SEGÚN LO ESTABLECEN LOS APENDICES TECNICOS, ASÍ COMO SU 
ADMINISTRACIÓN, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA, OPERACIÓN Y CONTROL DE TRÁFICO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES”. 

 

debidamente firmada por las partes que participaron en su elaboración. 
 

b. Asignación de los Riesgos 
 
La entidad en cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, y con base en el 
desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal,  con respecto a los riesgos previsibles a los cuales hace 
alusión el CONPES 3714 y que pueden afectar la ejecución del contrato que llegase a adjudicarse para 
la satisfacción del objeto requerido, obedecen a riesgos empresariales, es decir aleas normales, 
inherentes a la ejecución del objeto contractual, que se imputan exclusivamente al contratista afectado, 
y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 9 de mayo de1996, Consejo de Estado Secc. Tercera).La 
información sobre la tipificación, estimación y asignación de los riesgos asociados a la ejecución del 
contrato objeto del presente proceso de contratación se resume en la matriz de riesgos previsibles 
contenida en el Anexo Matriz de Riesgos, adjunto al presente documento. 
 

10.  CONTROL Y SEGUIMIENTO 
 
El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo del Vicepresidente de Gestión 
Contractual o quien éste designe 

 
11.  CONTRATACIÓN COBIJADA POR ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE 

LIBRE COMERCIO. 
 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las 
ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes 
que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como ofertas de bienes y servicios 
colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el Pliego. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del Proceso de 
Contratación Superior al 

Valor del Acuerdo Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso Contratación 
Cubierto por Acuerdo 

Comercial 

Canadá SI SI NO SI 

Chile SI SI NO SI 

Estados Unidos SI SI NO SI 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras SI SI NO SI 

Liechtenstein SI SI NO SI 

Suiza SI SI NO SI 

México SI SI NO SI 

Unión Europea SI SI NO SI 

Comunidad Andina 
de Naciones 

SI SI NO SI 
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En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: Chile, México, Asociación Europea de 
Libre Comercio (AELC) (EFTA) (Suiza y Liechtenstein), Canadá, Estados Unidos de Norteamérica y 
Comunidad Andina y el “Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perú y la Unión Europea y sus Estados 
Miembros reciben trato nacional. 
Cordialmente, 
 
 
 
CAMILO ANDRÉS JARAMILLO BERROCAL   
Vicepresidente de Estructuración  
 
Proyectó:  Roger Rodriguez Moreno. – Experto Gererncia Modo Férreo de la VE 
                                   Gonzalo Perez – Experto Financiero de la VE  
 
Vo.Bo:  Sandra Rueda  – Gerente Férreo – Puertos  
                                   Ricardo Perez Latorre – Experto Jurídico Gerencia de Contratación 

 


