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FAE EQUIDAL FUUCALION
Infraestructura

OTROSI No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. VGC. 243 DE 21 DE MARZO DE 2017 SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y EL CONSORCIO PROSOLUCIONES — JMS.

6. Que el CONSORCIO PROSOLUCIONES — JMS, mediante comunicacién radicada el 16 de mayo del
2017 en la ANI bajo el No. 2017-409-051081-2, solicité la adicion y prérroga del Contrato de
Interventorfa No. VGC 243 de 21 de marzo de 2017, en los siguientes términos:

“Por lo presente respetuosamente solicitamos a ustedes la adicidn y prdrroga del contrato
No. 243 del 12 de marzo de 2017, que termina el préximo 2 de junio de 2017, en los siguientes
aspectos:

e Propuesta - Prorroga por un (1) mes: De acuerdo a las actividades que se encuentran en
la ejecucién en la Concesién Portuaria Regional de Tumaco.
El CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS. considera que es necesario una prérroga de un (1)

mes mds, debido al proceso de reversion en que se encuentra la Socledad Portuaria Regional
de Tumaco.

7. Que esta modificacién contractual se sustenta en las siguientes razones:

“Con el fin de mantener el seguimiento integral al desarrollo de las obligaciones portuarias, y atendiendo
al procedimiento de Reversidn que se estd adelantando, se requiere prorrogar la interventorla CONSORCIO

vmaoh.cQozau...im‘na:_ao_anoawsﬁokmqmmﬁﬂEz__ma%mzncmﬁn__nmmas_.mimm
consideraciones: .

2.1.1. Consideraclones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventorla:

Estimando que las Entidades Publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucicn del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda, a continuacidn, se

discriminan las consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria No.
243 de 2017:

El Contrato de Concesién Portuaria No. 012 de 1994 en su cldusula novena dispone que el trdmite de
reversion se adelantard @ mds tardar antes de comenzar el Ultimo semestre al vencimiento del plazo del
contrato, motivo por el cual, la ANl el 25 de octubre de 2016 a través de oficio con radicado ANI No. 2016-
303-033470-1, solicitd a la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. toda la documentacién necesaria
para poder adelantar la reversion de la infraestructura y los bienes de uso publicos otorgados en concesidn.

No obstante el requerimiento anterior, el Concesionario mediante la comunicacién No, 2016-409-107045-
2 del 23 de noviembre de 2016 requirié a la Entidad agotar la etapa de arreglo directo al estimar que
ostentaba el derecho a presentar una solicitud de modificacién contractual para obtener una prérroga de
veinte (20) afios. Por lo cual, la ANI mediante oficio radicado bajo el numero 2017-303-0035590-1 citd a la
Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. el dia 10 de febrero del afio 2017 con el propdsito de dirimir
las diferencias planteadas y poder continuar con el trémite de reversidn.

Una vez surtida la mesa de trabajo anterior, la Entidad, el 14 de marzo de 2017 a través de radicado AN/
No. 2017-303-007731-1, informé al Concesionario que, al haberse mantenido la disparidad de criterios,

entendla agotados los mecanismos de arreglo directo previstos en la Cldusula 19 del Contrato de Concesidn
Portuaria No. 012 de 1994,

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.anl.gov.co, Nit, 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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OTROSI No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. VGC. 243 DE 21 DE MARZO DE 2017 SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y EL CONSORCIO PROSOLUCIONES — JMS.

lo. Exigirdn del contratista la ejecucicn idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrdn
hacer al garante.

()

3o0. Solicitardn la actualizacién o la revista de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en
su contra el equilibrio econdmico o financlero del contrato.

4o, Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverdn
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por lo menos una
vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantlas.

50, Exigirdn que la calidad de los bienes y serviclos adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que
tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptaclas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.”.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Para el cumplimiento de los fines de la contratacicn, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la efecucidn del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podrdn en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacidn asl lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado {(...)".

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacion que con ocasidn de estudio de una Accidn de Nulidad
impetrada en contra del articulo 73! del Decreto 2474 de 2008, la Seccién Tercera del Consejo de Estado?,
en sentencia del 14 de abril de 2010, declard la nulidad de su Inciso tercero con base en la siguiente
consideracion:

"Segun el actor; la norma demandada (inciso tercero del articulo 73 del Decreto 2474 de 2008) violenta el
inciso segundo del pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al permitir la adicién indiscriminada de
los contratos de interventorla sin tener en consideracidn que el precepto legal estatuye que ningun
contrato podrd adicionarse en mds de un 50% de su valor inicial. La Sala acogerd la pretensidn formulada
en atencidn a que como ya ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacidn las expresiones utilizadas
por la ley ("adicionar" v "valor Inicial"), hacen referencia a la necesidad de operar modificaciones en
algunos neqgocios juridicos, lo cual implica una variacién en el valor pactado. En este evento, se trata de
obras nuevas o distintas indispensables para alcanzar la finalidad perseguida con el acuerdo de voluntades.
No obstante lo anterior, la legislacién vigente contempla una limitante: el valor de lo adicionado no puede
sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado, asegurdndose su actualizacién mediante las variaciones
que presenta el salario minimo legal mensual. La prohibicidn expresada por el legislador en el artfculo 40

1" as prérrogas en tlempo, asl como las adiciones en valor a consultorfas cuyo objeto sea la labor de interventorfa, podran
efectuarse por el periodo en que se haya prorrogade el contrato objeto de Interventorla. £n tal caso el valor se ajustard de
manera proporclonal al del contrato infclal.",

2 Consejo de Fstado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccldn Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero,
Radlcacion No. 11001-03-26-000~2008-00101-00(36054) B. 14 de abril de 2010,

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221,
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OTROSI No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. VGC, 243 DE 21 DE MARZO DE 2017 SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y EL. CONSORCIO PROSOLUCIONES — JMS.

En otras palabras, la facultad que la Ley ofrece a la administracion, referida a prorrogar el Contrato de
Interventorfa, parte del referente fundamental de la necesidad y conveniencia de que algunos contratos
estatales, los que sefiala la misma Ley 1474 dada su complejidad, cuenten en todo momento con
interventorfa, buscando evitar lapsos en los cuales por diferentes razones puedan estar sin interventorfa,
lo que puede incidir de manera negativa en la efecucién del contrato estatal, pero el llamado principal para
evitar estos eventos estd en la planeacidn oportuna que permita a las entidades contar con las
Interventorfas requeridas en cada momento. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo sefiala un evento en el
cual podrla prorrogarse una interventoria aun superando el limite del 50% del valor del contrato inicial y

es cuando el contrato objeto de vigilancia haya sido prorrogado. Solo en ese caso puntual podrd la Entidad
prorrogar la duracidn del Contrato de Interventoria.

En consonancia con lo anterior la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 establece la importancia de que los
contratos estatales cuenten con una Interventorfa para facilitar la vigilancia y el control del contrato,
especialmente cuando ello demanda conocimientos especializados y altamente cualificados o cuando la
complejidad o la extensidn del proyecto as/ lo exijan. Al respecto sefiala:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcicn y de
tutelar la transparencia de la nnzsu_nn_ no_.,_.qnnnca las_entidades publicas estdn obligadas a vigilar

segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrative, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La
interventorfa consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una

ersona natural o jurldica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo
lustifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurldico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.”. (Subrayado por fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, dispone:

“CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventorfa "podrdn prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en
atencidn a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO. Para la efecucidn de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucién y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulard la materia. En este evento
podrd darse aplicacién al articulo 70 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantfa pueda
ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la efecucidn del respectivo contrato.

Para el caso concreto, si bien no se estd ante una prérroga del Contrato de Concesidn Portuaria, el
procedimiento de la Reversidn, sl exige la continuidad del contrato de interventorfa, de tal manera que se
garantice la vigilancia y el control por parte de la entidad concédete hasta la finalizacion efectiva de la
relacidn contractual, lo cual se logra con el apoyo de una interventorfa que permita adelantar la debida
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OTROS[ No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. VGC. 243 DE 21 DE MARZO DE 2017 SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS.

ITEMS Y CALCULOS VALOR ANUAL

[1]: Valor Contrate No. 243/2017

($COP 2017 Con IVA) $  58.072.000,00
[2]: S.M.M.L.V. Aflo 2017 (SCOP) S 737717
[3]=[1}/[2]: Valor Contrato No, 243/2017 28,72
expresado en SMMLV 2017 (Con IVA) !

[4]=(3] x 50%: Valor Adicién del 50% 39.36
expresado en SMMLV 2017 (Con IVA) ’
[5]=[2]x[4): Valor Adicién Mdxima del 50%

($COP 2017 Con IVA) 5 29.036.000,00

Fuente: Gerencia Financiera VGC.

De acuerdo a lo establecido en el cdlculo anterior, el valor mdximo que serfa posible adicionar al monto
original del contrato No. VGC-243 de 2017 seria de SCOP 29.036.000 (M/CTE) IVA INCLUIDO, el cual se
calculd partiendo del valor total del contrato por SCOP 58.072.000 (incluye IVA) y que se encuentra en la
Condicidn Contractual No. 3 VALOR DEL CONTRATO de la Carta de Aceptacion de Oferta.

Se debe tener en cuenta que en relacién con el IVA, la Reforma Tributaria Ley 1819 del 29 de diclembre
de 2016 establece lo siguiente:

“ARTICULO 193°. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. El régimen del
impuesto sobre las ventas aplicables a los contratos de construccidn e Interventorias derivados de los
contratos de concesidn de infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales
serd el vigente en la fecha de la suscripcidn del respectivo contrato.

lebracidn Icha adicldn,” (Subrayado fuera de texto).

Respecto al anterior Articulo, la DIAN emite un alcance (Rad No. 00052017900805 -1 marzo 2017) al
concepto general de IVA emitido por la dicha entidad (Rad No. 000/2017001489 -30 enero 2017),
medlante los cuales esa Entidad se pronuncia y hace aclaracidn del Articulo 193 de la sigulente manera:

“..) Asl las cosas, encuentra necesarlo este Despacho procede a dar alcance y precision mediante la
presente aclaracidn al Concepto No. 001489 del 30 de enero de 2017 ya que, en efecto, la aplicacidn del

En otras palabras, si el contrato de concesién de Infraestructura de transporte fue suscrito con
anterloridad a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, las modificaclones introducidas al régimen
del Impuesto sobre las ventas en la reforma tributaria no le son aplicables a los contratos de
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OTROS[ No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTOR(A No. VGC. 243 DE 21 DE MARZO DE 2017 SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y EL CONSORCIO PROSOLUCIONES = JMS.

14, Que este documento fue revisado y analizado por el Comité de Contratacién de la Agencia
Nacional de Infraestructura, quien recomendd su suscripcidn, en sesion del 30 de mayo de 2017,

Con fundamento en las consideraciones anteriores, las Partes

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR el plazo previsto en la Clausula 2 del Contrato de Interventorfa No.
VGC 243 del 21 de marzo de 2017 por un (01) mes mas contado a partir del vencimiento del plazo
inicial del contrato, esto es, hasta el 2 de julio de 2017, en el cual el Interventor se obliga a ejecutar
“LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE
CONCESION PORTUARIA No. 012 DE 1994 SUSCRITO ENTRE LA NACION = EL INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES INCO Y/O AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - Y LA SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE TUMACO S.A.".

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR el valor previsto en la Cldusula 3 “Valor del Contrato” del Contrato de
Interventorfa No. 243 de del 21 de marzo 2017, en la suma de VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($28.304.000) IVA INCLUIDO. El valor de esta adicidn corresponde a un precio
global fijo en virtud del cual el Interventor se obliga a ejecutar la adicién en su integridad, en los
términos y condiciones descritos en la modificaciéon como en el Contrato.

CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO - Se realizard un Unico (01) pago por valor de VEINTIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE ($28.304.000) IVA INCLUIDO, previa revisién vy
aprobacion del informe de LA INTERVENTORIA por parte de LA AGENCIA.

PARAGRAFO: El valor de esta adicién se pagara con cargo al rubro presupuestal C-2405-0600-1 APOYO
ESTATAL A LOS PUERTOS A NIVEL NACIONAL, Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 96117 de
30 de mayo de 2017.

CLAUSULA CUARTA. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS. Con la suscripcidn de esta
modificacion no se genera ningun cambio en la estructura de riesgos del Contrato de Interventor(a No.
243 de 2017 ni se estdn pactando obligaciones contingentes adicionales a cargo de LA AGENCIA.

CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS. LA INTERVENTORIA deberd modificar la garantfa constituida en los
términos del numeral 7 del Contrato de Interventorfa No.VGC-243 de 2017, conforme al contenido de
esta modificacién. Para el efecto, LA INTERVENTORIA se obliga a entregar a la Agencia Nacional de
Infraestructura AN| dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion de este Otrosf, una
certificacién expedida por la Compafifa Aseguradora en la que conste que conoce y acepta el texto de
este documento, asi como |os ajustes a la garantla a que se requieran.

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.anl.gov.co, Nit. B30125996-9. C4dIgo Postal ANI 110221,
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