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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA REALIZAR LA PRORROGA Y ADICION No.1 AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA VGC. 243 de 2017
1. ANTECEDENTES

1.1. CONTRATO DE INTERVENTORIA

El 21 de marzo de 2017 se suscribi6 el contrato de interventoria No. 243 de 2017 entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS, cuyo objeto es ejecutar "LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE CONCESION
PORTUARIA No. 012 DE 1994 SUSCRITO ENTRE LA NACION — EL INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES INCO Y/O AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - Y LA SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE TUMACO S.A" con un plazo de ejecucion de Dos (02) meses contados a partir del Acta
de Inicio, la cual fue suscrita el 3 de abril de 2017. Este contrato no ha sido objeto de modificaciones
contractuales a la fecha.

El valor del Contrato de Interventoria de acuerdo con la Cldusula 3 “Valor del Contrato”, se establecid
en lasuma total de COPS$58.072.000 IVA incluido, pagadero en cuotas mensuales de COPS 29.036.000
IVA incluido.

1.2 CONTRATOS DE CONCESION PORTUARIA SUJETOS A INTERVENTORIA CONTRATO No. 243 de
2017.

El contrato de Concesién sujeto a este contrato de Interventorfa es el siguiente:

Nombre . 0. . .
. . . Tipo de Tipode Tipode carga Infraestructura
Ciudad Concesionario . Contrato . S .
. Permiso Servicio  especializada Portuaria
o beneficiario
- Muelles,
. No.012 Bodegas
Sociedad :
leda. Contrato  de 1994 Cargd general, Cobertizos,
Portuaria o aceite de - .
Tumaco . de Publico - Patios, Edificios,
Regional de =) palmay
Concesion Casetas, y
Tumaco S.A. madera. :
, viaductos de
-~ acceso

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con el fin de mantener el seguimiento integral al desarrollo de las obligaciones portuarias, y
atendiendo al procedimiento de Reversién que se est3 adelantando, se requiere prorrogar la
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interventoria CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS con No. de Contrato 243 de 2017 teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

2.1. SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE TUMACO S.A.
2.1.1. Consideraciones técnicas que fundamentan la prorroga del Contrato de Interventoria:

Estimando que las Entidades Publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor segln corresponda, a
continuacion, se discriminan las consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato
de Interventoria No. 243 de 2017:

El Contrato de Concesion Portuaria No. 012 de 1994 en su cldusula novena dispone que el tramite
de reversion se adelantard a mas tardar antes de comenzar el Ultimo semestre al vencimiento del
plazo del contrato, motivo por el cual, la ANl el 25 de octubre de 2016 a través de oficio con radicado
ANI No. 2016-303-033470-1 solicito a la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. toda la
documentacion necesaria para poder adelantar la reversion de la infraestructura y los bienes de uso
publicos otorgados en concesion.

No obstante el requerimiento anterior, el Concesionario mediante la comunicaciéon No. 2016-409-
107045-2 del 23 de noviembre de 2016 requirié a la Entidad agotar la etapa de arreglo directo al
estimar que ostentaba el derecho a presentar una solicitud de modificacion contractual para obtener
una prorroga de veinte (20) afios. Por lo cual, la ANI mediante oficio radicado bajo el nimero 2017-
303-003590-1 citd a la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. el dia 10 de febrero del afio 2017
con el propdsito de dirimir las diferencias planteadas y poder continuar con el trédmite de reversidn.

Una vez surtida la mesa de trabajo anterior, la Entidad el 14 de marzo de 2017 a través de radicado
ANI No. 2017-303-007731-1 informé al Concesionario que al haberse mantenido la disparidad de
criterios, entendia agotados los mecanismos de arreglo directo previstos en la Cladusula 19 del
Contrato de Concesion Portuaria No. 012 de 1994.

El 11 de abril de 2017 la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. presenté mediante radicado
ANI No. 2017-409-038683-2 solicitud de modificacion contractual con el propdsito de obtener una
prorroga de veinte afios, proponer inversiones adicionales, entre otros. Sin embargo, ésta solicitud
no fue posible tramitarla de conformidad con las razones expuestas en el oficio con radicado ANI No.
2017-303-013373-1 del 05 de mayo de 2017, en ese sentido se informé al Concesionario que debia
seguir adelantando el trdmite de reversion.

Por las razones expuestas de manera precedente, la Entidad mediante oficio con radicado ANI No.
2017-303-013544-1 del 05 de mayo de 2017 requiri6 a la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco
S.A. allegar un cronograma de las actividades a desarrollar para agotar la etapa de reversion, el cual
en todo caso no debera superar los noventa (90) dias calendario. En ese sentido, la ANI requiere
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contar con el apoyo de un tercero experto que realice el seguimiento del cronograma que presentd
la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. a fin de garantizar la reversién de la infraestructura vy
bienes de uso publico otorgados en concesion.

2.1.2. Consideraciones juridicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria:

La Ley 12 de 1991, definid en su articulo 5, numeral 5.2, el Contrato de Concesién Portuaria en los
siguientes términos:

“Articulo 5. Definiciones. (...) 5.2. es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacién, por
intermedio de la Superintendencia General de Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe y
utilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquéllas o
éstos, para la construccion y operacion de un puerto a cambio de una contraprestacién econémica a
favor de la Nacidn, y de los municipios o distritos donde operen los puertos.”.

La Ley 80 de 1993 elimin¢ la distincién entre contratos administrativos y de derecho privado que trafa
el Decreto 222 de 1983, denominandolos genéricamente “contratos estatales”. Es asi como el
articulo el articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 establece:

“De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn

[l

4o. Contrato de concesidn

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacidn explotacién, organizacion o gestidn, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacidn o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para
la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”:

Pese a que la Ley 12 de 1991 define la Concesion como un contrato administrativo, con la expedicién
de la Ley 80 de 1993, deberd entenderse como un contrato estatal, lo que implica que su régimen
juridico aplicable es el contendido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, en aquello que no haya sido regulado de manera especial por el Estatuto Portuario.

La adicién al contrato de Interventoria

El contrato de Interventoria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, es una modalidad de
Contrato de Consultorfa, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y el control de la ejecucién de un
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contrato estatal. Al respecto el articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 establece:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus drdenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.”.
(Subrayado por fuera del texto original).

Por su parte los articulos 3y 4 de la Ley 80 de 1993 dispone, respectivamente:

“De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademds de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.

“De los Derechos y Deberes de-las Entidades Estatales.-Para-la-consecucion-de-los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podrdn hacer al garante.

(..)

3o. Solicitardn la actualizacién o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.
4o. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

S0. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
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elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.”.
En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al
celebrar un contrato:

lo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacidn, podrdn en los casos previstos en el
numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales ylas
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asilo-exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado (...)".

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacién que con ocasién de estudio de una Accién de
Nulidad impetrada en contra del articulo 73' del Decreto 2474 de 2008, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado?, en sentencia del 14 de abril de 2010, declaré la nulidad de su inciso tercero con
base en la siguiente consideracion:

"Segun el actor; la norma demandada (inciso tercero del articulo 73 del Decreto 2474
de 2008) violenta el inciso sequndo del pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
al permitir la adicién indiscriminada de los contratos de interventoria sin tener en
consideracion que el precepto-legal estatuye que ningin contrato podrd adicionarse
en mds de un 50% de su valor inicial. La Sala acogerd la pretension formulada en
atencion _a que como ya ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacién las
expresiones utilizadas por la ley ("adicionar" v "valor inicial"), hacen referencia a la
necesidad de operar modificaciones en alqgunos negocios juridicos, lo cual implica una
variacién en el valor pactado. En este evento, se trata de obras nuevas o distintas
indispensables para alcanzar la finalidad persequida con el acuerdo de voluntades. No
obstante lo anterior, la legislacion vigente contempla una limitante: el valor de lo
adicionado no puede sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado, asegurdndose su
actualizacidn mediante las variaciones que presenta el salario minimo legal mensual.
La prohibicion expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion
estatal, es una medida que no solo busca que no se burlen los procedimientos de
seleccion, sino que ademds asequra principios como la_transparencia, la seleccién
objetiva y la planeacion. Llegados a este punto, se encuentra que la norma demandada

1"Las prérrogas en tiempo, asi como las adiciones en valor a consultorias cuyo objeto sea la labor de interventoria, podrdn
efectuarse por el periodo en que se haya prorrogado el contrato objeto de interventoria. En tal caso el valor se ajustard de
manera proporcional al del contrato inicial".

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.
Radicacion No. 11001-03-26-000~2008-00101-00(36054) B. 14 de abril de 2010.
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tiene el alcance que el demandante le endilga, en ella se sefiala la posibilidad de
adicionar el contrato de interventoria sin atender a ningun limite de valor, el tnico
criterio que se tiene presente es la prérroga del contrato sobre el cual se realiza la
inspeccion y vigilancia. En otras palabras, se permite una adicién que no tiene en
cuenta la prohibicidn establecida en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y que podrd
sobrepasar en mds de un 50% el valor de lo inicialmente pactado..." (Resaltado fuera
de texto).

Resulta claro entonces que, para el Consejo de Estado, la disposicidn contenida en el inciso tercero
del articulo 73 del Decreto 2474 de 2008, desconocia disposiciones normativas que rigen la
contratacion publica en Colombia, permitiendo adicionar contratos por encima del 50% de su valor
inicial, desconociendo con ello los principios orientadores como transparencia, planeacién %
seleccion objetiva, mdxime si se tiene en cuenta que tampoco existe un referente o limite en razén
del plazo. Al revisar la exposicion de motivos® de la Ley 1474 de 2011, se encuentra que el legislador
reguld el tema con el propdsito de prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién publica y
fundamentado en la necesidad de contar con un sistema efectivo de control de la administracién
sobre la ejecucion de los contratos estatales. En este sentido y sobre la norma que nos ocupa en esa
oportunidad el legislador sustentd:

"...7 Séptimo capitulo: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcidn en la contratacion
publica .

La contratacion publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mds graves de
corrupcion publica; por ello es necesario realizar reformas puntuales para aumentar la
transparencia -y garantizar-la-sancién-para-la-corrupciony-el fraude-en-esta-actividad-estatal:
A. En primer lugar, hay un gran vacio en la normatividad para la vigilancia contractual, razén
por la cual a través de este proyecto se fortalece el sistema de interventoria. Se carece de un
referente legal en materia de supervision e interventoria de la actividad contractual, que se
ha traducido en debilidades en el control y sequimiento del Estado sobre la ejecucion
contractual.

En ese sentido y con el propdsito de contar con un sistema efectivo de control de la
administracion sobre la ejecucion de los contratos estatales, el proyecto dispone:

® Que es mandatorio que los contratos estatales cuenten con supervisién o interventoria,
de suerte que siempre se vigile su ejecucion.

* Todo contrato de obra publica de mayor cuantia deberd contar con interventoria, y se
obliga que en los demds que superen este valor, los estudios previos se pronuncien sobre
la pertinencia de contar con la misma.

® Se aclara el alcance de los deberes de supervisores e interventores, y se les hace
responsables de poner en conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de
corrupcion, asi como de alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos.

* La falta de informacion oportuna a la entidad por parte de supervisores e interventores
los hard solidariamente responsables con el contratista por los perjuicios causados,

3 Gaceta del Congreso No. 607 del 07/09/2010
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ameén de las Responsabilidades personales que se generen en materia disciplinaria para
los servidores y de inhabilitacion para los interventores.

e Lainterventoria debe ser continua. Sila obra se alarga la interventoria también. No tiene
sentido que a la mitad de la obra, se la deba detener mientras se contrata una nueva
interventoria.”.

En otras palabras, la facultad que la Ley ofrece a la administracion, referida a prorrogar el Contrato
de Interventoria, parte del referente fundamental de la necesidad y conveniencia de que algunos
contratos estatales, los que sefiala la misma Ley 1474 dada su complejidad, cuenten en todo
momento con interventoria, buscando evitar lapsos en los cuales por diferentes razones puedan
estar sin interventoria, lo que puede incidir de manera negativa en la ejecucién del contrato estatal,
pero el llamado principal para evitar estos eventos esta en la planeacién oportuna que permita a las
entidades contar con las interventorfas requeridas en cada momento. Sin perjuicio de lo anterior, el
articulo sefiala un evento en el cual podria prorrogarse una interventoria adin superando el limite del
50% del valor del contrato inicial y es cuando el contrato objeto de vigilancia haya sido prorrogado.
Solo en ese caso puntual podrd la Entidad prorrogar la duracién del Contrato de Interventoria.

En consonancia con lo anterior la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 establece la importancia de que
los contratos estatales cuenten con una Interventoria para facilitar la vigilancia y el control del
contrato, especialmente cuando ello demanda conocimientos especializados y altamente
cualificados o cuando la complejidad o la extension del proyecto asi lo exijan. Al respecto sefiala:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion-y-de tutelar-la-transparencia-de-la-actividad-contractual,-las-entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervisién consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podrd
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.La interventoria consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.”. (Subrayado por fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, dispone:

“CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria "podradn
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
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vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencidn a las obligaciones del objeto
de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria
es obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por
el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno
Nacional regulard la materia. En este evento podrd darse aplicacion al articulo 7o de
la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo
en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

Para el caso concreto, si bien no se estd ante una prérroga del Contrato de Concesién Portuaria, el
procedimiento de la Reversidn, si exige la continuidad del contrato de interventoria, de tal manera
gue se garantice la vigilancia y el control por parte de la entidad concédete hasta la finalizacidn
efectiva de la relacion contractual, lo cual se logra con el apoyo de una Interventoria que permita
adelantar la debida vigilancia, el seguimiento y el control de la Reversién dentro de los términos
exigidos legal y contractualmente.

Ahora bien, el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia la
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones-INCO”, en su articulo
4, numeral 4.16 incluye entre las funciones a cargo de la Agencia la de “Supervisar, evaluar y controlar
el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones contractuales.”.

De igual manera, el decreto mencionado, en su articulo 15, numeral 1, dispone que son funciones de
la Vicepresidencia de Gestién Contractual, entre otras, las- siguientes: “1. Supervisar,-evaluar-y
controlar el cumplimiento de los contratos de interventoria y de concesién u otras formas de
Asociacion Publico Privada de los proyectos relacionados con dreas de infraestructura de transporte
en todos sus modos o cualquier otra que le haya sido asignada a la Agencia.”.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la Ley 80 de 1993, en su articulo 40, paragrafo,
establece que: “(...) Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”.

Conforme a las disposiciones legales mencionadas anteriormente corresponde a la Agencia Nacional
de Infraestructura en cumplimiento de sus funciones la estructuracion, la Gestién Contractual, asi
como la supervision y el control de todos los proyectos de Concesién de Infraestructura gue a nivel
nacional constituyan obras de interés publico y mejoren las condiciones de la prestacion efectiva de
los servicios en cabeza del Estado asignados a su cargo.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, tiene la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los contratos de
Concesion bajo su administracion, en atencién a que dichos contratos por su naturaleza son
particularmente complejos y de larga duracién debido al monto de las inversiones que involucran, y
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suponen un conocimiento especializado. Por ello, la Agencia considera necesario que el seguimiento
tecnico, administrativo, financiero, contable, juridico, social y ambiental de estos contratos, continte
siendo adelantado por la persona contratada para tal fin.

Como quiera que el contrato de Concesion Portuaria No. 012 de 1994 requiere la continuidad de las
labores de interventoria del proyecto, particularmente en cuanto hace a las actividades relacionadas
con la Reversion de la infraestructura portuaria.

2.1.3. Consideraciones Financieras que fundamentan la prérroga y adicién del Contrato de
Interventoria: '

Teniendo en cuenta el marco juridico expuesto anteriormente y en especial lo referente al valor
maximo de adicion “(...) Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”, a continuacién se procede
con el célculo del valor méximo posible a adicionar del Contrato de Interventoria No. 243 de 2017:

ITEMS Y CALCULOS VALOR ANUAL

[1]: Valor Contrato No. 243/2017
(SCOP 2017 Con IVA)

[2]: S.M.M.L.V. Afio 2017 (SCOP) S 737.717
[3]=[1]/[2]: Valor Contrato No. 243/2017
expresado en SMMLV 2017 (Con IVA)
[4]=[3]%50%: Valor Adicidn del 50%
expresado en SMMLV 2017 (Con IVA)
[5]=[2]x[4]: Valor Adicion Maxima del 50%
(SCOP 2017 Con IVA)

S 58.072.000,00

78,72

39,36

$  29.036.000,00

Fuente: Gerencia Financiera VGC

De acuerdo a lo establecido en el calculo anterior, el valor méximo que seria posible adicionar al
monto original del contrato No. VGC-243 de 2017 seria de $COP29.036.000 (M/CTE) IVA INCLUIDO,
el cual se calculd partiendo del valor total del contrato por $SCOP 58.072.000 (incluye IVA) y que se
encuentra en la Condicién Contractual No. 3 VALOR DEL CONTRATO de la Carta de Aceptacidn de
Oferta. Se debe tener en cuenta que en relacién con el IVA dicho impuesto para la adicion
corresponde al 19%, de acuerdo a lo establecido en la Reforma Tributaria Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016:

“ARTICULO 193°. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. EI régimen
del impuesto sobre las ventas aplicables a los contratos de construccion e interventorias
derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte suscritos por las
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entidades publicas o estatales serd el vigente en la fecha de la suscripcidn del respectivo
contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicidn le son aplicables las disposiciones vigentes
al momento de la celebracion de dicha adicidn.” (Subrayado fuera de texto).

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

El valor de esta adicion al contrato, se pagard con recursos propios, con cargo al Certificado de
Disponibilidad No. XXXX de 2017, del presupuesto asignado al rubro 2405-0600-01, “Apoyo Estatal A
Los Puertos A Nivel Nacional Para El Afio 2017” de Puertos.

2.1.4.

b)

Estimacion vy tipificacion de riesgos
ANTECEDENTES:

Del contrato de concesién

En el contrato de concesion portuaria No.012 de 1994 SUSCRITO ENTRE LA NACION — EL
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO Y/O AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - Y LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE TUMACO S.A, por ser un
contrato de concesion portuaria enmarcado dentro del &mbito de competencia de la Ley 12
de 1991y que no se especificaron obligaciones contingentes a cargo de la Entidad Estatal, el
concesionario asume la totalidad de los riesgos asociados al proyecto.

La Entidad mediante requirié a la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. allegar un
cronograma de las actividades a desarrollar para agotar la etapa de reversion, el cual en todo
caso no debera superar los noventa (90) dfas calendario. En ese sentido, la ANI requiere
contar con el apoyo de un tercero experto que realice el seguimiento del cronograma que
presento la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco S.A. a fin de garantizar la reversién de la
infraestructura y bienes de uso publico otorgados en concesidn.

Del contrato de interventoria 243 del 2017

En los términos de referencia definitivos del Concurso de Méritos Abierto nimero VJ-VJ-VGC-
CM-003-2016, se adjuntd matriz de riesgos para el proceso de adjudicacién y la ejecucién del
contrato de interventoria.

CONSIDERACIONES:

La modificacion objeto de estudio consiste en la ampliacién en tiempo vy valor del Contrato
de interventoria No. 243 de 2017, teniendo en cuenta que este finaliza el 03 de junio de
2017, por un tiempo adicional de (1) mes y que aun no ha finalizado el proceso de reversién.
Segln se expone en las consideraciones Técnicas y Juridicas del presente Estudio de
Oportunidad y Conveniencia, se requiere contar con el apoyo del interventor sin interrumpir
las labores de supervision. En este sentido “el procedimiento de la Reversion, si exige la
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continuidad del contrato de interventoria, de tal manera que se garantice la vigilancia y el
control por parte de la entidad hasta la finalizacién del contrato, por medio del apoyo de una
Interventoria que permita adelantar la debida vigilancia, el sequimiento y el control de la
Reversidn dentro de los términos exigidos legalmente.”

¢) En todo caso, la disponibilidad de personal idéneo en el momento oportuno continua a
cuentay riesgo del contratista interventor.

d) En la medida que esta adicién no cubre la totalidad de la reversién, se deben adelantar
oportunamente las gestiones que permitan a la entidad contar en todo momento con el
apoyo de un interventor para el seguimiento técnico de los contratos de concesion.

. CONCLUSIONES

Verificada la asignacion de riesgos del contrato de interventoria y del seguimiento de los mismos se
estima que con la suscripcion de la eventual modificacion del contrato no se altera la asignacién de
los riesgos asumidos por las partes.

En cuanto al analisis de la tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar la
ecuacion financiera del contrato, se indica que, de acuerdo con los antecedentes y con el alcance de
las actividades establecidas para la modificacion propuesta, no se genera ningln cambio en la
estructura de riesgos del contrato de interventoria, no hay modificacién al esquema de asignacion de
riesgos vigente y no se estan pactando obligaciones contingentes adicionales a cargo de la Entidad.

2.2.  Solicitud de la Interventoria:

La interventoria CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS. a través de la comunicacién ANI No. 2017-409-
051081-2 solicito la Adicion y Prérroga del Contrato de Interventoria No. 243 de 2017 en los siguientes
términos:

“Por lo presente respetuosamente solicitamos a ustedes la adicion y prorroga del contrato No.
243 del 12 de marzo de 2017, que termina el préximo 2 de junio de 2017, en los siguientes
aspectos:

° Propuesta — Prorroga por un (1) mes: De acuerdo a las actividades que se encuentran
en la ejecucidn en la Concesidn Portuaria Regional de Tumaco.

EI CONSORCIO PROSOLUCIONES - JMS. considera que es necesario una prorroga de un (1) mes
mds, debido al proceso de reversion en que se encuentra la Sociedad Portuaria Regional de
Tumaco.

° Solicitud de adicion: en valor de 29.036.000 incluido IVA de 19% correspondiente al
50% de presupuesto oficial actualmente contratado.”

3. OBJETO Y VALOR DE LA PRORROGA Y ADICION AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
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El objeto de la modificacidn es el siguiente:

1.

CLAUSULA PRIMERA.: PRORROGAR el plazo previsto en la Clausula 2 del Contrato de Interventoria
No. 243 de 2017 del 21 de marzo de 2017 por Un (01) mes mds contado a partir del vencimiento
del plazo inicial del contrato, esto es, el 03 de junio de 2017, en el cual el Interventor se obliga a
ejecutar “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO
DE CONCESION PORTUARIA No. 012 DE 1994 SUSCRITO ENTRE LA NACION — EL INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES INCO Y/O AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - Y LA
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE TUMACO S.A”.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICIONAR el valor inicialmente previsto en la Clausula 3 “Valor del
Contrato” del Contrato de Interventoria No. 243 de 2017, en la suma de VEINTINUEVE MILLONES
TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($29.036.000) IVA INCLUIDO, para dar continuidad a la
Interventoria del Contrato de Concesién Portuaria No. 012 de 1994. El valor de esta adicidn
corresponde a un precio global fijo en virtud del cual el Interventor se obliga a ejecutar la adicién
en su integridad, en los términos y condiciones descritos en la modificacidon como en el Contrato.

CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO — Se realizard Un (01) pago mensual por valor de
VEINTINUEVE MILLONES TREINTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($29.036.000) IVA INCLUIDO.

CLAUSULA CUARTA. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO. Con la suscripcion de esta
modificacion no se genera ninglin cambio en la estructura de riesgos del Contrato de
Interventoria No. 194 de 2016,y no se estan pactando-obligaciones contingentes adicionales a
cargo de la Entidad.

. CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS — El contratista deberd modificar la garantia constituida en

los términos del numeral 7 del Contrato de Interventoria No.VGC-243 de 2017, en los términos
de esta modificacion. Para el efecto, el Contratista se obliga a entregar a la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del Otrosi que
materialice la prorroga y adicién, una certificacion expedida por la Compafiia de Seguro en la
que conste que las mismas conocen y aceptan el texto de este otrosi, asi como los ajustes a que
haya lugar.

CLAUSULA SEXTA. VIGENCIA DE LO NO MODIFICADO. - Todas las demas estipulaciones
contractuales contenidas en el Contrato de Interventoria No. VGC. 243 de 2017 no modificadas

y que no sean contrarias a los acuerdos contenidos en este documento, permanecen incélumes
y vigentes.
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y que ho sean contrarias a los acuerdos contenidos en este documento, permanecen incélumes
y vigentes.

4. NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPAROS.

Las garantias que amparan el contrato de Interventoria No. VGC-243 de 2017 deben ser ajustadas de
acuerdo al alcance de la adicién y prérroga teniendo en cuenta que se modifica el plazo y el valor del
Contrato de acuerdo con lo establecido en este documento. EL Interventor, se obliga a entregar a la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion de
este documento, una certificacion expedida por las Compafiias de Seguro en la que conste que las
mismas conocen y_aegptan el tex}to de este otrosi, asi como los ajustes a las garantias que sean
necesarios. :
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