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1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante el Decreto 4165 de 2011 se cambié la naturaleza jurfdica del INCO a la de Agencia Naclonal
de Infraestructura — ANI -, como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector

descentralizado, adscrita al Ministerio de Transporte con personerfa jurldica, patrimonio propio, y
autonomla administrativa y financiera.

El objeto de la ANI es “planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada (APP), para el disefio,
construccién, mantenimiento, operacién, administracién y/o explotacién de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asf lo
determine expresamente el Gobierno Naclonal respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucién de funciones
y competencias y su asignacién”.

El artlculo 96 de la Ley 489 de 1998 estipula: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podrdn, con la observacidn de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucidn, asoclarse con personas jurfdicas particulares, mediante la celebracién de Convenios
de asociacién o la creacién de personas jurldicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacidn con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley (...)".

Por otra parte, la Constitucién Polltica de Colombla en su Artfculo 2 prevé como fines del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién

(...)”.

Asimismo, el Articulo 209 ibldem establece que “La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economla, celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones”,

Por tal motivo, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus érdenes, tendrd un
control Interno que se ejercerd en los términos que sefiale la Ley.

En el mismo sentido, el Articulo 113 de la Carta Polltica establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2,
PBX: 3791720~ www.anl.gov.co, NIt. 830125996-9
Péagina1de 9



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GADF-F-025

GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

el A1 PROCESO Versién: 001
ST, [ N
Agencla Naclonal do
Infraestructura FORMATO

Fecha: 14/11/2013

El ALCALDE MUNICIPAL, quien se encuentra legalmente posesionado segln Acta de posesion
(Escritura Publica) No. 3364 de 29 de diciembre de 2015, suscrita ante la Notarfa Cuarta del
Clrculo de Tunja, se encuentra debidamente autorizado para celebrar contratos mediante el
Acuerdo Municipal No. 00003 de 31 de mayo de 2013, de conformidad con el articulo 315 de la

Constituclén Polltica y en ejerciclo de la facultad conferida por el articulo 11 literal b) de la ley
80 de 1993.

Medlante Resolucién No 225 de noviembre 15 de 2006 se adoptaron la estructura organizacional y
las funciones de la Alcaldfa Mayor de Tunja, dentro de las cuales se establece la planeacién,
coordinacién y control de la operacién, entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacién y sefalizacién de los seguimientos del municipio, velando por el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, cantidad y oportunidad.

La ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, determind que es responsabilidad de las
autoridades de transito la colocacidn de las sefiales de trénsito en los permetros urbanos, inclusive
en las vias privadas ablertas al publico (artfculo 110) y que cada organismo de trénsito responde por
la colocacién y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias para un adecuado
control de trénsito (articulo 115).

En relacién a lo antes mencionado, el articulo sexto del Decreto 1075 de 1954 precisé que “siempre
que se pretenda establecer un cruce de una via o calle publica, con las lineas férreas de servicio
publico, la entidad que la construya debe obtener el correspondiente permiso de la empresa férreq,
y el cruce de establecerd de acuerdo con la exigencia que fijen los Ferrocarriles”.

La ley 146 de 1963 sefialé que en toda carretera que haya sido construlda en fecha posterior a las
Ilneas férreas que las atraviesen en todo su recorrido, la entidad responsable de la misma
“procederd a construir los pasos inferiores o superiores, segun la técnica aconsejable para evitar la
existencia de los llamados pasos a nivel sobre las vias férreas”.

En razén a que el Sr. Camilo Andrés Mendoza Jiménez Interpuso una accién popular en contra de la
Agencia Nacional de Infraestructura, el Municipio de Tunja, la Sociedad Ferrocarriles del Norte de
Colombia S.A,, y el Instituto Nacional de Vlas por la presunta vulneracién del derecho colectivo de
la seguridad publica y la prevencién de desastres técnicamente previsibles en los Sectores
comprendidos entre el Coleglo Gimnasio Campestre del Norte (Km. 1 via a Palpa) y la Avenida
Universitaria con Tejares del Norte.

El Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judiclal de Tunja asumié conocimiento de la demanda

popular y dictéd sentencia el dfa 12 de junio de 2014 en |a cual, en el apéndice Quinto de la misma

Indicd: “ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (antes INCO), proceda a la

Instalacién de la sefializacién necesaria en los cruces o intersecciones ubicadas en los sectores KM1

VIA Paipa con Gimnasio Campestre del Norte y Avenida Universitaria con Tejares del Norte y
Avenlda Calla 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
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Arboleda de acuerdo a los parémetros consagrados en las disposiciones contenidas en la ley 769 de
2002, as/ como el manual de sefializacién - Dispositivos para la regularizacién del Trdnsito en Calles,
carreteras y Ciclo rutas de Colombia expedido por el Ministerio de Transporte en el 2004. (Para lo

cual se ha de tener en cuenta igualmente el informe técnico visible a folios 441 a 456 del
expediente)”,

Asl mismo, en el apéndice Sexto de la Sentencia de fecha 12 de Junio de 2014 se sefialé: “ORDENAR
al MUNICIPIO DE TUNJA disefie e imparta programas de cuidado y prevencién dirigidos a los
usuarios que se movilicen sobre la via férrea y el cruce matera de las diligencias, con el objeto que
no se propicien situaciones de riesgo y peligro en dicha Zona. Igualmente observados los
procedimientos necesarios, si es del caso, deberd emitir las autorizaciones correspondientes para

que la Agencia Nacional de Infraestructura o quien haga sus veces cumpla con las ordenes aqul
dispuestas”

La decisién de primera Instancia fue apelada por las partes, por lo que el H. Tribunal Administrativo
de Boyacd en segunda instancia profirlé sentencia de fecha 21 de Jullo del afio 2016, en la cual
determiné: “QUINTO A: Ordenar al Alcalde Municipal de Tunja que dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente providencia, inicie, gestione y culmine los trdmites necesarios tendientes a
la obtencidn de las autorizaciones legales de los pasos a nivel ubicados en el KM1 Via Paipa con
Gimnasio Campestre y en la Avenida Universitaria con Barrio Tefares del Norte y Arboleda, con el
propdsito de que sean incorporadas a las obligaciones que tiene a su cargo la Agencia Nacional de
Infraestructura como entidad responsable de la operacién y sefializacién de las vias férreas que

atraviesa el casco urbano del municipio de Tunja, esto de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de ésta providencia”.

En aras de dar cumplimiento a la Sentencla de 12 de junio de 2014, el 10 de febrero de 2016 se
realiz6 mesa de trabajo en la ANI donde el MUNICIPIO indicé que se han generado problemas de
movilidad con el corredor férreo que atraviesa la Ciudad de Tunja y para solucionarlo propuso
regularizar ocho (8) cruces férreos.

Como resultado de esta mesa de trabajo se programé visita técnica a los ocho (8) cruces donde se
analizar(an su viabilidad y priorizacidn:

a) 187+630 Paso Tejares

b) 187+177 Entrada a Uniboyacd y SENA
c) 186+831 Uniboyacd costado sur

d) 185+200 Electrificadora

e) 181+950 Calle 18 B

f) 180+468 Calle 6 Barrio Santlago

g) 179+800 Cruce la Florida

h) 179+700 Urbanizacién Antonia Santos
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Por consigulente, el dfa 16 de febrero de 2016 se realizé visita técnica a los ocho (8) cruces férreos
donde se corrobord que algunos de los puntos propuestos son actualmente cruces de vias que
Intercomunican zonas Importantes para la ciudad de Tunja, como coleglos, universidades, centros
médicos, el futuro terminal de transportes y barrios Importantes de este Municipio que cuentan con
bastante flujo vehicular, como también hay puntos que tienen actualmente un bajo flujo vehicular
y peatonal y una baja cobertura regional. A la visita técnica asistieron funcionarios de la Alcaldfa de
Tunja, funcionarios del Consorcio Dracol Lineas Férreas (administrador del corredor férreo) y la
Interventorfa Consorcio Interventorfa Vlas Férreas.

Resulta oportuno mencionar que el 11 de abril de 2016 el Consorcio Interventorfa Vlas Férreas,
mediante oficio CIVF-1046-2016 radicado ANI No. 2016-409-028309-2 emitié concepto sobre los
ocho (8) cruces férreos de acuerdo con la visita técnica realizada el 16 de febrero de 2016, donde
determind, teniendo en cuenta el flujo vehicular y |a distancia entre cada cruce, que de los ocho (8)
Cruces Férreos propuestos por la Alcaldla de Tunja, se priorizan los siguientes cinco (5):

a) 187+630 Paso Tejares

b) 185+200 Electrificadora

c) 1814950 Calle 18 B

d) 180+468 Calle 6 Barrio Santlago
e) 179+800 Cruce la Florida

En este sentido, el 26 de septiembre de 2016 se realiza mesa de trabajo donde intervinieron
representantes de la Alcaldfa de Tunja, el Consorclo Dracol Lineas Férreas, el Consorcio interventorfa
vias férreas y la ANI, en la cual se establecié que en pro de apoyar al MUNICIPIO, la ANI propone la
elaboracién de un Convenio interadministrativo con la Alcaldfa Mayor de Tunja, en el que el
MUNICIPIO regularice |la construccién de Casetas, Construccidn de paso a nivel férreo, talanqueras,
equipos de operacién, semaforizacién y sefializacién de cinco (5) pasos a nivel y la ANI asume la
operacién a través de su administrador férreo para el control de tréfico respectivo.

Posteriormente a la Sentencia de Segunda Instancia, especificamente en la Audiencia de verificacién
del fallo de fecha 6 de diciembre de 2016, se ordena a la Agencia Nacional de Infraestructura allegar
los siguientes documentos:

» Las constancias de las conclusiones de las mesas de trabajo que se lleven a cabo con el
Munilciplo.

e E| Convenlo que se suscriba con el Municipio de Tunja.

o Las certificaciones que prueben disponibilidad presupuestal que tenga a su cargo para dar el
cumplimiento de la orden,

En audiencia de verificacién de fecha 27 de febrero de 2017 y dado que no se allegd el Convenio

suscrito entre la ANI y el Municipio de Tun|a, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judiclal de

Tunja lo REQUIRIO, so pena de iniclar el correspondiente Incidente de desacato, para que en el
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2,
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término de un (1) mes se allegue la solicitud definitiva técnica y presupuestal, que brinde el cabal
cumplimiento del fallo de fecha 12 de junio de 2014, en especial, la solucién de los pasos a nivel

ubicados en el KM1 Vfa Paipa con Gimnaslo Campestre y en la Avenida Universitaria con Barrio
Tejares del Norte y Arboleda.

Tenlendo en cuenta que la Resolucién No. 716 de 2015 de la ANI, fija el procedimiento para el
otorgamiento de los permisos para el uso, la ocupacién y la intervencién temporal de la
infraestructura Vial Carretera Concesionada y Férrea que se encuentran a cargo de |a Entidad, en el
parrafo dos “INFRAESTRUCTURA VIAL FERREA” del artlculo quinto de dicho Acto administrativo se
determind que “Esta clase de permiso se otorgard para la construccidn de accesos, Instalacién aérea
y subterrdnea de redes de servicios publicos, canalizaciones, la construccién de puentes vehiculares
0 peatonales, construccidn de pasos a nivel, pasos deprimidos y obra destinadas a la seguridad vial”,

Asimismo, en el numeral 14 del artfculo decimo de la ya citada Resolucién No, 716 de 2015, se
estipula que “Cuando se trate de permisos para la construccién de pasos a nivel provisionales de las
vias férreas, el Titular deberd asumir los respectivos costos al igual que los de operacién. Dicha
operacién de los pasos a nivel deberd ser realizada por el CONCESIONARIO (s) y/o ADMINISTRADOR
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL FERREA a cuyo cargo se encuentre el tramo respectivo.”

En acta de reunién del 6 de marzo de 2017, teniendo en cuenta los antecedentes de |a sentencla de
fecha 12 de junio de 2014, se toma |a decisién entre ANI y la Alcaldla de Tunja, con asesorfa del
Consorcio interventor(a Vlas Férreas, de suscribir el Convenio para los pasos a nivel ubicados en el
KM1 Vfa Paipa con Gimnasio Campestre y en la Avenida Universitaria con Barrio Tejares del Norte y
Arboleda, los cuales corresponden a los sigulentes Kilémetros:

o 187+630 Paso Tejares
e 185+200 Entrada a Uniboyacd y SENA

Asl las cosas, la Anl y el Municiplo de Tunja para el desarrollo de sus fines y competencias y, por
consigulente, celebrar el Convenlo en cuestién, dard aplicacién al principio de colaboracién
armonica establecida en el artlculo 113 de la Constitucién Polftica, as/ como a las restantes
disposiciones relacionadas en parrafos anterlores.

2.1, Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, Jurldicos y administrativos entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y el MUNICIPIO DE TUNJA para regularizar provisionalmente dos (2) pasos
a nivel de la vfa férrea en el drea urbana del Municipio de Tunja, con el fin de garantizar la
seguridad ciudadana, la movilidad y conectividad del Municipio, conforme a la declsién Judicial

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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emitida por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judiclal de Tunja sobre el particular en
Primera Instancia, confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacé en segunda instancia.

2.2, Alcance del objeto

La regularizacién provisional de dos (2) pasos a nivel de |a v(a férrea conlleva:

- Estudios y disefios de los pasos a nivel, la ejecucidn de las obras de construccién y dotacion
de las casetas, equipos electrdnicos para la operacién, dotacién de los serviclos de Agua,
Luz y alcantarlillado, la pavimentacién de la via vehicular y la instalacion de varas o
talanqueras, seméforos y sefiales propias de la operacidn ferroviaria.

- Laoperacién comprende la manipulacién permanente de las barreras destinadas a evitar el
trénsito vehicular en la zona de corredor férreo ante la proximidad del tren, para lo cual se

requlere la presencla de un pasonivelista que ejerza la funclén de control de tréfico en cada
punto identificado.

Este proyecto de regularizacién se adelantard en las siguientes etapas:

PRIMERA ETAPA: Esta etapa comprende los estudios y disefios de los dos (2) pasos a nivel; la
Construccién de dos (2) pasos a nivel de la via férrea, refiriéndose a: la ejecucion de las obras
de construccién y dotacion de las casetas, equipos electrénicos para la operacién, dotacién de
los servicios de Agua, Luz y alcantarillado; la pavimentacién de la via vehicular, y la instalacion
de varas o talanqueras, seméforos y sefiales propias de la operacién ferroviaria.

Los Pasos a Nivel han sido callficados como prioritarios por la Alcaldla de Tunja, los cuales se
relacionan a continuacién:

a) 187+630 Paso Tejares
b) 185+200 Entrada a Uniboyacd y SENA

Los estudios y disefios que entregue la Alcaldla de Tunja deberdn estar aprobados por la ANI,
al igual que el recibo de los pasos a nivel una vez finalice su construccién y regularizacion. De
acuerdo al cronograma entregado por la Alcaldfa de Tunja, el cual se anexa, esta etapa tendrd

una duracién de cinco (5) meses, contados a partir del perfeccionamiento del presente
Convenio.
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SEGUNDA ETAPA: Operacién. Esta etapa comprende el control del tréfico de los dos (2) pasos

a nivel construldos y regularizados en virtud del presente Convenlo hasta el vencimiento de
plazo del mismo.

El Control del Tréfico comprende la manipulacién permanente de las barreras destinadas a
evitar el trdnsito vehicular en la zona de corredor férreo ante la proximidad del tren, para lo

cual se requiere |la presencia de un pasonivelista que ejerza la funcién del control de trafico en
cada punto identificado.

Esta etapa inicia una vez sean regularizados y entregados los dos (2) pasos a nivel por parte de
la Alcaldla de Tunja y tendrd una duraclén iniclal de cinco (5) afios, los cuales podran ser
renovados hasta que |a Alcaldfa de Tunja construya la solucién definitiva (deprimido o elevado).

2.3, Identificaclén del Convenlo

Convenio Interadministrativo conforme a los artfculos 95 de la Ley 489 de 1998 y22121.44
del Decreto 1082 de 2015,

2.4. Nombre de las Entidades Intervinientes

La Agencia Naclonal de Infraestructura, Identificada con Nit 830125996-9 y el Municipio de
Tunja, identificado con Nit NIT. 891.800.846-1.

Contratacion Directa: La contratacién respectiva se adelantard mediante contratacién directa de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 2 numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 2007 y

Subseccién 4 (Contratacién Directa) de la Seccién 1 (Modalidades de seleccidn) de Capltulo 2 del
Decreto 1082 de 2015,

DEL MUNICIPIO DE TUNJA. EI MUNICIPIO tendrd a su cargo el cumplimiento de los siguientes
compromisos:

1. Ejecutar la primera etapa del Convenlo.

Avanida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Plso 2.
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2. Verificar que las especificaciones técnicas del pavimento correspondan a las condiciones de
carga vehiculara esperada.

3. Definir los esquemas y ordenamientos viales para cada uno de los pasos a nivel de la via férrea
Incluldos en este Convenio,

4. Dirigir el flujo vehicular de los demds cruces no regularizados (los cuales deberdn ser cerrados)
a los dos (2) Pasos a Nivel regularizados con el presente Convenio.

5. Presentary armonizar con la ANl y su Administrador Férreo todo el esquema de cooperacion
del presente Convenio.

DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA = ANI. LA AGENCIA tendrd a su cargo el
cumplimiento de los sigulentes compromisos:

1. Ejecutar la segunda etapa del Convenlo, realizando a través del Administrador férreo la
operacién de los pasos a nivel de la via férrea que son objeto del presente Convenio (esta
obligacién se daré una vez sea cumplida la primera etapa).

2. Verificar las condiciones de ejecucién de las obras, y dotaciones, sefializacién y operacién de
los pasos a nivel de la vla férrea que sean regularizados.

3, Exigir al Administrador férreo el cumplimiento de las obligaciones de operacién de los pasos a
nivel que son objeto de la regularizacién.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del presente Convenio es de CINCO (5) ANOS contados a partir de su
suscripcién, el cual podra ser prorrogado previo acuerdo de las partes.

En razén a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo, las facultades otorgadas a las Entidades
intervinientes en el mismo y el objeto pretendido, no hay lugar a la existencia de un desequilibrio
econdmico toda vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio comunes, por lo
tanto, no resulta necesarla la estimacién, tipificacién y asignacién de riesgos para el mismo.

En virtud de lo establecido en el numeral precedente no hay lugar a |a exigencia de garant(as en
el presente Convenio, en expresa aplicacion de la facultad otorgada a las Entidades Publicas en
este aspecto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 ylo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Plso 2,
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9. CONTROLY SEGUIMIENTO

La coordinacién, supervisién y manejo del presente Convenio se hard conjuntamente por el

Alcalde Municipal de Tunja y el Vicepresidente de Gestién Contractual de la ANI o por quienes
éstos designen.

Conforme al Titulo IX del Manual de Contratacién de la Entidad, los Convenlos Interadministrativos

que no Impliquen erogaclén presupuestal para ninguna de las Entidades Intervinientes no deben ser
sometidos a Consideracién del Comité de Contratacién.

11.IND

Para efectos de lo previsto en el artlculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se Indica que la
contratacién objeto de este documento no esté cobljada por un Acuerdo Internacional o un Tratado
de Libre Comerclo vigente para el Estado Colombiano.

Proyecto: Samir Eduardo Espltia - Experto G3-06 VG(‘J@

José Luls RIncdn Pinzén = Gestor T1-07 \?

Andrés Igleslas Plata - Apoyo Jurfdico GIGE2 - V) AT F
Revisé: Prisclla Sénchez Sanabrla - Gerente Jurldica de Gestlén Contractual 2 - V)
Aprobd: Dina Rafaela Slerra Rochels - Gerente PFP - VGC @)

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9
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