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El presente documento contiene el andlisis de los aspectos jurldicos, financieros, sociales,
ambientales, prediales y de riesgos para suscribir un Convenio Interadministrativo entre el
Municipio de Soacha - Secretarfa de Movllidad y la Agencla Nacional de Infraestructura- ANI, que
tenga por objeto:

1,1.0BJETO DEL CONVENIO

“La unidn, articulacién y coordinacién de esfuerzos humanos, técnicos, tecnoldgicos, loglsticos y
financieros entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Municipio de Soacha para la entrega
de la red semaférica (1. Ducales - Interseccién de la Calle 7 — PR116+0500, 2. Moteles o Kankun -
Interseccion de la Calle 1 — PR117+0160, 3. Altico 0 3M - Interseccién de la Calle 4 - PR117+0720,
4. El Dorado - Interseccién de la Calle 18 — PR118+0760 y 5. Tropezdn - Interseccién de la Calle 22

- PR119+0150) al municipio de Soacha, as/ como para que el citado Ente Territorial la repare, opere

y mantenga.”

1.2, IDENTIFICACION DEL CONVENIO
Convenio Interadministrativo

1.3. VALOR DEL CONVENIO

CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($145.538.886,00), M/Cte., incluido IVA

1.4.RUBRO PRESUPUESTAL:

La Agencia Naclonal de Infraestructura cuenta con disponibilidad presupuestal en el rubro No.
\{ 2401-0600-3 APOYO A LA GESTION DEL ESTADO. OBRAS COMPLEMENTARIAS Y COMPRA DE
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PREDIOS. CONTRATOS DE CONCESION. RECURSOS PROPIOS, para cubrir el costo que se genere en
virtud del Convenio a suscribir.

1.5.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para la firma del convenio se cuenta con certificacidn de existencia y disponibilidad de recursos
expedida por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de LA ANI, materializada a través
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 87317 del 29 de marzo de 2017.

1.6.DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LA ANI:

El desembolso de los recursos por parte de la ANI, deberd efectuarse en un solo contado por parte
de la Vicepresidencia Administrativa y Financlera de la ANI, dentro de los cinco (5) dfas hébiles

sigulentes a la expedicién del Registro Presupuestal.
1.7.PLAZO DEL CONVENIO

El plazo de ejecucién del presente Convenio Interadministrativo de Colaboracién serd de cinco (5)
afios contados a partir de su suscripcién.
1.8. COMPROMISOS DE LAS PARTES
A. COMPROMISOS DE LA ANI: En desarrollo del presente Convenio Interadministrativo de
Colaboracién la ANI se compromete a:
1. Entregar al MUNICIPIO los soportes del giro realizado por el 100% del valor referido en
la cldusula segunda del presente Convenio, es decir, la suma de CIENTO CUARENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($145'538.886,00) INCLUIDO IVA, a fin de que el MUNICIPIO lo incorpore a
su presupuesto e Inicie los trdmites legales y administrativos para dar cumplimiento a los
fines del presente Convenio.
2. Ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién del Convenio a través del funcionario
designado por el Vicepresidente Ejecutivo, o quien haga sus veces, quien realizard

4 acompafiamiento a la supervisidn del mismo por parte del MUNICIPIO.
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3. Disponer del personal de planta o contratistas que se requieran para el cumplimiento
del objeto del Convenlo.
4, Poner a disposicién del MUNICIPIO y requerir al mismo para el manejo de la
Informacién técnica, tecnolégica y logistica que se requlera para el cumplimiento del
objeto del presente Convenio.
5. Exigir al MUNICIPIO la ejecucién idénea y oportuna del objeto del Convenlo.
6. Participar activamente en el Comité Operativo del Convenio y firmar sus Actas.
7. Estructurar, coordinar y realizar todos los actos necesarios para la ejecucién del
presente Convenio.
8. Cumplir con los compromisos pactados en el presente Convenio y en particular las que
se deriven de la naturaleza del mismo para el cumplimiento del fin estatal que es
garantizar la seguridad vial de todos los usuarios de los corredores viales concesionados y
la vida de los habitantes del MUNICIPIO DE SOACHA.
9. Los demds que resulten necesarios para el desarrollo del presente Convenio.

B. COMPROMISOS GENERALES DEL MUNICIPIO: El| MUNICIPIO se compromete a:
1. Reparar, Operar y Mantener la red semaférica la cual se entiende entregada por parte
de la ANI con la suscripcién del presente Convenio.
2, Ejercer la Gerencia Integral del Convenio proporcionando la asesorla técnica, juridica,
de coordinacién, de control y de supervisién a que haya lugar para el adecuado desarrollo
del mismo.
3. Articular y coordinar los esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y loglsticos entre la
ANl y el MUNICIPIO para la ejecucién de las acclones que se requleren para el
cumplimiento del presente Convenio.
4, Adelantar la coordinacién necesaria con las diferentes entidades municipales,
departamentales, distritales y/o naclonales con las cuales se deba interactuar para la
eJecuclén del objeto contractual.
5. Vigilar la ejecucién de los contratos celebrados y velar por el debido y cabal

cumplimiento de los compromisos adquiridos en desarrollo del presente Convenio. @
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6. Definir Instructivos de procedimientos y requisitos para el buen flujo de documentos e
informacién relacionados con el presente Convenio.
7. Participar en el Comité Operativo del Convenio y firmar sus Actas.
8. Entregar a la Vicepresidencia Ejecutiva de LA ANI un informe Final que incluya y sin
limitarse a ello, los aspectos técnicos, financlero-econémicos, jurfdicos, ambientales,
soclales y prediales respecto del cumplimiento de sus compromisos; asimismo, EL
MUNICIPIO entregaré a la Vicepresidencia Ejecutiva de LA ANI los informes que ésta
requiera, en un término méximo de cinco dias (5) hébiles sigulentes al reclbo de la
solicitud.
9. Adelantar en forma oportuna las acciones contractuales y legalmente establecidas, en
contra del contratista en relacién con eventuales Incumplimientos parciales o total del
contrato que suscriba para la eJecucién del convenlo.
10. Los demds que resulten necesarios para el desarrollo del presente Convenlo.

C. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL MUNICIPIO:
Realizar las gestiones, tramites y procedimientos necesarios al interior del MUNICIPIO para
la contratacidén de la reparacién, operacién y mantenimiento de la red semafédrica, asl
como lograr la puesta en operacién de las cinco Intersecclones (1. Ducales = Interseccion
de la Calle 7 = PR116+500, 2. Moteles o Kankun - Interseccién de la Calle 1 = PR117+160,
3. Altico 0 3M - Interseccién de la Calle 4 = PR117+720, 4. El Dorado - Interseccién de la
Calle 18 — PR118+760y 5. Tropezdn — Interseccién de la Calle 22 - PR119+150).

1.9 SUPERVISION:

La supervisién del presente Convenlo estaréd a cargo del Secretario del Movilidad del MUNICIPIO
DE SOACHA o quien haga sus veces, quien hard la supervisién y el seguimiento financiero, técnico,
tecnoldgico y loglistico a la ejecucién del Convenio. El supervisor desarrollard las sigulentes
actividades: 1. Vigilar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
adquiridas por las partes Intervinientes. 2. Informar sobre cualquier irregularidad

incumplimiento que se presente en la ejecucion del Convenio. 3. Las demds que por su haturale
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y esencia sean necesarlas para el buen desarrollo del Convenio. 4. Verificar y exigir la adecuada

ejecucién del Convenio. 5. Eventualmente solicitar soportes complementarios y/o informes.

LA ANI realizard, en ejercicio de su obligacién de control y vigilancia, el acompafiamiento a la
supervisién designada por EL MUNICIPIO, sin que ello Implique que LA ANI tome decisiones y
emita instrucciones sobre los contratos que realice EL MUNICIPIO,

1.10 COMITE OPERATIVO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL:
El Comité Operativo del presente Convenio estard conformado por un (1) delegado del
Vicepresidente Ejecutivo de LA ANIy uno (1) por parte del MUNICIPIO por quien designe el Alcalde
y se reunirdn como mfnimo una vez cada seis (6) meses, deblendo ademds convocarse a la Policla
de Trédnsito, con el fin de establecer las reglas de manejo de la red semaférica, para lo cual
levantarén actas de los temas que ahl se traten.
A. FUNCIONES DEL COMITE: E| Comité Operativo estar4 encargado de las siguientes funciones: 1.
Realizar las reuniones necesarias en bisqueda de tomar las decisiones que mejor convengan para
el cumplimiento de los compromisos de cada una de las partes. 2. Elaborar, modificar y aprobar el
reglamento del Comité, si se requiere, previa solicitud de uno o varios de sus miembros. 3. Hacer
evaluacién al proyecto, reallzando Informes y recomendaciones. 4. Informar a las partes sobre
cualquier anomalfa que se presente en el desarrollo del proyecto, en especial aquellas que
impldan su cumplimiento. 5. Las demds que se deriven de la ejecucidn del presente Convenio.
B. REUNIONES DEL COMITE: EI Comité Operativo se reuniré en las Instalaciones que determinen
conjuntamente EL MUNICIPIO y ANI, y de sus dellberaciones y decisiones se dejard constancla en
Actas llevadas para tal efecto, bajo la firma de sus miembros. La convocatoria a los Comités estard
a cargo de cualquiera de los miembros del Comité.

Las actas del Comité que se suscriban, no tendrén virtud de modificar el presente Convenio,

S

solamente servirdn de apoyo para el desarrollo del proyecto.
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1.11 ANTECEDENTES

1. Que el 18 de octubre de 2016 se firmd el contrato de concesién No. 004 de 2016, bajo un
esquema de asoclacién publico privada de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de
2012, y que tiene por objeto “la construccidn, el mejoramiento y la rehabilitacién de la
Infraestructura existente de la Autopista Bogotd — Girardot, mediante la ampliacién a tres carriles
desde el peafe de Chinauta hasta el sector denominado el Mufia y la ampliacién a tercer carril
desde el portal de entrada del Tinel de Sumapaz hasta Girardot y la interseccién San Rafoel, de

acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato, en los términos del presente Pliego

de Condiciones y sus anexos”.

2. Que en el Contrato de Concesién No. GG-040 de 2004, Concesién Autopista Bosa — Granada —
Girardot, que se liquidé unilateralmente mediante Resolucién No. 1584 del 21 de octubre de 2016,
se realizé una adicién mediante el Otrosi No. 23 del 09 de julio de 2013, a través del cual el
Concesionario se comprometié a instalar los semaforos (1. Ducales — Interseccién de la Calle 7 —
PR116+0500, 2. Moteles o Kankun = Interseccién de la Calle 1 = PR117+0160, 3. Altico o 3M -
Interseccién de la Calle 4 = PR117+0720, 4. El Dorado — Interseccidn de la Calle 18 = PR118+0760 y
5, Tropezén — Intersecclén de la Calle 22 - PR119+0150) localizados en el Municipio de Soacha, lo
que permitirfa darle una solucién transitoria a estas intersecciones, en el tiempo que se
terminaban los puentes peatonales a los que fue condenado a construlr la Agencla Nacional de

Infraestructura en el proceso de Accién Popular con Sentencia del 4 de mayo de 2001,

3. Que mediante Acta del 11 de abril de 2014, se hizo entrega de los seméforos mencionados

anteriormente a la Direccién de Trénsito y Transporte de Cundinamarca = DITRA.

4, Que el “Consorclo Interventorfa Concesiones 2012 = CIC 2012”, interventores del proyecto vial
“Bosa — Granada — Girardot”, en comunicacién con Radicado ANI No. 2015-409-042561-2 del 15 de
Julio de 2015, establecié que el presupuesto para las obras de semaforizacién establecidas en e

~
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Otros/ 23 de 2013 al Contrato de Concesién No. 040 de 2004, Unicamente contemplaba la

Instalacién de los seméforos, sin labores de mantenimiento de la infraestructura instalada

5. Que posteriormente, la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policla Nacional, mediante
comunicacién S-2016-008222 con Radicado ANI No. 2016-409-036573-2 del 05 de mayo de 2016,
remiti6 a la ANI quince (15) llaves controladoras de los seméaforos de Soacha, e informé que no

continuarfa operando la red semaférica entregada por la ANI en el 2014,

6. Que sl blen la red semaférica fue operada por diferentes autoridades, la Entidad ha recibido
continuas comunicaciones de la comunidad residente en el municiplo de Soacha y de la Alcaldfa de
la municipalidad, en las que se evidencian los graves problemas de seguridad vial por las continuas
fallas en el funcionamiento de los seméforos, lo que adicionalmente afecta la movilidad local del
municipio de Soacha. Adiclonalmente, la Secretarfa de Movilidad de Soacha, mediante
comunicacién con radicado ANI No. 2016-409-046696-2 del 07 de junio de 2016, manifesté a la
Agencla Naclonal de Infraestructura que la via denominada Autopista Sur, entre el sector de Bosa
y el Altico en el Municiplo de Soacha, es de orden nacional y por lo tanto no era su competencia la

operacién y mantenimiento de la red semaférica.

7. Por lo anterior, la Secretarfa de Movilidad de la Gobernacién de Cundinamarca realizé
intervenciones para garantizar la operacién, no obstante, a través de comunicacién con Radicado
ANI No. 2016-409-047069-2 del 08 de Jjunio de 2016, informé a la Agencia Nacional de

Infraestructura que no era la entidad competente para operar y mantener la red semaférica de
Soacha.

8. Que en atencién a que ninguna autoridad de trénsito se hizo cargo de la red y teniendo en
cuenta que el corredor vial “Bosa — Granada - Girardot” fue revertido al Instituto Naclonal de Vias
= INVIAS, desde el 1 de mayo de 2016 a las 0:00 horas, la ANI hizo entrega al INVIAS de las quince
(15) llaves controladoras de los seméforos de Soacha, mediante la comunicacién con radicado No.

+

2016-500-017720-1 del 20 de junio de 2016. D
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9. El INVIAS por su parte, mediante comunicacién con radicado ANI No. 2016-409-054047-2 del 28

de junio de 2016, informd al Alcalde del Municipio de Soacha que la responsabilidad de la

operacién y funcionamiento de los seméforos de Soacha recala en los organismos de transito del

Municipio, al considerar que: “(..) El numeral 7.1.2 del Manual de Sefializacién Vial vigente,

adoptado como norma de obligatorio cumplimiento a través de la Resolucidn No. 1885 del 17 de

Junio de 2015 emitida por el Ministerio de Transporte, establece que: ‘Los semdforos que controlan

el trdnsito deben ser Instalados y operados en vias publicas y privadas ablertas al publico

Unicamente por la autoridad de transito competente, o en quien este delegada esta actividad’. Por

su parte, el artlculo tercero de la Ley 769 de 2002, determina que son autoridades de trdnsito, en

su orden, las siguientes:

° El Ministerio de Transporte

Los Gobernadores y los Alcaldes

o Los organismos de trdnsito de cardcter departamental, municipal o
distrital,

o La Policla Nacional en sus cuerpos especializados de policla de trdnsito

urbano y policfa de carreteras

° Los Inspectores de Policla, los Inspectores de Transito, Corregidores o

quien haga sus veces en cada ente territorial

° La Superintendencia General de Puertos y Transporte

0 Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el

pardgrafo 5 de este articulo

. Los agentes de trdnsito y transporte (...)”

10. Posterlormente, la Entidad fue informada de que el municipio de Soacha cre6 la Secretarfa de

Trénsito y movllidad, motivo por el cual la Agencia le manifestd que se entregarfa la

infraestructura semaférica para que fuera operada y mantenida por el Municipio a través de la
comunicacién con radicado ANI No. 2016-500-024923-1 de 18 de agosto de 2016; comunicacié
que se reiteré mediante el oficio No 2016-500-028640-1 del 16 de septiembre de 2016.

\{
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11. La ANI mediante la comunicacién con Radicado ANI No. 2016-500-031715-1 del 10 de octubre
de 2016, dirigida al Alcalde del Municipio de Soacha, relteré que la ANI no era la entidad
competente para atender el mantenimiento de la semaforizacién, no obstante, propuso al
Municipio que estudiarfa la posibilidad de que el Concesionario operador del corredor Bogotd —

Girardot, realizara el mantenimiento de la red semaférica en el municiplo de Soacha

12. Por su parte, el Municiplo de Soacha a través de la Secretarfa de Movilidad ha manifestado a la
Entidad que, sl bien la obligacién de operacién y mantenimiento de la red semaférica debe estar a
cargo del Municipio, en la actualidad dicha red no ha sido entregada formalmente por la ANl a la
entidad territorial, por lo que manifesté en comunicacién No. S.M.D.0.T.T.- 1564, Trasladada a |a
ANI por el INVIAS, mediante radicado No. 2016-409-093240-2 del 14 de octubre de 2016, que el
municipio de Soacha se comprometla a recibir la red semaférica para operarla y mantenerla,

siempre y cuando la infraestructura fuera reparada y se entregara en total funcionamiento.

13. La Secretarfa de Movilidad de Soacha mediante comunicaciones con radicados ANI No. 2016-
409-118352-2, No. 2016-409-118354-2, No. 2016-409-118355-2 y No. 2016-409-118358-2, del 22
de diciembre de 2016, presenté las cotizaciones para la reparacién, arreglo y mantenimiento de
los seméforos de Soacha.

14, La ANI, mediante comunicacién con Radicado ANI No. 2016-500-040624-1 del 27 de diciembre
de 2016, solicitd al “Consorcio SEG INCOPLAN" interventores del proyecto vial “Ampliacién a
Tercer Carril Doble Calzada Bogotd ~ Girardot”, evaluar el alcance de las intervenciones requeridas

y emitir concepto sobre el particular.

15. El “Consorcio SEG INCOPLAN” mediante comunicacién con Radicado ANI No. 2017-409-
000529-2 del 04 de enero de 2017, emitié concepto y concluyé que la operacién y mantenimiento

de los seméforos no estd incluida dentro del alcance del Contrato de Concesién No. 004 del 18 de
octubre de 2016.

V
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16. Ante la imposibilidad de acudir al Contrato de Concesién No. 004 de 2016 para atender la
necesidad requerida por la comunidad del Municipio de Soacha, la Agencia y el Municipio de
Soacha, con Intermediacién de la Gobernacién de Cundinamarca, en reunién del 20 de febrero de
2017, exploraron la posibilidad de suscribir un convenio Iinteradministrativo, mediante el cual la
Agencla se comprometiera a girar los recursos con los que se garantizard temporalmente la
operacién y funcionamiento de las cinco intersecciones semaféricas localizadas en el Proyecto
Bogoté — Girardot, para que el Municipio de Soacha, desde el momento de su entrega efectiva, se
haga cargo de la definitiva operacién y mantenimiento de las mismas en los términos de la Ley
769 de 2002 y de la Resolucién No. 1885 del 17 de Junio de 2015.

17. La cotizacién vigente con fecha del 10 de febrero de 2017, para la reparacién de los semaforos es
por un valor de Clento Cuarenta y Cinco Millones Quinientos Treinta y Ocho Mil Ochoclentos Ochenta
y Sels Pesos (145'538.886,00), recursos que la Agencla Nacional de Infraestructura deberd obtener
para aportar en el Convenio Interadministrativo que se pretende suscribir, en contraprestacion, el

Municipio de Soacha, asumird, como legalmente corresponde, la operacién y mantenimiento +de
dicha red.

18. Una vez girados los recursos, la ANI cumplird con su obligacién establecida en el Convenio que
se pretende suscribir. La ANI, entregard al Municipio |a red semaférica por cinco (5) afios, durante
los cuales el Municiplo de Soacha — Secretarfa de Movilidad seré el responsable a partir de la fecha
de suscripcién del convenio de la ‘operacién, mantenimiento y funcionamiento de las cinco
intersecciones semaféricas, mencionadas anteriormente; sin perjuicio que transcurridos los
primeros tres (03) afios del Contrato de Concesién No. APP-IP 004 de 2016, Proyecto “Tercer Carril
Bogot4-Girardot”; la ANI revisard a la luz del contrato de concesion y las normas que se
encuentren vigentes para este tipo de proyectos, la posibilidad de trasladar al Concesionario la

operacién y el mantenimiento de la red semaférica de que trata el Convenlo.

19. Que mediante correo electrénico del dfa 01 de marzo de 2017, ante la solicitud reallzada por la
Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia, a través del mismo medio de comunicacién, la
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Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y entorno de la ANI, manifesté que: “Los recursos pueden ser
asignados con cargo al presupuesto que tenemos en la vigencia 2017 en el rubro Obras
Complementarias y Compra de Predios, SIEMPRE Y CUANDO, estos sean para atender necesidades que
se encuentren dentro de algun proyecto de concesién vial a cargo de la ANI. Teniendo en cuenta lo
anterlor, solicitamos enviar al Vicepresidente de Planeacién la solicitud de asignacién de estos
recursos, en donde se especifique a qué proyecto a cargo de la ANI corresponde esta necesidad. As/

mismo, se deberd solicitar la Inclusidn de esta actividad dentro del Plan Operativo de la Entidad para
la vigencia 2017”,

20. La vicepresidencia Ejecutiva de la ANl mediante memorandos con radicado No. 2017-500-003671-
3 del 02 de marzo de 2017 y 2017-500-003950-3 del 08 de marzo de 2017, solicitd a la Vicepresidencia
de Planeacién, Riesgos y Entorno la disponibilidad presupuestal por un valor de Clento Cuarenta y
Cinco Millones Quinlentos Treinta y Ocho Mil Ochoclentos Ochenta y Sels Pesos (145'538.886,00),
correspondientes a la cotizacién vigente con fecha del 10 de febrero de 2017 y a los recursos que la

ANl aportard al convenio interadministrativo que se pretende suscribir.

2. EUNDAMENTOS JURIDICOS

Dados los fundamentos que sustentan la necesidad de suscribir un Convenio Interadministrativo
de Colaboracién, el objeto del mismo serd “La unidn, articulacién y coordinacién de esfuerzos
humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos y financieros entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Municiplo de Soacha para la entrega de la red semaférica (1. Ducales —
Interseccion de la Calle 7 — PR116+0500, 2, Moteles o Kankun — Interseccidn de la Calle 1 -
PR117+0160, 3. Altico 0 3M ~ Interseccién de la Calle 4 = PR117+0720, 4. El Dorado - Interseccién
de |a Calle 18 - PR118+0760 y 5. Tropezén — Interseccién de la Ca lle 22 - PR119+0150) a/ municipio
de Soacha, as/ como para que el citado Ente Territorial la repare, opere y mantenga.”, por lo que

consideramos viable su suscripcién.
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De acuerdo con lo anterior, se debera dar aplicacién al Principio Constitucional de la prevalencia
del interés general sobre el particular = Artfculo 1° de la C. P. -, por lo que las partes deben acordar
las acclones procedentes y pertinentes.

Al respecto, la Constitucién Polftica, establece: “ARTICULO 2: Finalidad del Estado. Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estdn instituldas para proteger o todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los

deberes soclales de Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 209.La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de

funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un
control interno que se efercerd en los términos que sefiale la ley.” (Se destaca).

“ARTICULO 113. (..) diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armdnicamente para la realizacidn de sus fines.” (Se destaca).

De Igual manera, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucidn Polltica y se dictan otras disposiciones”, sefiala: “ARTICULO 32.- Principio

de la funcidn administrativa. La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principio
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constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, Igualdad, moralidad, celeridad,
economla, Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la prestacién de servicios

publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

“ARTICULO 95 Las entidades publicas rdn asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento

de | nciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios gue se hallen a argo,
mediante la celebracién de convenlos interadministrativos o la conformacidn de personas jurfdicas
sin dnimo de lucro”. (Se destaca).

En concordanclia con las normas anteriores, la Ley 80 de 1993, sefiala los Principios Generales de la

Contratacién, establecidos en los articulos 23 y 26, numerales 1° y 4: “ART/CULO 23%.- De Los

Principlos de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de qulenes

intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de

transparencia, economla y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la

funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta

de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales

del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 26%.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores
publicos estdn obligados g buscar el cumplimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar la

correcta elecucidn del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad. del contratista

e los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.(..) 40. Las actuaciones
de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que goblernan una conducta ajustada a la ética y a la
Justicia.” (Subrayado fuera de Texto).

Tenlendo en cuenta lo anterior, se advierte que en la actualidad existe un riesgo inminente de
afectar los derechos de los ciudadanos a la seguridad vial, a la vida y al libre trdnsito y

\/novllizaclén, lo que perturba no sélo a los usuarios del corredor vial concesionado sino a todos
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los habitantes del municipio de Soacha, lo que hace necesario que la Entidad aborde la
problemética con acciones concretas, articuladas e Integrales, ya que estédn Iinvolucrados los

derechos a la vida y a la libre circulacién de los ciudadanos.

Al respecto, la Ley 769 de 2002, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién
Polftica, establecid que las autoridades deben garantizar la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente a los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la

preservacién de un ambiente sano y la preservacién del uso comun del espacio publico.

Se entiende que en la actualidad no se estd garantizando la seguridad a todos los usuarios de la
vla, por lo que es viable aunar esfuerzos con la autoridad municipal de transito de Soacha, pues
esta es quien en los términos de la Ley 769 de 2002, tlene el deber legal de mantener las

condiciones de seguridad vial, no obstante, resulta apenas |6gico que, para cumplir con el deber, la

infraestructura debe estar en total funcionamiento.

De acuerdo con lo anterior, consideramos viable la suscripcién del convenio especifico con el
Municipio de Soacha - Secretarfa de Movilidad, pues con el mismo se podrd garantizar la
seguridad vial de todos los usuarios del corredor vial Concesionado, la movilidad local del

municipio de Soacha y |a calidad de vida de todos sus habitantes.

De otra parte, para efectos de lo previsto en el artlculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
indica que la contratacién objeto de este documento no estd cobijada por un Acuerdo

Internacional o un Tratado de Libre Comerclo vigente para el Estado Colombiano.

Finalmente, no hay lugar a la exigencia de garantfas en el presente Convenio, en expresa

aplicacién de la facultad otorgada a las Entidades Publicas en este aspecto por el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.
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Segln cotizacién vigente con fecha del 10 de febrero de 2017, anexa, presentada por la firma
Siemens S.A,, |a reparacidn de los seméforos tiene un costo de Ciento Cuarenta y Cinco Millones
Quinientos Treinta y Ocho Mil Ochoclentos Ochenta y Seis Pesos (145'538.886,00), Estos recursos
deberén ser aportados por la Agencia, en el marco del Convenlo Interadministrativo que se
pretende suscribir. La ANI, entregard al Municlplo la red semaférica por cinco (5) afios, durante los
cuales el Municiplo de Soacha — Secretarfa de Movilidad ser4 el responsable a partir de la fecha de
suscripcién del convenio de la operacién, mantenimiento y funcionamiento de las cinco
intersecciones semafdricas, mencionadas anteriormente; sin perjuicio que transcurridos los
primeros tres (03) afios del Contrato de Concesidn No. APP-IP 004 de 2016, Proyecto “Tercer Carril
Bogotd-Girardot”; la ANI revisard a la luz del contrato de concesién y las normas que se
encuentren vigentes para este tipo de proyectos, la posibilidad de trasladar al Concesionario la

operacion y el mantenimiento de la red semaférica de que trata el Convenio.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS

Con la reparacién de los seméforos, se pretende dar solucién a los problemas de movilidad por el
paso del corredor vial concesionado en el municipio de Soacha, debido a las cinco intersecciones
anteriormente mencionadas, que se controlan con sefiales semaféricas; garantizando no solo la

operacion de la vfa, sino tamblién la seguridad vial, la vida de los usuarios del corredor y habitantes

del municipio de Soacha.

La cotizacién presentada por la firma SIEMENS con fecha del 10 de febrero de 2017, avalada por la
Interventorfa del proyecto “Consorcio Seg Incoplan” mediante correo electrénico enviado a la ANI
= VEJ, el dfa 03 de Marzo de 2017, con asunto “Cotizacién seméforos de Soacha”, en el cual
presentan el valor, en los siguientes términos: “(...) En relacién con la cotizaclén presentada por la
empresa Siemens sobre la reparacién y puesta en funcionamiento de las 5 intersecciones
semaforizadas en Soacha, esta Interventorfa aclara que luego de la reunién sostenida ayer con la
Ingeniera Silvana Muran de Sdnchez de la empresa Siemens, se aclaré que los costos finales de

dichos trabajos de reparacién serdn asf:
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1- Semdforo el tropezén = S 25'390.007,00 IVA incluido

2- Semdforo El Dorado= S 8'158.640,00 IVA incluido

3- Semdforo 3 M= 524'462.021,00 IVA Incluido

4- Semdforo Kancun S 38'885.630,00 IVA Incluido

5- Semdforo Ducales $12'392.589,00 IVA Incluido

6- Equipos especiales requeridos (Gruas, Eq soldadura Plataformas) durante 25 dias a razén de
1'450.000,00 por dia = S 1'450.000x25= $36'250.000,00

TOTAL DEL VALOR DE LOS TRABAJOS A EJECUTAR = $145'538.886,00

Estos valores deberdn ser incluidos dentro del convenio que se suscribird con la Alcaldla de Soacha y

se aclara que no incluyen impuestos locales del municipio. {...)”

5.1.GESTION AMBIENTAL.

Es de aclarar que aunque el corredor vial corresponde a una licencia ambiental vigente ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la actividad a desarrollar consistente en “/a
entrega, reparacién, mantenimiento y operacién de la red semafdrica (cinco intersecciones) que
hacen parte del Proyecto Bogotd — Girardot Tercer Carril, en su paso por el Municipio de Soacha
(Cundinamarca)” no hace parte de dicha licencla por cuanto no seréd desarrollado por el

concesionario beneficlario de la misma, sino por un tercero.

Adicionalmente, la actividad no se encuentra listada dentro del Decreto 1076 de 2015 como
actlvidad que requiera licencia ambiental, en concordancia con lo anterior, no se requiere de
licencla amblental ni modificacién de la existente. Se trata de una actividad a realizarse aparte, la

cual, de llegar a necesitar permisos de cualquier Indole correrdn a cuenta y riesgo quien ejecute la
obra.
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Sin embargo, en concordancia con la proteccién al medio amblente, quien ejecute la obra debers
identificar la posibilidad de ocasionar impactos al medio ambiente y a las obras de la actual
concesion, de manera que tome las medidas ambientales del caso y de ser necesario elabore y
ejecute un PAGA (Programa de Adaptacién a la Gula Ambiental) que deberd estar listo antes del
iniclo de la actividad y adicionalmente deberé concertar con el concesionario del corredor vial, en

caso de afectacién a la infraestructura actual y a cuenta y riesgo asumird los costos de dichas
reparaciones.

5.2.GESTION SOCIAL.

Desde el ambito de la gestion social con relacién al convenio de la referencla, se advierte que ante
la imposibllidad de acudir al Contrato de Concesién No. 004 de 2016 para atender las necesidades
técnicas de tréfico y movilidad, las cuales son requeridas por la comunidad del Municipio de
Soacha; la Agencia Nacional de Infraestructura y el Municipio de Soacha, mediante la
intermediacién de la Gobernacidn de Cundinamarca, exploraron la posibilidad de suscribir un
convenio interadministrativo, mediante el cual la ANI se compromete a girar parte de los recursos
con los que se garantizarfa la operacién y funcionamiento de las cinco intersecciones semaféricas
que hacen parte del Proyecto Bogotd — Girardot, se indica que lo pactado en el tema de estudio,
no contradice ninguna de las estipulaciones contempladas en el anexo social del contrato de
concesion, y siendo de beneficio para la comunidad lo convenido por las partes, se advierte que

desde el drea soclal no se genera ninguna objecién a este convenio.

Por lo anterior, se considera que esta es una alternativa que beneficiard a la comunidad del
Municipio de Soacha en términos de seguridad vial, contribuyendo en el rescate y fortalecimiento

de las relaciones de credibilidad y conflanza entre la ANI, la Administracién municipal y las
comunidades del Area de Influencia del proyecto.

De igual manera, se promueve en la comunldad, la apropiacién, respeto y sentido de pertenencia

de las obras que se adelanten, asl como el establecimiento de canales de participacién de la

Vmisma en torno al proyecto.
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Los Impactos generados a la comunidad durante la ejecucién del convenio serdn bajo cuenta y

riesgo del Municipio de Soacha, manteniendo indemne a la ANI por cualquier tipo de reclamacién.

6.

6.1.PREDIAL

Desde el drea predial no hay comentarios ni observaciones a la propuesta de Convenio
Interadministrativo. Se informa que a la fecha no se tiene requerimiento alguno de adquisicién de

predios.
6.2.JURIDICO PREDIAL

Para el desarrollo del Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Soacha — Secretarfa de
Movilidad y la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, que tendrd por objeto “La unidn,
articulacién y coordinacién de esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos, logisticos y financieros
entre la Agencla Nacional de Infraestructura y el Municipio de Soacha para la entrega de la red
semaférica (1. Ducales — Interseccién de la Calle 7 — PR116+0500, 2. Moteles o Kankun —
Interseccién de la Calle 1 — PR117+0160, 3. Altlco o 3M — Interseccidén de la Calle 4 = PR117+0720,
4, El Dorado - Interseccién de |a Calle 18 = PR118+0760 y 5. Tropezdn - Interseccidn de la Calle 22
- PR119+0150) al municipio de Soacha, asf como para que el citado Ente Territorial la repare, opere
y mantenga”, NO SE REQUIERE GESTION PREDIAL ALGUNA

7. EUNDAMENTOS RIESGOS

Teniendo en cuenta que las partes poseen un interés comun para dar solucién a un problema de
seguridad vial del municipio de Soacha, para suscribir el Convenio Interadministrativo es necesario

\6 realizar las siguientes aclaraciones:
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e Que el convenio a ser suscrito, solo obliga a la ANI a una colaboracién de carécter

financiero.

¢ Que la Agencia no asume responsabllidad alguna sobre el mantenimiento y operacién de
la red semaférica.

e Que de acuerdo con el objeto del convenio la ANI no asume ni le es asignado ningtn
rlesgo.

Por consiguiente, la firma del convenio Interadministrativo no compromete a la ANI en
obligaciones contingentes. De acuerdo con lo anterior y bajo el fundamento que precede este
convenio no hay reclamacion alguna por ninguna de las partes. En todo caso es importante que se
realice el analisis juridico de los posibles Impactos para la Agencia por cualquier evento que llegue

a ocurrir en la ejecucién del convenio.

Suscribe,

LUIS FERNANDO ME}A GOMEZ
Vlceprejldente Ejedutivo

Proyecto: Luls Antonlo Rpdriguez Plfieros = Apoyo Técnico y Operativo - VE) é@
Ricardo Enrique Galezo Mazenett - Apoyo Jurldico V. I/}”
Ingrid Esther Cera Jiménez = Apoyo Financlero VEJ ,é‘
Dlana Lorena Ramirez Mahecha = Apoyo Financjero VEJ %4\(2.
Glausy Liseth Quifiones = Apoyo RlesgosVPR%
Dlana Guselt Torres Robayo = Apoyo Predial VPRE,_
José Ernesto Lopez Arévalo - Apoyo Jurldico Predial V)
Janneth Alexandra Avellaneda Bolivar = Apoyo Soclal VPR
Norma Lillana Gutlérrez Gamboa ~ Apoyo Amblental VPRE

Revisd:  Luls Germdn Vizcalno Sabogal = Asesor Juridico VEJ
José Romdn Pacheco Gallego = Asesor Legal Coordinaclén Contractual 144" .
Javler Humberto Ferndndez Vargas = Gerente Financlero VEJ
Andrés Renaldo Sliva Villegas = Gerente Técnlco VE
Jalro Fernando Arguello Urrego = Gerente Amblental
Maola Barrios Arrleta = Gerente Soclal VPR Yy E
Xiomara Patricla Jurls Jiménez- Gerente Predlal VPREY!
Poldy Paola Osorlo Alvarez - Gerente de Riesgos VPRE

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221,
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