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ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
DE 2017, SUSCRITO ENTRE LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER,

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ~ ANI Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS,

1. HECHOS QUE JUSTIFICAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

1. FINDETER fue creada por autorizacion de la Ley 57 de 1989, y modificada por el Decreto 4167 de
2011. Es una sociedad de economlia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas, organizada
como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia. Es una entidad financiera de segundo piso! que no

se encuentra en situaciéon de subordinacion, ni tiene relacién con sociedades matrices o controlantes,
ni tiene sociedades filiales o subordinadas.

2. De conformidad con el articulo 6 del Decreto 4167 de 2011, '(...) el régimen de la Financiera De
Desarrollo Territorial S.A. -Findeter, es el de derecho privado, en todo caso se someteré al régimen
propio de las sociedades de economla mixta no asimiladas al de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, independientemente de la participacion del capital publico en su patrimonio.”

3. Tiene como misién ser el socio estratégico en las regiones que generan bienestar para la gente y por
visién ser la banca de desarrollo lider que transforma las regiones en territorios sostenibles.

4. Elobjeto social de FINDETER, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 57 de 1989 y el numeral 2°
del articulo 268 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero - EOSF, consiste en |la promocién del
desarrollo regional y urbano mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y

administracion de proyectos o programas de inversién relacionados, entre otros, con la actividad de
asistencia técnica.

5. El Estatuto Organico del Sistema Financiero, consagra en su articulo 270, las operaciones autorizadas
a FINDETER, dentro de |as cuales se encuentra, entre otras, que podra redescontar créditos, captar y
celebrar contratos de crédito interno, celebrar operaciones de crédito externo, administrar
directamente emisiones de titulos y celebrar contratos de fideicomiso, celebrar contratos de fiducia
para administrar los recursos que le transfieran otras entidades publicas y emitir avales y garantias
dentro de las condiciones establecidas en dicho articulo. Asimismo, establece en su literal h),
adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009 que FINDETER puede, en desarrollo de su objeto
social, prestar servicios de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnica y

! De conformidad con la Superintendencia Financlera de Colombla en el Concaplo No.1998038270-1 de agosto 26 de 1998, Indlcd que *Son aquelios fondos
creados por el Goblerno para el desarrollo de algin seclor de la economia en particuler. La caracleristica principal de eslos bancos es que no operan
directamente con particulares, y que la oblenclén de los créditos provenlenles de los fondos arriba menclonados, se hace a través de las Instituclones privadas
de crédlio; en eslo se origina precisamente el nombre de 'bancos de segundo piso!, pues el hecho de no tratar directamente con pariculares implica, en sentido
flgurado, que se trata de un banco que no liene enlrada directa para el publico”.
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financiera. En consecuencia, FINDETER cuenta con la capacidad y la facultad para identificar,

formular y estructurar proyectos que promuevan el crecimiento regional e incorporen componentes de
ciencla, tecnologla y/o innovacién.

8. La Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomlia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segln
decreto 4165 del 03 noviembre de 2011, |a cual de conformidad con el articulo 3 del Decreto 4165 de
2011, tiene por objeto, planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada - APP, para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de |a infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos
de asociacién publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes

7. La ANl tiene, entre otras funciones, las siguientes: (...) “1. Identificar. evaluar la viabilidad y proponer
iniciativas de concesién u ofras formas de Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados. 2. Planear y elaborar la
estructuracion, contratacién y ejecucién de los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
Pablico Privada para el disefio, construccién. mantenimiento. operacién. administracién y/o explotacion
de la infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional. (...)

8. EI INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte,
creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, y modificada su estructura mediante Decreto
2618 de 2013, cuyo objeto consiste en “La ejecucion de las polfticas, estrategias, planes, programas y
proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y

terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el
Ministerio de Transporte”.

9. En desarrollo de su objeto el INVIAS, acorde con lo normado en el Decreto 2618 de 2013, tiene entre
ofras, las funciones de “Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de

la infraestructura a su cargo”, y "Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se
requieran para el cumplimiento de su objetivo”.
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10.

1%

12,

13.

14,

15.

De conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion Politica de
Colombia ‘[LJos diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armbnicamente para la realizacién de sus fines".

De por su parte, el articulo 209 de la misma carta establece que “[L]a funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”,

De conformidad con el principio de coordinacién y colaboracién en el ejercicio de la funcion
administrativa consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, sobre la Organizacion y
Funcionamiento de las Entidades del Estado, ‘[L]as autoridades administrativas deben garantizar la
armonfa en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el efercicio

de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades fifulares”.

As! mismo el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 la cual establece que “...Las entidades publicas
podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro", esto con observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, en el sentido que ‘La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Las partes se comprometen a poner a disposicién todas las facultades otorgadas a ellas para trabajar
conjuntamente en el desarrollo del objeto del presente Convenio Interadministrativo y asf fortalecer la

interaccién institucional para la materializacién de los diferentes proyectos requeridos por LA ANl y EL
INVIAS.

La ley 1474 de 2011, en el articulo 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL modificé el
inciso 2 del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra que: "[EJn
aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad efecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estaré en todo caso sometida a esta ley, salvo que la
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entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la efecucién
del contrato Interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad."

16. Teniendo en cuenta que LA ANl es una entidad especializada en planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asoclacion
Publico Privada - APP, EL INVIAS se centra en la ejecucién de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos
dados por el Ministerio de Transporte y FINDETER es la entidad promotora del desarrollo regional y
urbano mediante la financiacion y la asesorla en lo referente a disefio, ejecucién y administracién de

proyectos o programas de inversidn, es viable la suscripcion del presente Convenio Interadministrativo
entre dichas Entidades, el cual se regira por las siguientes:

17. Las partes han identificado la necesidad de ejecutar las obras referentes al dragado del canal de
acceso a Buenaventura, recuperar el framo vial comprendido entre la Mina y Puerto Bolivar en la
Guajira y el corredor férreo denominado variante de Mamatoco, para el desarrollo de las regiones y el
mejoramiento de la infraestructura de transporte de dichas zonas.

2, OBJETO A CONVENIR Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO

21, « OBJETO. Aunar esfuerzos en la estructuracion integral y el desarrollo de los proyectos que
identifiquen de manera conjunta las Partes, en especial los siguientes: () Dragado del Canal de

Buenaventura, (ii) Recuperacion de la via La Mina y Puerto Bolivar en la Guajira, y (iil) Corredor férreo en
Mamatoco en Santa Marta.

PARAGRAFO.- ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo de este objeto, las partes convienen constituir un
Patrimonio Auténomo cuyo fideicomitente sera FINDETER, con el fin de administrar, disponer de manera
eficiente y en un corto plazo los recursos que se otorguen para el desarrollo de los proyectos, gestionar
creditos, otorgar garantias y en general, servir de vehiculo para la ejecucién de los Proyectos que se
convengan en el marco del presente Convenio; adicionalmente se celebraran todos los contratos
derivados necesarios, tales como consultorlas, estudios de disefio, obras e Interventorias, entre otros y
que se encuentren relacionados con los programas o proyectos autorizados a Findeter, de que trata el
numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

2.2.- COMPROMISOS COMUNES A LAS PARTES: Para desarrollar el objeto del Convenio LAS PARTES
desde sus competencias y de manera conjunta se comprometen a:
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2.3~ Compromisos de FINDETER:

1) Designar a los trabajadores que participaran en la ejecucion del objeto del presente Convenio.

2) Participar en las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del Convenio.

3) Realizar los estudios y tramites legales a que haya lugar para establecer la linea de financiacion
destinada a las actividades del presente Convenio.

4) Apoyar a LA ANl y a EL INVIAS, con toda la informacion que se requiera para la correcta ejecucion del
objeto del Convenio.

5) Ofrecer los mecanismos de asistencia técnica y administracion de recursos dentro de los procesos de
estructuracién, materializacién y ejecucién de los proyectos identificados por LA ANI 'y EL INVIAS.

6) Brindar asistencia técnica en la evaluacién de los proyectos identificados por LA ANl y EL INVIAS.

7) Las demas obligaciones que tengan relacidn con el objeto del presente Convenio,

Compromisos de la ANI:

1) Designar a los funcionarios que participaran en la ejecucién del objeto del presente Convenio.
2) Participar en las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del Convenio.

3) Realizar los estudios y tramites legales a que haya lugar para establecer la linea de financiacion
destinada a las actividades del presente Convenio

4) Apoyar FINDETER y a EL INVIAS con toda la informacién que se requiera para la correcta ejecucion del
objeto del Convenio.
5) Participar en los mecanismos de asistencia técnica y administracion de recursos que constituya

Findeter, dentro de los procesos de estructuracion, materializacion y ejecucién de los proyectos
identificados por las Partes.

6) Las demas obligaciones que tengan relacién con el objeto del presente Convenio,

Compromisos del INVIAS:

1) Designar a los Funcionarios que participaran en la ejecucién del objeto del presente Convenio.

2) Participar en las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del Convenio.

3) Realizar los estudios y tramites legales a que haya lugar para establecer la linea de financiacién
destinada a las actividades del presente Convenio.

4) Apoyar a Findeter y LA ANI, con toda la informacién que se requiera para la correcta ejecucion del
objeto del Convenio.
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5) Participar en los mecanismos de asistencia técnica y administracién de recursos, que constituya
Findeter, dentro de los procesos de estructuracion, materializacion y ejecucion de los proyectos
identificados por las Partes.

6) Las demas obligaciones que tengan relacion con el objeto del presente Convenio.

3. MARCO JURIDICO.

El marco Constitucional y legal que sustenta la presente modalidad de contratacién son los articulos 113
de la Constitucién Polltica que preceptia: “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colahoran arménicamente para la realizacion de sus fines" y 208, que dispone que la funcion
administrativa esta al servicio de los inlereses generales y las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

A las anteriores disposiciones las complementan el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 que sefiala que "En
virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonla en el efercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los drganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar

conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios
Interadministrativos...”

4, IDENTIFICACION DEL CONVENIO.

La contratacion respectiva se adelantara mediante contratacién directa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2, numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 1997 y la Seccién Il de las causales de
contratacién Directa, Subsecclén |, de los contratos Interadministratives, articulo 3.4.21.1, y

Subseccion 4 (Contratacion Directa) de la Seccién 1 (Modalidades de seleccién) de Capitulo 2 del Decreto
1082 de 2015.

5. VALOR DEL CONVENIO.

La suscripcion del presente convenio no constituye, ni crea, ni da efecto a una asociacién u otro tipo de
entidad comercial formal entre las partes. Ninguna es agente de la otra ni podra adquirir compromisos en
nombre de la otra. Por lo tanto, dejan expresa manifestacion que: (i) el presente convenio no genera
compromiso financiero alguno de las Partes u obligacién alguna de las Partes de financiar actividades o
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Proyectos, y i) acuerdan que cada Parte cubrir4 sus gastos y costos, y que los gastos, costos y honorarios

para ejecutar los Proyectos que sean definidos por las Partes, seran acordados en el o los contratos
derivados.

6. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA:

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera de VEINTICUATRO (24) MESES contados a partir de la
fecha de su suscripcion, el cual podra ser prorrogado previo acuerdo entre las partes.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO.

Las actividades previstas en el presente Convenio se desarrollaran en |a ciudad de Bogota D.C., la cual

también ser4 el domicilio del Convenio; sin embargo, las actividades propias de cada proyecto podran ser
desarrolladas a nivel nacional

8. CLASIFICACION UNSPSC.

No aplica.

9, ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

En razén a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo, las facultades otorgadas a las Entidades
intervinientes en el mismo y el objeto pretendido, no hay Iugar a la existencia de un desequilibrio econémico
toda vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio comunes, por lo tanto, no resulta
necesaria la estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos para el mismo.

10. SUSTENTO DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS,

En virtud de lo establecido en el numeral precedente no hay lugar a la exigencia de garantias en el
presente Convenio, en expresa aplicacién de la facultad otorgada a las Entidades Publicas en este
aspecto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

11. RECOMENDACION DE APROBACION POR EL COMITE DE CONTRATACION.

Conforme al Titulo IX del Manual de Contratacion de la Entidad, los Convenios Interadministrativos que no

impliquen erogacién presupuestal para ninguna de las Entidades Intervinientes no deben ser sometidos a
Consideracién del Comité de Contratacion.
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12, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

El control y seguimiento de la ejecucion del presente Convenio estara a cargo del Vicepresidente de
Estructuracion o de quien éste designe.

13. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES.

Para efectos de o previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se indica que la

contratacién objeto de este documento no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

Dado en Bogota D.C, a los 26 dias del mes de septiembre de 2018.

Py

CAMILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
ICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACION
GENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
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JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION
EL VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y sus Decretos Reglamentarios, y en ejercicio de su
competencia y facultades legales, en especial las contenidas en el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011,
en las Resoluciones 868 del 29 de mayo de 2015 y 1113 del 30 de Junio de 2015 y

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

1. FINDETER fue creada por autorizacién de la Ley 57 de 1989, y modificada por el Decreto 4167 de 2011. Es
una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las andnimas, organizada como un
establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Es una entidad financiera de segundo piso' que no se encuentra

en situacién de subordinacién, ni tiene relacién con socledades matrices o controlantes, ni tiene sociedades
filiales o subordinadas.

2. De conformidad con el articulo 6 del Decreto 4167 de 2011, *(...) el régimen de la Financiera De Desarrollo
Territorial S.A. -Findeter, es el de derecho privado, en todo caso se someteré al régimen propio de las
sociedades de economla mixta no asimiladas al de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Independientemente de la participacién del capital publico en su patrimonio."

3. Tiene como mision ser el socio estratégico en las regiones que generan bienestar para la gente y por visién
ser la banca de desarrollo lider que transforma |as regiones en territorios sostenibles.

4. El objeto social de FINDETER, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 57 de 1989 y el numeral 2° del
articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero - EOSF, consiste en la promocién del desarrollo
regional y urbano mediante la financiacion y la asesorla en lo referente a disefio, ejecucion y administracién
de proyectos o programas de inversién relacionados, entre otros, con la actividad de asistencia técnica.

6. El Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, consagra en su articulo 270, las operaciones autorizadas a
FINDETER, dentro de las cuales se encuentra, entre otras, que podra redescontar créditos, captar y
celebrar contratos de crédito interno, celebrar operaciones de crédito externo, administrar directamente
emisiones de titulos y celebrar contratos de fideicomiso, celebrar contratos de fiducia para administrar los
recursos que le transfieran otras entidades publicas y emitir avales y garantias dentro de las condiciones
establecidas en dicho articulo. Asimismo, establece en su literal h), adicionado por el articulo 28 de la Ley
1328 de 2009 que FINDETER puedse, en desarrollo de su objeto social, prestar servicios de asistencia
técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnica y financiera. En consecuencla, FINDETER cuenta
con la capacidad y la facultad para identificar, formular y estructurar proyectos que promuevan el
crecimiento regional e incorporen componentes de ciencia, tecnologfa y/o innovacién.

6. La Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y

' De conformidad con la Superintendencia Financlera de Colombla en el Concepto No.1888038270-1 de agosio 26 de 1898, Indlco que “Son aquellos fondos
creados por el Goblemo para el desarrolio de algin sector de la aconomla en particular. La caracleristica princlpal de estos bancos es que no operan
directamente con particularas, y que la oblencitn de los crédilos provenlentes de los fondos arriba menclonados, se hace a lravés de las Instuciones privadas

de crédito; en esto se origina pracisamente el nombre de 'bancos de segundo plso', pues el hecho de no lratar direclamente con particulares implica, en sentido
figurado, que se lrata de un banco que no tiene entrada directa para el publico”.
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autonomla administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun decreto 4165 del
03 noviembre de 2011, la cual de conformidad con el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, tiene por objeto,
planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones Yy otras
formas de Asoclacién Publico Privada - APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion ylo explotacion de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de los
servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asoclacién plblico privada para otro tipo

de infraestructura plblica cuando as! lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes

La ANI tiene, entre otras funciones, las siguientes: (...) "1. ldentificar. evaluar la viabilidad y proponer
iniclativas de concesidn u otras formas de Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la
infrasstructura de transporte y de los serviclos conexos o relacionados. 2. Planear y elaborar la
estructuracién, contratacién y ejecucion de los proyectos de concesién u ofras formas de Asociacion
Publico Privada para el diseflo, construccion. mantenimiento. operacion. administracién y/o explotacién de
la infraestructura pUblica y de los serviclos conexos o relaclonados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional. {...)

El INVIAS es un Establecimiento Pablico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado
por el Decreto 2171 del 30 de diclembre de 1992, y modificada su estructura mediante Decreto 2618 de
2013, cuyo objeto consiste en “La ejecucién de las pollticas, estrategias, planes, programas y proyectos de
la Infraestructura no concesionada de la Red Vial Naclonal de carreteras primaria y terclaria, férrea, fluvial y
de la infraestructura maritima, de acusrdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”.

En desarrollo de su objeto el INVIAS, acorde con lo normado en el Decreto 2618 de 2013, tiene entre otras,
las funciones de ‘Efecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la

infraestructura a su cargo”, y "Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para
el cumplimiento de su objetivo’.

De conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia

“ILjos diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacién de sus fines".

De por su parte, el articulo 209 de la misma carta establece que ‘[L]a funcién administrativa esta al servicio
de los Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economla, celeridad, imparclalidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

De conformidad con el principio de coordinacién y colaboracion en el ejercicio de la funcién administrativa
consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, sobre la Organizacion y Funcionamiento de las
Entidades del Estado, ‘[L]as autoridades administrativas deben garantizar la armonla en el efercicio de sus
respactivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demés entidades para facilitar el efercicio de sus funclones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Asl mismo el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 la cual establece que “...Las entidades publicas podran
asoclarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas jurldicas sin &nimo de fucro”, esto con observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, en el sentido que ‘La funcion administrativa
ostd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,



moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.”

14, Las partes se comprometen a poner a disposicién todas las facultades otorgadas a ellas para trabajar
conjuntamente en el desarrollo del objeto del presente Convenio Interadministrativo y asl fortalecer la

interaccion institucional para la materializacion de los diferentes proyectos requeridos por LA ANI y EL
INVIAS.

15. Laley 1474 de 2011, en el articulo 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL modificé el inciso 2
del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra que: "[EJn aquellos
eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucién de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la efecucién del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad."

16. Teniendo en cuenta que LA ANI es una entidad especializada en planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asoclacién Plblico Privada -
APP, EL INVIAS se centra en la ejecucldn de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y
de la Infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte y
FINDETER es la entidad promotora del desarrollo regional y urbano mediante la financiacién y la asesoria
en lo referente a disefio, ejecucion y administracién de proyectos o programas de inversién, es viable la

suscripcién del presente Convenio Interadministrativo entre dichas Entidades, el cual se regira por las
siguientes:

17. Las partes han identificado la necesidad de ejecutar las obras referentes al dragado del canal de acceso a
Buenaventura, recuperar el tramo vial comprendido entre la Mina y Puerto Bolivar en la Guajira y el

corredor férreo denominado variante de Mamatoco, para el desarrollo de las regiones y el mejoramiento de
la infraestructura de transporte de dichas zonas.

Sefalamiento de la causal que se invoca:

Como se ha venido exponiendo juridicamente, la causal que se Invoca para llevar a cabo la alianza estratégica
LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS Y LA ANI, es la de contratar
directamente bajo la figura del convenio interadministrativo con base en los establecido en el articulo 2° numeral

4° literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 por darse las
condiciones de las normas citadas.

En consecuencia, se encuentra justificada la necesidad de celebrar el convenio interadministrativo entre LA
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS Y LA ANI, bajo la modalidad de seleccion
de contratacién directa.

Objeto:

Aunar esfuerzos en la estructuracion integral y el desarrollo de los proyectos que identifiquen de manera
conjunta las Partes, en especial los siguientes: (i) Dragado del Canal de Buenaventura, (i) Recuperacion de la
via La Mina y Puerto Bolivar en la Guajira, y (iii) Corredor férreo en Mamatoco en Santa Marta.

PARAGRAFO.- ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo de este objeto, las partes convienen constituir un
Patrimonio Auténomo cuyo fideicomitente sera FINDETER, con el fin de administrar, disponer de manera



eficiente y en un corto plazo los recursos que se otorguen para el desarrollo de los proyectos, gestionar
créditos, otorgar garantias y en general, servir de vehiculo para la ejecucion de los Proyectos que se convengan
en el marco del presente Convenio; adicionalmente se celebraran todos los contratos derivados necesarios,
tales como consultorias, estudios de disefio, obras e Interventorias, entre otros y que se encuentren

relacionados con los programas o proyectos autorizados a Findeter, de que trata el numeral 2° del articulo 268
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Presupuesto para la contratacién:

El convenio interadministrativo a celebrar seré gratuito, razén por la cual no compromete la ejecucion de
recursos publicos.

Lugar de consulta de los estudios y documentos previos:

Los estudios y documentos previos podran ser consultados en la Gerencia de Contratacion de la Agencia

Nacional de Infraestructura, ubicado en la Calle 26 N° §9-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2, de la ciudad de Bogota
D.C.

MILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
Vicepresidente Estructuracién ANI

Revisaron:

Ivén Mauriclo Flerro/ Gerente Proyecto Vicepresidencla de Estructuracion
Cabriel Vélez Calderon / Gerente Asesorla Legal, Gestion Contractual ~ Vicépresidencla Jurldica



