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INTRODUCCION

El presente documento contlene el anélisis de los aspectos técnicos, jurldicos y financieros
que sustentan la suscripcién de un Convenio Interadministrativo de Cooperacién con el
objeto de recibir a titulo de Comodato o Préstamo de Uso por parte del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS, un puente metdlico vehicular tipo ACROW, doble simple (DS), con una
longitud de 36,60 (12x3.05), para la construccién del puente vehicular provisional sobre |a
Quebrada Hoya Grande, localizada en el PR 55+676, sector Cachipay — San Luls de Gaceno
de la Ruta 5608, perteneciente al corredor vial denominado Transversal del Sisga.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El propdsito fundamental del Proyecto en mencién es la consolidacién del Corredor Vial
existente Transversal del Sisga (Sisga - Machetd - Guateque - San Luls de Gaceno -
Aguaclara) con obras de Rehabllitacién, Reconstruccién de Pavimento y atencién de
puntos criticos que garanticen la transitabilidad del corredor, permitiendo una alternativa
de conexién del centro del pals con los llanos orientales beneficiando con ello las
poblaciones del drea de Influencia del proyecto correspondientes a los Departamentos de
Cundinamarca, Boyacd y Casanare.

La Infraestructura concesionada tiene la siguiente longitud total estimada: Origen -

destino 137.03 Km. En su recorrido atraviesa los Departamentos de Cundinamarca, Boyac
y Casanare.

El Proyecto inicla en el sector del Sisga, en el Inicio de la Ruta INVIAS 55CNO3,
transcurriendo hacia el Sur - Oriente por el Valle de Tenza entre los Departamentos de
Cundinamarca y Boyacd para finalizar en el Departamento del Casanare en el municipio de
Aguaclara en el cruce con la Ruta INVIAS 6511, Barranca de Upla — Monterrey,
perteneciente al corredor Villavicencio - Yopal.

A continuacién, se presentan los datos mds relevantes sobre el Proyecto aludido:
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 Contrato N&: 009 del 10 de julio de 2015 ]
- Conceslonarlo: CONCESION DEL SISGA S.A.S.
i Novecientos sesenta y sels mil ochocientos cuarenta y
' Valor Contrato: nueve millones noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta
; y sels pesos (5966.849.097.446) de diciembre de 2013
| Plazo Actual del Contrato: 25 hasta 29 afios
. Fecha Firma del Contrato: 10 de julio de 2015
Fecha Firma Acta Iniclo Contrato: 28 de agosto de 2015

 Fecha Flrma Acta Inicio Fase Construccién: 31 de octubre de 2016 7
Tabla No 1. Informacién general del Contrato de Concesién

ANTECEDENTES

El Goblerno Naclonal, mediante el Decreto 4165 de 2011, establecidé que la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI - tiene como objeto “Planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones, y otras formas de
Asociacién Publico Privada — APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién,
administracién y/o explotacidn de infraestructura publica de transporte en todos sus
modos y de los serviclos conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién
publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando as/ lo determine
expresamente el Gobierno Naclonal respecto de Infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este Articulo, dentro del respeto de las normas que regulan la distribucién
de funciones y competencias y su asignacién.”

La misién de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, como entidad publica adscrita
al Ministerio de Transporte, consiste en la blsqueda del desarrollo Integrado y sostenible
de la infraestructura del pals a través de la vinculacién de capital privado con el propésito

de optimizar la red Nacional de Infraestructura y promover la Integraciéon y competitividad
del mismo.

En virtud de lo anterior, la ANI tiene a su cargo la Estructuracidn y la Gestién Contractual,
Técnica, Legal y Financiera de todos los proyectos de conceslén de infraestructura que a
nivel nacional se constituyan en obras de interés publico y mejoren las condiciones de la
prestacién efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

Es asl como la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante Resolucién No. 317 del 04 de
febrero de 2015, ordend la apertura de la Licitacién Pablica No. VJ-VE-APP-IPB-003-2014,
cuyo objeto fue: “Seleccionar la Oferta mds favorable para la Adjudicacién de un (1)
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Contrato de Concesidn bajo el esquema de APP, cuyo objeto serd los estudios y disefios,
construccién, rehabilitacidn, mejoramiento, operacién, mantenimiento, Gestién Predial,
Gestidn Social y Ambiental y Reversidn del corredor Transversal del Sisga, de acuerdo con
el Apéndice Técnico 1y demds Apéndices del Contrato”.

El 25 de mayo de 2015 |a ANI, mediante Resolucién No. 845 de 2015, adjudicé la Licitacién
Plblica ya sefialada a la ESTRUCTURA PLURAL CONEXION VIAL CENTRO ORIENTE SPV,
conformada por KMA CONSTRUCCIONES S.A., ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A.
Y OBRESCA S.A.S, representada legalmente por MENZEL AMIN AVENDARO.

El 10 de julio de 2015 se suscribié entre la Agencia y el Concesionario CONCESION DEL
SIGA S.A.S,, el Contrato de Concesién bajo el esquema APP No. 009, cuyo objeto consiste
en el otorgamiento de una conceslidn para que, de conformidad con lo previsto en este
Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

Una vez cumplidos los requisitos contractuales aplicables, la ANI y el Concesionario
suscribleron Acta de Inicio del Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 009 de
2015, el 28 de agosto de 2015.

El 31 de diciembre de 2015, la ANI y el Concesionario suscribleron el Otrosl No. 1 al
Contrato de Concesién, con el propdsito de modificar los términos contractuales
relacionados con el amigable componedor.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 2015 la ANI y el Concesionario suscribieron el
Otrosl No. 2 al Contrato de Concesién con el propdsito de modificar algunos ftems de la
Tabla No. 8 del Apéndice Técnico No. 2 - Condiciones para la Operacién y Mantenimiento
del Contrato de Concesién.,

Finalmente, el 19 de septiembre de 2016 la ANI y el Concesionario suscribieron el Otrosf
No. 3 al Contrato de Concesidn con el propésito de: Aclarar el concepto y especificacién de
(1) berma cuneta, (ii) ancho de calzada y (ili) ampliacién de calzada con sobreanchos en
curvas con deflexién mayor a 1202 establecido en las Tablas 6 - UF1; 12 - UF2; 18 - UF3 y
26 - UF4, del Apéndice Técnico 1 — “Caracter(sticas Geométricas y Técnicas de entrega de
cada Subsector para vias a cielo abierto, puentes y viaductos”; Adicionar la Nota 2 a las
Tablas 13 — UF2, 19 = UF3 y 20 — UF-3 “Caracter(sticas Geométricas y Técnicas de Tuneles
Existentes”; Aclarar la funcionalidad de la via referida en |a Tabla 6 del Apéndice Técnico 1;
Aclarar el alcance de la expresién Mejoramiento referenciado en la tabla 3.3. “Divisién del
Proyecto” de la Parte Especial del Contrato; Establecer el plazo de la Fase de
Preconstruccién hasta el 28 de octubre de 2016.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Otrosf No. 3 al Contrato de Concesién No. 009 de 2015 aclara en su CLAUSULA TERCERA
“que la funcionalidad de la via referida en las Tablas 6 - UF1; 12 - UF2; 18 - UF3 y 26 - UF4,
del Apéndice Técnico 1 — “Caracteristicas Geométricas y Técnicas de entrega de cada
Subsector para vias a cielo abierto, puentes y viaductos”, obedece a que el proyecto se
trata de una rehabilitacién y pavimentacidn y no a caracteristicas técnicas que solo son
exlgibles para mejoramiento o construccion de vias primarias.”

Por otra parte, en la CLAUSULA CUARTA del Otrosf No. 3 al Contrato de Concesién No. 009
de 2015, se establece que “el alcance de la expresidn “Mejoramiento” referenciado en la
tabla 3.3. “Divisién del Proyecto” de la Parte Especial del Contrato, acorde con el Apéndice
Técnico 1, se limita a: :

-Reconstruccién de Pavimento.

-Atencién de Puntos Criticos.

-Ampliacién de Calzada con sobre anchos en curvas con deflexién mayor a 1202
-Construccion de andenes en puntos especlficos.

-Construccidn de Puentes Peatonales.

-Perfilamiento de Tuneles (Factor de Calidad)”

De acuerdo al Apéndice Técnico 1 - Alcance del Proyecto del Contrato de Concesién No.
009 de 2015, en la Tabla 3 — Unidades Funcionales del Proyecto, para la Unidad Funcional
4, en el Sector Cachipay - San Luis de Gaceno, la Intervenciéon minima a realizar es de
Rehabilitacién y Reconstruccion del Pavimento, y dentro de las estructuras existentes se
encuentra el puente ubicado en el PR 55+676 de la Ruta 5608, corredor vial denominado
Transversal del Sisga, el cual colapsé el pasado 07 de diciembre de 2016, evento que ha
generado la Interrupcion de la movilidad por el citado corredor.

Con oficio 2016-306-038319-1 del 07 de diclembre de 2016, la Agencia solicltd al
Concesionario un informe detallado de los hechos acaecidos en relacion con el colapso del
puente Hoya Grande y adiclonalmente Informara sobre las medidas a adoptar para la
atencidn de la situacién y las afectaciones que se llevarfan a cabo para hacer efectivas las
garant(as con las aseguradoras correspondientes y las pdlizas a afectar.

A través de oficlo CDS-GA-1188-2016 (radicado ANI 2016-409-112858-2 del 09 de
diciembre de 2016), el Concesionario CONCESION DEL SISGA S.A.S. Informé a la ANI sobre
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el “...colapso sufrido el dia de hoy 07 de diciembre aproximadamente a las 6:00 a.m. del
Puente Hoya Grande ubicado en el PR 55+676 del corredor vial, el cual fue generado por la
alta, progresiva e imprevisible pluviosidad presentada en el sector en los Ultimos dlas,
hecho este, fuera de nuestro control y que constituye un evento irresistible de fuerza

mayor, eximente de nuestra responsabilidad, el cual impacta el proyecto vial a nuestro
cargo.”

Medlante comunicacién remitida por el Concesionarlo CONCESION DEL SISGA S.A.S. a |a
ANI en correo electrénico del dfa 09 de diclembre de 2016, éste manifiesta que "Después
de evaluadas las soluciones a esta emergencia se determind la instalacién de un Puente
Metdlico Unidireccional en longitud aproximada de 36 metros."

En oficlo CDS-GA-1228-2016 (radicado ANI 2016-409-118094-2 del 22 de diciembre de
2016), el Conceslonario adjunté un informe sobre el evento relaclonado con el puente
vehicular Hoya Grande; sefialando ademaés que “..al encontrarse dentro del marco de

evento imprevisible, no pueden ser precisados a la fecha, pero que serdn determinados en
la medida que se vayan generando...”

A través de comunicado 2016-306-040406-1 del 26 de diciembre de 2016, la ANI
manifiesta al Concesionario que no acepta la ocurrencia del evento eximente de
responsabilidad aducido por el Concesionario, en razén a que no se da cumplimiento al
procedimiento de informacién que prevé el Contrato de Conceslén No. 009 de 2015 en la
secclon 14.2 (c) de la Parte General, cuya primera condicldn se refiere a notificar a la otra
parte (ANI) dentro de los diez (10) dfas hdbiles siguientes a la ocurrencia del evento
Invocado, indicando ademés de la obligacién posiblemente afectada, la informacién y
demas detalles que fueran pertinentes y un estimado preliminar del tiempo durante el
cual la Parte Afectada se verfa perjudicada.

Mediante oficio CDS-GA-1272-2016 (radicado ANI 2016-409-121450-2 del 30 de diciembre
de 2016, el Concesionario manifesté a la ANI que “.. los efectos del hecho presentado, al
encontrarse dentro del marco de un evento imprevisible, no podfan ser precisados a la
fecha, pero que serfan determinados en la medida que se vayan generando y resalté que el
alcance contractual para el subsector de la UF 4, en la cual se encontraba la estructura
colapsada, consiste en la Rehabilitacién y Reconstruccién de pavimento, razén por la cual
no estaba prevista la construccién de la estructura del nuevo puente vehicular, motivo por
el cual el hecho acaecido el 7 de diciembre y las labores de mitigacién y de reparacién del
mismo, conllevan un impacto econdmico no contemplado.”

Con oficio 2017-306-000304-1 del 06 de enero de 2017, la Agencla Nacional de
Infraestructura Informa al Concesionario entre otras que: no se evidencia la configuracién
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de una fuerza mayor en razén a que no se demuestra la imprevisibilidad e irresistibilidad
de cumplir con las obligaciones de mantenimiento establecidas en el Anexo Técnico No. 2
del Contrato de Concesién No. 009 de 2015; en consecuencla, ante la ausencla total de un
acervo probatorio que sustente el EER, asl como la ocurrencia de un hecho imprevisible e
irresistible o la configuracién de una fuerza mayor, el colapso del puente Hoya Grande no
puede ser reconocido como tal por la Entidad.

El Concesionario CONCESION DEL SISGA S.A.S., quien ejecuta las actividades de
construccién del puente mencionado en cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
requiere habilitar el paso entre los Municiplos de Santa Marfa y San Luis de Gaceno, para
lo cual el INVIAS ha manifestado que se encuentra en capacidad de prestar en Comodato

una (1) estructura metdlica de su propiedad, bajo la figura de Convenio
Interadministrativo de Cooperacién.

LOCALIZACION DEL SITIO EN DONDE SE INSTALA EL PUENTE PROVISIONAL METALICO

Los elementos constitutivos del puente provisional metélico tipo ACROW de longitud
36,60 m (12,00x3,05) de propiedad del INVIAS, se encontraban en sus bodegas ubicadas
en la Localidad de Fontibdn en la ciudad de Bogoté D.C., especificamente en la Cra. 128 N®
17 -15; mediante el Convenio Interadministrativo de Cooperacién que se pretende
suscribir, se busca entregar a tftulo de Comodato o Préstamo de Uso a la Agencia Naclonal
de Infraestructura- ANI, el puente metélico provisional en el PR 55+676 del sector
Cachipay - San Luis de Gaceno, Ruta 5608, corredor vial Transversal del Sisga.
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Figura 1, Localizacién del corredor - Fuente: Apéndice Téenico 1
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En la evaluacién que realizé la Entidad a través de las gerencias técnica y jurfdica, las

cuales apoyan a la supervisién al Proyecto de Concesién, éstas conceptuaron con base en
los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTO TECNICO:

Desde el PR 50+513 al PR 65+785 del sector vial concesionado Cachipay — San Luis de
Gaceno, Ruta 5608, corredor vial Transversal del Sisga, el alcance de intervencién dentro
del Contrato de Concesién No. 009 de 2015 es de Rehabilitacién y Reconstruccién de
pavimento yel puente metdlico a instalar en el PR 55+676 se encuentra en este sector, el
cual se encuentra incomunicado por el colapso de la estructura del puente, acaecida el dfa
07 de diciembre de 2016, circunstancia de la que se desprende la necesidad de restablecer
la transitabilidad de los usuarios que hacen uso de él

Asl las cosas, desde el punto de vista técnico se considera viable la suscripcién del
Convenio Interadministrativo de Cooperacién con INVIAS para el Comodato o Préstamo de
Uso del Puente Metélico en cuestién.

FUNDAMENTO JURIDICO:

El Fundamento jur(dico es el contenido en el Numeral 3 de los presentes Estudios y
Documentos Previos, en el que ademés se determina la modalidad de seleccién del
contratista y su justificacién,

2. OBIJETO A CONTRATAR:

El Objeto del Convenio Interadministrativo de Cooperacién a suscribir es la entrega, por el
Instituto Nacional de Vfas — INVIAS a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, a tftulo de

Comodato o Préstamo de Uso, de un (1) Puente Metélico tipo ACROW de Longitud 36,60 m,
Disefio doble simple (DS).

2.1, ALCANCE DEL OBJETO:

El puente en cuestion serd instalado provisionalmente en el PR 55+676 en el sector Cachipay -
San Luis de Gaceno, cuya descripcidn es la siguiente: Estructura metélica Tipo ACROW, Disefio

Avenida Calle 26 Nro. 68:61 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2,
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Doble Simple (ds), Longitud 36,60 m (12 secciones de 3.05 m), piso metdlico, de fabricacidn
estadounidense.

El Puente metdlico estd conformado por los elementos principales que se relaclonan en el
cuadro siguiente:

PESO PESO
fTEM ELEMENTO REFERENCIA | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1 Panel ~ AB- 702 1 40 | 407 15 280 00
T Pan_eﬁec_c_;ta:nte - o MALB:IOJ. 18 | =815 | 2520 00
3 Tr=a=v;;ero extra ancﬁo - : 7 7 VAEEF?' 13 457 5 941 00
4 z0deltornapunta | ABS13 | 46 7 322,00
'5 | BrazodiagonaldelCordn | AB514 | 28 7 |
6 1 Perno unién Panel Eprtante -Vlga o :AB 547 AS C 1i T
7 Perno Traveseroypéhel | AB-547A | 137
'8 | PernoBrazotornoypanel | ABS48A 208
9 Perno corddn de Refuerzbﬂf’x: AB 584 319 |
10 o Pernofaé P|507 - - AB 545 158 I
e s L ; __ 127 Y
12 | Cordén de Refuerzo 40
13 Dlagonal de Arrostramlento _ 24 23
14 Dlagonalde Cordén o 42 | 14 | 588,00
15 | Torna Pun 26 | 17| 442,00
16 | Piso Intermedio 12 | 182 | 218400
19 Bloque Final Hembra T 1 4 | 95 | |
20 | Blogue Final Macho 4 | 95 | 3800
21 | Apoyo de Cojinete 8 | 29 | 23200
2 DlagonalVertlcaI Esténdar LT 24__;_': 23 | 55;291
23 | Piso Con Guarda Rueda 20 | 724 . 376,00
PESO TOTAL INCLUYENDO NARIZ DE LANZAMIENTO 48.638,71

2.2, IDENTIFICACION DEL CONVENIO:

Convenio Interadministrativo de Cooperacién, conforme a los artfculos 95 de la Ley 489 de
1998y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,

2.3, NOMBRE DE LAS ENTIDADES INTERVINIENTES:
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COMODANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, Iidentificado con Nit No.
805.002.461-1

COMODATARIO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTUA — AN, identificada con Nit No.
830.125.996-9.

2.4, COMPROMISOS DE LAS PARTES INTERVINIENTES

a. DE LA ANI COMO COMODATARIO:
En desarrollo del objeto del Convenio, la ANI tendrd a su cargo los siguientes compromisos:

a) Recibir el bien objeto del Convenio, mediante Acta de Recibo y Entrega, en la cual se
consignara en detalle los elementos que lo integran con sus caracteristicas de identificacién,
b) Verificar que la sociedad CONCESION DEL SISGA S.A.S. efectle la Instalacién del puente
objeto de este Convenio, a través de firmas con experiencia especifica en el montaje y
desmontaje de puentes vehiculares metdlicos y que ejecute oportunamente las obras de
mantenimiento y conservacion necesarias, ajustes periédicos a la tornillerfa y pasadores
durante el tiempo que esté en serviclo dicha estructura, ademds de todas aquellas que sean
ordenadas por el Supervisor de este Convenio para mantener en buen estado los bienes
entregados en Comodato. c) Hacer el seguimiento tendiente a que la infraestructura del
puente dado en Comodato mantenga las condiciones que permitan su correcto y adecuado
funcionamiento y tomar las medidas preventivas a que haya lugar. d) Emplear el bien objeto
de este Convenio para el uso convenido. e) Verificar que el Concesionario ejerza la debida
vigilancia del bien a fin de evitar dafios, hurtos, Invasiones u ocupaciones que terceros
puedan ocasionar. En caso que ocurriere cualquier perturbacién sobre el puente, el
CONCESIONARIO CONCESION DEL SISGA S.A.S. deberd iniclar las acciones legales
procedentes y dard aviso de inmediato al COMODATARIO para que éste informe al
COMODANTE. f) Una vez expire el plazo pactado en la Cldusula Tercera de este Convenio, el
COMODATARIO debe restitulr al COMODANTE el bien mueble entregado en Comodato en
buen estado de conservacidn, salvo su deterioro natural. g) Restituir anticipadamente el
puente metdlico dado en Comodato cuando se presente alguna de las causales previstas en
la Cldusula Séptima del presente Convenio. h) Verificar que la CONCESION SISGA S.A.S.
instale la sefiallzacién preventiva e informativa en ambos accesos del Puente, en material
reflectivo (dimensiones 2.50 x 1.50 metros), con la capacidad maxima y la limitacién de un
solo vehlculo sobre el puente, ancho de carga cuatro (4) metros, velocidad maxima diez (10)
km por hora y capacidad maxima de 30 Ton (vehfculo y carga) i) Garantizar que el
Concesionario CONCESION DEL SISGA S.A.S. ejecute el mantenimiento rutinario de limpleza
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de todos los elementos que conforman la estructura del puente metdlico y lleve a cabo una
revisién de los elementos, y apoyos, asl como la limpieza con agua y mantenimiento general
de las estructuras objeto de este Convenio. |) Dado que el puente es una estructura metélica,
se debe cumplir con las recomendaciones dadas por los funcionarios del COMODANTE en el
momento de su montaje y desmontaje. k) Verificar que el Concesionario CONCESION DEL
SISGA S.AS. designe personal especializado con experiencia especifica en el montaje,
desmontaje y rehabllitacién de puentes metélicos vehiculares para que ejecute dichos
trabajos. 1) La sociedad concesionaria CONCESION DEL SISGA S.A.S. asume los gastos de
construccién de apoyos, montaje, desmontaje, refuerzo losa de piso, transporte, cargues y
descargues de los elementos que integran la estructura metélica cuando por cualquier razén
tales elementos vayan a ser entregados en las bodegas del COMODANTE en Bogotd D.C. m)
e) Ejercer la supervisién del Convenio para vigilar que se cumpla el objeto y obligaciones

pactadas; n) Las demds obligaciones contenidas en el presente Convenio, en el Cédigo Civil y
Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de la responsabllidad que le asiste AL COMODATARIO y teniendo en cuenta su
naturaleza Jurldica, es decir, entregar en concesién proyectos de infraestructura de
transporte, éste dard cumplimiento a los compromisos establecidos en el presente Convenio
a través del CONCESIONARIO CONCESION DEL SISGA S.A.S. Identificado con el NIT N°
900.860.441-9, sociedad que tiene a su cargo, entre otros, el tramo Santa Mar(a — San Luls de
Gaceno - Aguaclara. En consecuencia, con la suscripcion del Convenio dicho Concesionario
reclbird la infraestructura objeto de Comodato, esto es, se reitera, el puente provisional
metdlico tipo ACROW de longitud 36,60 m (12,00x3,05), de propiedad del INVIAS.

b. DELINVIAS COMO COMODANTE:

Son compromisos DEL COMODANTE las sigulentes:

a) Entregar el bien objeto del presente Convenio mediante el Acta de Entrega y Recibo de
que trata el mismo; b) Hacer las recomendaciones pertinentes para el montaje y
desmontaje del puente vehicular; c) Recibir el bien objeto del presente Convenio a la
terminacién del mismo, mediante el Acta de Entrega y Recibo de que aqul se trata, en la
cual se consignard en detalle sus caracterfsticas de identificacién , el estado en que se
encuentre y los elementos que los integran; d) Suministrar la informacién y documentos
que se encuentren en sus archivos y que EL COMODATARIO requiera para el cabal
cumplimiento del objeto del Convenio; e) Ejercer la supervisién del Convenio para vigilar

que se cumpla el objeto y obligaciones pactadas; f) Las demds obligaciones relacionadas
con el objeto del Convenio.

2.5, PLAZO DE EJECUCION:
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El plazo de ejecucién del Convenio serd de DOS (02) ANOS contados a partir de la fecha
del acta de Entrega y Reclibo de los elementos del puente suscrita por los representantes
de las partes o quienes estos deleguen para este fin. Lo anterior, sin perjuicio de que las
partes de comun acuerdo puedan prorrogar este plazo previa solicitud y justificacién
escrita del COMODATARIO al COMODANTE, antes del vencimiento de dicho término o
terminarlo anticipadamente.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Cédigo Civil Colombiano regula el Contrato de Comodato en sus artfculos 2.200 y
siguientes definiéndolo como “un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratultamente una especie mueble o ralz, para que haga uso de ella, y con cargo de
restituir la misma especle después de terminar el uso.”

Dichas normas de carécter privado resultan aplicables en al &mbito de la contratacién de
la Administracién Pdblica, al tenor de lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley 80 de
1993 que determina: “De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley...” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el artfculo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra las modalidades de seleccién
para la escogencia de contratistas, entre las cuales se encuentra la de Contratacién
Directa, cuya naturaleza y caracter(sticas especiales permiten acudir a un mecanismo
diferente al de convocatoria publica de interesados y seleccién publica del contratista, en
aquellos casos taxativamente enunciados por el numeral 4 ibldem, en cuyo literal c) se
encuentran los Convenios Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de
los mismos tengan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

En Igual sentido, el Decreto 1082 de 2015 dispone a su vez:

“Artfculo 2.2.1,2.1.4.4, Convenlos o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en

consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artlculo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto...

Avenida Calla 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 3791720~ www.anl.gov.co, Nit. 830126006-9
Pégina 11 de 16

7 C



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GADF-F-025

GESTION ADMINISTRATIVA Y

PROCESO FINANCIERA

Versién: 001

Agencla Naclonal da

ESTUDIO DE CONVENIENCIAY
infraestructura FORMATO

OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

Artleulo 2.2,1.2,1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigird al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

AN

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
serviclos profesionales y de apoyo a la gestidn, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

A su turno el numeral 5.2.5. del Manual de Contratacion de la Agencla Nacional de
Infraestructura, en armonfa con las disposiciones citadas, establece que el Convenio
Interadministrativo por medio del cual se tiene previsto el recibo del puente metélico
provisional a ser instalado en el sector determinado por el drea técnica del proyecto
Transversal del Sisga corresponde a la modalidad de contratacién directa y obedece a la
urgente necesidad de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 3 de la Ley 80 de 1993:

“Articulo 3%.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendrdn en
consideracién que al celebrar contratos y con la efecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
serviclos publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines...” (Subrayado nuestro)

El Instituto Nacional de Vias INVIAS, es un establecimiento publico del orden nacional, con
personer(a Jurfdica, autonomfa administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio
de Transporte, creado mediante el decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992.

Actualmente el INVIAS tiene como objeto la ejecucién de las pollticas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria y terclarla, férrea, fluvial y de la infraestructura marftima, de acuerdo
con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

En esta medida, las acciones, funciones y fines de la Agencia Naclonal de Infraestructura y
del Instituto Naclonal de Vias tienen como denominador comuin la atencién de la
infraestructura vial Naclonal y se deben desarrollar en el marco del principlo de
coordinaclén, mencionado dentro de las funciones tanto de la Agencia en el Decreto 4165
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de 2011, como de INVIAS en el Decreto 2618 de 2013, orlentador de la funcién
administrativa y del desarrollo de las actuaciones administrativas, al tenor de lo indicado
en el artfculo 209 de la Constitucién Polltica, el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y los artfculos 6 y 95
de la Ley 489 de 1998 que respectivamente consagran:

“ARTICULO 208. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidn y la
desconcentracidn de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Negrilla fuera
de texto)

“Artlculo 39.- Principios de la funcién administrativa. En virtud del principio de
coordinaclén, las autoridades concertardn sus actividades con las de otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.” (Negrilla fuera de texto)

“Artfculo 62.- Principio de coordinacidn. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entidades para facllitar el
ejercicio de sus funclones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
drganos, dependencias, organismos y entidades titulares.” (Negrilla fuera de texto)

“Artlculo 952.- Asoclacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrdn
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de

prestar confuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenlos interadministrativos...”

Dicha coordinacién y colaboracién entre autoridades administrativas, asl como las demés
normas enunciadas, constituyen el fundamento jurfdico que determina la viabilidad para
la firma del Convenio Interadministrativo de Cooperacién y la modalidad de seleccién, que
por tanto, ademds de las consideraciones de orden técnico y el inminente riesgo de
colapso de la estructura actualmente en uso hace necesaria la celebracién del mismo en
aras a garantizar otros principios y derechos superiores consagrados en nuestra carta
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polltica, empezando por garantizar la integridad flsica de los actuales usuarios del
corredor vial en este sector.

En relacién con el Contrato de Concesidon No. 009 de 2015, en la seccién 4.15 del mismo
indica:

“El Concesionario se obliga a situar oportunamente, en el lugar de las obras, todo el
equipo que necesite para el cumplimiento oportuno, eficiente y calificado de sus

obligaciones. Estard a cargo del Conceslonario la adecuacidn de las vias y estructuras que
fuesen necesarias para el transporte de los mismos.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme el Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesién No. 009 de 2015, dentro de las
obligaciones contractuales asumidas por el Conceslonario en relaclén con la Operacién del
Proyecto, se estipula en la seccién 3.1 Principios de la Operacién del Proyecto, “La
Operacidn de lafs) via(s) se regird por los principios de continuidad, regularidad, calidad del
servicio técnico y de la atencidn al usuario, tecnologla avanzada, cobertura, seguridad vial e
integridad de la(s) via(s)".

El Apéndice Técnlico 2, sefiala en su numeral 3.1.1. Continuidad del Serviclo: “Se entiende
por continuidad del servicio, la obligacién que tiene el concesionario de garantizar la
disponibilidad de la(s) via(s) al trdnsito en forma permanente...”, y en su numeral 6.2,
Tipos de Actuaclones de Mantenimiento sefiala las actuaciones de mantenimiento
indicando que “comprenden el conjunto de operaciones realizadas con el objetivo de
preservar las caracter(sticas técnicas y fsicas operacionales de la(s) via(s)” e incluye las
actividades de mantenimiento ordinario, extraordinario y de emergencia: "Actividades
destinadas a reparar, reconstrulr o restaurar elementos obstruidos o dafiados del sistema
vial, corrigiendo defectos de surgimiento repentino provocados por circunstancias
extraordinarias o emergencias relacionadas con eventos de ocurrencia imprevisible.”

En la seccldn 6.3.8 del mismo documento, referido a Estructuras y Puentes dispone que
“El Concesionario deberd realizar los trabajos de conservacidn, reparacion y reposicién
necesarios para cumplir con lo estipulado en esta Seccidn y, con lo especificado con los
Indicadores previstos en el Apéndice Técnico 4 para estructuras y puentes.

Los Indicadores relacionados con estructuras y puentes
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IDENTIFICADOR INDICADOR
E15 Puentes y Estructuras”

En la seccién 6.4 Directrices Generales_de Mantenimiento del Apéndice Técnico 2 se
estipula:

“El Concesionario deberd mantener y reparar todos los componentes de las estructuras,

tanto de la superestructura como de la infraestructura, durante el plazo del Contrato de
Concesion.

Las estructuras incluyen los puentes, muros de acompafiamiento, muros de contencién...

Con el fin de detectar dafios que afecten la estabilidad, resistencia y durabilidad de las
estructuras, éstas serdn objeto de un monitoreo permanente para informar a la ANl y
repararlos a cuenta y riesgo del Concesionario...”

4. VALOR ESTIMADO DEL COVENIO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

El presente Convenio no implica erogacién presupuestal alguna para las Entidades
intervinientes en el mismo.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

En razén a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo, las facultades otorgadas a las
Entidades intervinientes en el mismo y el objeto pretendido, no hay lugar a la existencia de
un desequilibrio econédmico toda vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y

beneficio comunes, por lo tanto, no resulta necesaria la estimacién, tipificacién y asignacién
de rlesgos para el mismo. -

6. SUSTENTO DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

En virtud de lo establecido en el numeral precedente no hay lugar a la exigencia de
garantfas en el presente Convenio, en expresa aplicacién de la facultad otorgada a las
Entidades Publicas en este aspecto por el Artfculo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.
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No obstante, teniendo en cuenta la obligacion de INVIAS de velar por la preservacion del
bien entregado en comodato, el Convenio Interadministrativo contemplard la Inclusién del
bien dentro de las garantfas de Seguro de Obras Civiles constituidas por el
CONCESIONARIO. Asimismo, la Agencia Naclonal de Infraestructura a través de la
CONCESION DEL SISGA S.A.S. constituird la garantfa o seguro de transporte y dard aviso a
la citada compafila de seguros sobre el recibo del bien objeto de Comodato, como parte
de la Infraestructura a cargo del Concesionario, en virtud del Contrato No. 009 de 2015,
para los efectos pertinentes en relacién con la Garantfa Unica de Cumplimiento y la Péliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual.

7. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES

Para efectos de lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se Indica

que la contratacidon objeto de este documento no estd cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

8. CONTROLY SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucién del Convenio Interadministrativo de Cooperacién
estard a cargo de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Para constancia se firma en Bogotd, D.C. alo del mes de del
afio

Proyectd Aspectos:

Jurldicos: Roclo Andrea Guarin Ramirez = Apoyo Area Jurldica - V.J.‘-lﬁ

Técnicos: Piedad Margoth Moncayo Solarte = Lider Apoyo a la Supervisidn'= V.G.C

Rlesgos: Juan Pablo Duarte = Apoyo Area Rlesgos =V.P.R.WE~

Revis6: Gabrlel Vélez Calderdn = Gerente Asesorla Legal Gestion Contractual = V.J.

}Lfkuls Eduardo Gutiérrez Dlaz - Gerente de Proyectos Carreteros 2 = V.G.C
Poldy Paola Osorie Alvarez - Gerente Proyectos Planeacion, Rlesgos y Entor i
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