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ALCANCE AL ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION Y
COOPERACIONINTERINSTITUCIONAL ENTRE EL FONDO ADAPTACION Y LA AGENCIA NACIONAL

DE INFRAESTRUCTURA - ANI

1. HECHOS QUE JUSTIFICAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y Ummom__uo_Oz DE LA
. NECESIDAD QUE SE PRETENDE m>._._m_u>0m_~ .

1) El articulo 113 de la Constitucion Politica mmﬁmzmom que ‘los diferentes organos del estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines’.

2) El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales, por lo fanto, las autoridades administrativas’ amcm: coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. :

3) El inciso segundo del articulo 288 de la Constitucion Politica sefiala “que fas competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos Qcm establezca la Ley”

4) De conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades estatales
estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales. .

5) De conformidad con el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las auforidades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de fograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion
a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en
el cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y enfidades titulares”.

6) Segtin el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades piblicas podrén asociarse con el fin de cooperar
con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de Convenios ¢ la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

7) La esencia del Convenio de Cooperacion es el apoyo a la gestion que da lugar a que cada una de las
Entidades como partes contratantes realicen los cometidos estatales que les esta a cargo atendiendo el
principio de la coordinacion entre los Entes piblicos para la buena gestion, permitiendo |a realizacion de las
misiones institucionales.

8) Ef FONDO es un establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, creado mediante Decreto No. 4819 de 2010 con fa
finalidad de llevar a cabo “la identificacion, estructuracién y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion
de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios
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pliblicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantariltados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ofa
invemal y demés acciones que se requieran con ocasion del fenémeno de *La Nifia", asf como para impedir
definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la
proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econbmicas, sociales y ambientales que estan

sucediendo”.

9) En virtud de lo m:.ﬁm:.Q y en desarrollo de su objeto, el Fondo >am2mo_o: por postulacion efectuada por
CORMAGDALENA, efectud los estudios y disefios, a fase tres, del proyecto denominado
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

| 10) Asi mismo el articulo 7° del Decreto 4819 de 2010 definié el régimen contractual de derecho privado del
FONDO y el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, sefiald que el Fondo Adaptacion hara parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los téminos de [a Ley 1523 de 2012,

11) Por su parte la ANl es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y téenica, adscrita al Ministerio de Transporte, seglin Decreto 4165 del 03
noviembre de 2011, la cual de conformidad con su articulo 3, tiene por objeto, planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Pablico Privada - APP para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion
ylo explotacion de la infraestructura plblica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion plblico privada para otro tipe de infraestructura
plblica cuando asi lo determine expresamente el Gobiemo Nacional respecto de infraestructuras

semejantes.

12) El numeral 18 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011 establecié como funcién general de la AN
asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades nacionales, en
la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Piblico
Privada, para lo cual se suscribiran los Convenios y contratos que sean necesarios.

13) Las APP son esquemas eficientes de colaboracion entre el sector plblico y el sector privado que
permiten la financiacién y provision en el largo plazo, por parte del sector privado, de infraestructura ylo
equipamientos pablicos, servicios conexos a estos o para la prestacion de servicios pblicos a cambio de
una remuneracion que se fija de acuerdo con la disponibilidad y el nivel del servicio de la infraestructura y/o
servicio, lo que desde luego implica una transferencia fotal o parcial de riesgos al sector privado que debera
darse en términos eficientes, y de acuerdo con su capacidad de administracion de riesgos, velando siempre

por la satisfaccion efectiva de las necesidades publicas. . :
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14) Es en atencion a la-experiencia de la ANl y a la bisqueda de EL FONDO de mecanismos de
fortalecimiento mediante asociaciones pablico privadas, que se considera la viabilidad de suscribir un
Convenio de Cooperacion, con el fin de fortalecer el ejercicio de sus competencias.

15) En este orden de ideas las partes requieren aunar esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos
orientados a la estructuracion del proyecto MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE mediante el
mecanismo de APP a través de la transferencia de conocimiento en la aplicacion de las metodologias
necesarias para la maduracion y aprobacién de def mismo.

16) En ejercicio del u:.:o_v_o de autonomia de la voluntad, mediante la celebracion def presente Convenio
de Cooperacion las partes desarrollaran conjuntamente actividades acordes con los cometidos y funciones
de EL FONDO y la ANI de conformidad con las siguientes,

2. OBJETO A CONVENIR Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO

2.1. - OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos entre la ANI y EL FONDO orientados
ala articulacion de acciones para contratar la estructuracion del esquema administrativo, financiero, técnico
y juridico para la construccion, operacion y mantenimiento del proyecto de “Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique’, mediante la transferencia de conocimiento en la aplicacion de las
metodologias necesarias para la maduracion del mismo.

2.2.- COMPROMISOS COMUNES A LAS PARTES: Para desarrollar el objeto del Convenio LAS PARTES
desde sus competencias y de manera conjunta se comprometen a:

COMPROMISOS DE LA ANI:

1)} Prestar acompariamiento técnico, administrativo y juridico al FONDO en la determinacion de del esquema
administrativo, financiero, técnico y juridico para la construccion, operacién y mantenimiento del proyecto de
Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Digue, el cual incluye: (i) Requerimiento de experiencia
y perfiles necesarios para el desarrollo de la estructuracion, (ii) Presupuesto estimado para la estructuracion, (iii)
Alcance de las actividades y obligaciones a cargo del consultor que llegue a contratar el FONDQO, (iv) Cronograma
de actividades para la ejecucion de la estructuracion y (v) Productos o entregables.

2) Apoyary asesorar al FONDO en la planeacion, acompafiamiento, proyeccion y/o revision de la estructuracion
del proyecto objeto del presente Convenio.
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3) Informar al FONDO las personas de la ANI que participaran en el proceso de acompafiamiento.

4) Prestar el acompafiamiento técnico, administrativo, juridico y financiero al FONDO en la supervision del contrato
para la determinacion del esquema administrativo, financiero, técnico y juridico para la construccion, operacion y
mantenimiento del proyecto de Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique.

5) Suscribir los Acuerdos de transparencia y confidencialidad que sean requeridos por ¢ FONDO.

6) Suscribir el Acta de Liquidacion del Convenio.

7) Lasdemas que porla naturaleza del nammza Convenio correspondan y sean necesarias para garantizar su cabal
y oportuna ejecucion.

COMPROMISOS DE EL FONDO:

1) Entregar la informacion necesaria para que la ANI pueda efectuar el acompaiiamiento respectivo en el
adelantamiento del proceso de contratacion de la estructuracion del esquema administrativo, financiero, técnico
y juridico para la construccion, operacién y mantenimiento del naﬁoﬁo de Restauracién de Ecosistemas
Degradados del Canal del Digue.

2) Disponer de los recursos financieros para adelantar la contratacion a la que hace referencia el compromiso
anterior.

3) Disponer del personal que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

4) Informar a la ANI las personas del FONDO que u_m:_%maz en la ejecucion del presente Convenio.

5) Suscribir los Acuerdos de transparencia y confidencialidad que sean requeridos por la AN.

6) Liderar lainteraccion con las demés enfidades que puedan resultar inmersas en desarrollo del presente convenio.

7) Suscribir el Acta de Liquidacion del Convenio.

8) Lasdemas que porla naturaleza dei nammam 00=<m=_o oo_._,mmvosamz y sean necesarias para @m&a_mma: cabal

y oportuna ejecucion.
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3. MARCO JURIDICO.

El marco Constitucional y legal que sustenta la presente modalidad de contratacién son los articulos 113
de la Constitucion Politica que preceptia: “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines” y 209, que dispone que fa funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

A las anteriores disposiciones fas complementan el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 que sefiala que “En
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con e! fin de fograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar en ef cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades fitulares”, ¢l articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que “Las entidades piiblicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos...”

4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO.

La contratacion respectiva se adelantara mediante contratacion directa de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2, numeral 4, literales ¢ y g de la ley 1150 de 1997 y la Seccion Il de las causales de
contratacion Directa, Subseccion I, de los contratos Interadministrativos, articulo 34.2.1.1, y
Subseccidn 4 (Contratacion Directa) de |a mmogo= 1 esoam_am%m de mm_mon_oa de Capitulo 2 del Dmoaa
1082 de 2015.

5. VALOR DEL CONVENIO.

El presente Convenio no genera erogaciones presupuestales para las partes.

6. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA:

El término de duracion del presente Convenio sera desde la suscripcion del mismo y hasta €l 31 de
diciembre de 2018. Las partes de comin acuerdo y segin el desarrollo de las actividades podran
prorrogarlo, para lo cual se suscribira el documento respectivo.
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7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO.

El lugar de ejecucion sera Bogota D.C y el &rea de influencia del proyecto.
8. CLASIFICACION UNSPSC.

No aplica.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

En razon a la naturaleza de este Convenio Interadministrativo, las facultades otorgadas a las Entidades
infervinientes en el mismo y el objeto pretendido, no hay lugar a la existencia de un desequilibrio econdmico
toda vez que las partes buscan con su desarrollo una finalidad y beneficio comunes, por lo tanto, no resulta
necesaria la esfimacion, tipificacion y asignacion de riesgos para el mismo.

10. SUSTENTO DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

En virtud de lo establecido en el numeral precedente no hay lugar ala exigencia de garantias en el presente
Convenio, en expresa aplicacion de la facultad otorgada a las Entidades Publicas en este aspecto por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Smm de 2015.

11. RECOMENDACION DE APROBACION POR EL COMITE DE CONTRATACION.

Conforme al Titulo X del Manual de Contratacion de la Entidad, los Convenios Interadministrativos que no
impliquen erogacion presupuestal para ninguna de las Entidades Intervinientes no deben ser sometidos a
Consideracién del Comité de Contratacion.

12. CONTROL Y SEGUIMIENTO.

El control y seguimiento de la ejecucion del presente 00=<m=_o mmﬁma a omao del <_8namamam de
Estructuracion o de quien éste designe.
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13. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES.

Para efectos de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se indica que la contratacion
objeto de este documento no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Gomercio
vigente para el Estado Colombiano.

CAMILO RES JARAMILLO BERROCAL
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACION
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
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