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TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. CONTRA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -AN}-
ACTA No. 65~ AUTO No. 77
Por el cual se aprueba el Acuerdo de Conciliacion

TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A.
CONTRA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-
ACTA No. 65

En la ciudad de Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de febrero de dos mil
dieciséis (2016), siendo las 08:45 a.m., en el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Cémara de Comercio de Bogota, se reunié el Tribunal integrado por los doctores
GERMAN ALONSO GOMEZ BURGOS, Arbitro Presidente, MYRIAM GUERRERO
DE ESCOBAR y RODRIGO NOGUERA CALDERON, Arbitras, y OSCAR JULIAN
VALENCIA LOAIZA, Secretario, con el fin de continuar el tramite arbitral adelantado
para dirimir las controversias surgidas entre la sociedad AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI, por
razon del Contrato de Concesién No. 002 de 2006.

Iniciada la sesion, el Secretario del Tribunal rindio el siguiente informe:

1. Elnueve (9) de febrero de 2016, se notificé por secretaria el Auto No. 75 (Acta No.
63) a los apoderados judiciales de las partes y a la Sefiora Agente del Ministerio
Publico. En la misma fecha, se puso en conocimiento de la Sefiora Procuradora el
documento presentado por los apoderados de las partes, mediante el cual se dio
respuesta a las inquietudes expuestas en su concepto.

2. A la fecha, el tramite arbitral se ha suspendido durante setecientos veintinueve
dias (729) dias calendario, asi:

_ DIAS
AUTO FECHAS DE SUSPENSION CALENDARIO
SUSPENDIDOS
Auto 28 - Acta 19 de 25/06/2013 | Del 26 de junio de 2013 al 31 de julio de 2013 36 dias
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Auto 29 - Acta 20 de 08/08/2013 | Del 9 de agosto de 2013 al 26 de agosto de 2013 18 dias
Auto 30 - Acta 21 de 27/08/2013 | Del 28 de agosto de 2013 al 9 de septiembre de 2013 13 dias
Auto 31 - Acta 22 de 16/09/2013 | Del 17 de septiembre de 2013 al 22 de septiembre de 2013 6 dias
Auto 32 - Acta 23 de 26/08/2013 | Del 27 de septiembre de 2013 af 1 de octubre de 2013 5 dias
Auto 34 - Acta 25 de 02/10/2013 | Del 5 de octubre de 2013 al 28 de octubre de 2013 24 dias
Auto 37 - Acta 27 de 29/10/2013 | Del 1 de noviembre de 2013 al 13 de noviembre de 2013 13 dias
Auto 39 - Acta 29 de 14/11/2013 | Del 15 de noviembre de 2013 al 15 de enero de 2014 62 dias
Auto 40 - Acta 30 de 24/01/2014 | Del 25 de enero de 2014 &l 2 de marzo de 2014 37 dias
Auto 43 - Acta 33 de 04/04/2014 | Del & de abrit de 2014 al 13 de mayo de 2014 39 dias
Auto 45 - Acta 35 de 21/05/2014 | Del 22 de mayo de 2014 al 3 de junio de 2014 13 dias
Auto 47 - Acta 37 de 09/06/2014 | Del 10 de junio de 2014 al & de julio de 2014 29 dias
Auto 48 - Acta 38 de 09/07/2014 | Del 10 de julio de 2014 al 27 de julio de 2014 18 dias
Auto 49 - Acta 39 de 28/07/2014 | Del 29 de julio de 2014 al 25 de agosto de 2014 28 dias
Auto 50 - Acta 40 de 28/08/2014 | Del 29 de agosto de 2014 al § de septiembre de 2014 12 dias
Auto 52 - Acta 42 de 11/09/2014 | Del 12 de sepiiembre al 30 de septiembre de 2014 19 dies
Auto 53 - Acta 43 de 03/10/2014 | Del 4 de octubre al 13 de octubre de 2014 10 dias
Auto 54 - Acta 44 de 20/10/2014 | Del 21 de octubre af 3 de noviembre de 2014 14 dias
Auto 55 - Acta 54 de 04/11/2014 | Del 5 de noviembre al 10 de noviembre de 2014 o dias
Auto 55 - Acta 54 de 04/11/2014 | Del 14 de noviembre al 8 de diciembre de 2014 25 dias
Auto 57 - Acta 47 de 09/12/2014 | Del 13 de diciembre de 2014 al 18 de enero de 2015 37 dias
Auto 59 - Acta 49 de 20/01/2015 | Del 21 de enero de 2015 al 1 de febrero de 2015 12 dias
Auto B3 - Acta 52 de 18/02/2015 | Del 19 de febrero de 2015 al 11 de marzo de 2015 21 dias
Auto 84 - Acta 53 de 12/03/2015 | Del 13 de marzo de 2015 ai § de abril de 2015 24 dias
Auto 85 - Acta 55 de 28/04/2015 | Del 29 de abril de 2015 al 11 de mayo de 2015 13 dias
Auto 68 - Acta 57 de 13/05/2015 | Del 15 de mayo de 2015 al 26 de mayo de 2015 12 dias
Auto 69 - Acta 58 de 27/05/2015 | Del 28 de mayo de 2015 al 15 de junio de 2015 19 dias
Auto 70 - Acta 59 de 08/08/2015 | Del 5 de junio de 2015 at 15 de julio de 2015 30 dias
Auto 70 - Acta 59 de 08/08/2015 | Del-18 de julio de 2015 al 2 de agosto de 2015 18 dias
Auto 70 - Acta 59 de 08/08/2015 | Del 4 de agoste de 2015 al 24 de agosfo de 2015 21 dias
Auto 72 - Acta 80 de 14/09/2015 | Del 15 de septiembre de 2015 al 12 de octubre de 2015 28 dias
Altto 73 - Acta 61 de 03/12/2015 | Del 13 de octubre de 2015 al 16 de noviembre de 2015 35 dias
Auto 74 - Acta 62 de 03/12/2015 | Del 11 de diciembre de 2015 al 11 de enero de 2016 32 dias
TOTAL DIAS DE SUSPENSION 729 dias

Cabe advertir sobre este particular que de acuerdo con el documento contractual
suscrito por ambas partes el treinta y uno (31) de julio de 2015, a través del cual
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dieron alcance a la clausula compromisoria segun lo expuesto por el Tribunal en
Auto No. 70 de ocho (8) de septiembre de 2015, el término del presente proceso es
de doce (12) meses contados a partir de la fecha de finalizacion de la primera
audiencia de tramite, la cual tuvo lugar el dia veinticinco (25) de junio de 2013,
adicionando en todo caso los dias en que por causas legales se interrumpa o
suspenda el tramite arbitral.

Visto el informe de secretaria, el Tribunal profiri el siguiente:
AUTO No. 77

Mediante esta providencia se adopta la decisién respecto del Acuerdo de Conciliacion
susctrito por las partes y que ha sido sometido a la aprobacion de este Tribunal, previo
a los siguientes:

l. ANTECED‘ENTES
1. El Contrato de Concesion |

El veintinueve (29) de diciembre de dos mif seis (2006), el Instituto Nacional de
Concesiones —INCO- hoy Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, de un lado, y la
Sociedad Autopistas de Santander S.A., del otro, celebraron el Contrato de
Concesion No. 002 de 2006, cuyo objeto fue pactado en los siguientes términos:

“CLAUSULA 2 OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente Contrato, es el oforgamiento al Concesionario de una
concesion para que de conformidad con lo previsto en ef articulo 32, numeral 4 de
Ja Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuenta y riesgo,
los estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestion social, gestion ambiental,
financiacion, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento
del proyecto de concesion vial “Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB -~

1 Cuaderno de Pruebas No. 1 - folio 00293.
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2. El pacto arbitral

En la clausula 57 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006, medificada por el
Otrosi No. 8 de 20 de junio de 2013, las partes acordaron la celebracion def pacto
arbitral en la modalidad de clausula compromisoria, asi:

“CLAUSULA 57. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

57.1. Sin perjuicio de lo previsto en las CLAUSULAS 51, 52, 53 y 54 de este
Contrato, cualquier diferencia relacionada con fa ejecucion de este Contrato
asociada a aspectos técnicos de ingenieria, 0 a aspectos financieros y/o contables,
y -en cualquier caso- cuando lo prevea de manera expresa este Contrato, sera
resuelta a través del mecanismo de la amigable composicion, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley 446 de 1998, ef Decreto 1818 de 1998, o las
normas que los reemplacen, modifiquen o adicionen, por el Amigable
Componedor.

“El Amigable Componedor seré selfeccionado por las partes, convocada entre ef
listado acordado por las partes antes de la suscripcion del Acta de Inicio de
Ejecucién, de conformidad con lo sefialado en el numeral 4.3 de la CLAUSULA 4.
Al momento de efectuar la amigable composicién, el Amigable Componedor
contara, por lo menos, con un miembro de cada una de las faculfades sefialadas,
en el numeral 4.3 de la CLAUSULA 4.

“El Amigable Componedor no tendra competencia para modificar las cfausufas def
Contrato, aunque si define aspectos técnicos para interpretarias de ser necesario,
caso en el cual apficaran las reglas de fa interpretacion de los contrafos, previstas
en fas normas vigentes.

“57.2. La amigable composicién tendrd lugar en las oficinas del Amigable
Componedor, en Bogota D.C. Aquellas universidades que se encuentren fuera de
la ciudad de Bogota D.C., deberan estar en capacidad de llevar el proceso
mediante ef uso de sistemas de comunicacion expedifos. En caso de ser hecesario
cualquier desplazamiento fuera de Bogota D.C., los costos y gastos correran por
cuenta de quien inicie la confroversia.

“67.3. Cada parte podra acudir a este mecanismo, mediante aviso previo a la ofra
parte. Una vez surtido el aviso, la parte convocada tendré cinco (5) Dias para
escoger el Amigable Componedor, dentro de fas universidades incluidas en el
listado a que se refiere el numeral 4.3 de la CLAUSULA. Una vez hecha la
escogencia, se notificara a la contraparte la universidad elegida. Si vencen los
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cinco (5) Dias sin haberse hecho la eleccion del Amigable Componedor, la parte
que suscita la controversia escogera Amigable Componedor, de las universidades
incluidas en el listado, y asi se lo comunicara a su contraparte.

“57.4. EJ procedimiento de la amigable composicion se regira por las siguientes
reglas:

“57.4.1. La parte que suscite la controversia deberé presentar sus alegatos y los
documentos que los sustenfen en el término de TREINTA (30) Dias, contados
desde la fecha en que la parte que escoja el Amigable Componedor notifique este
hecho a su contraparte. Presentados los alegatos, la contraparte tendra ef mismo
término de TREINTA (30) Dias Habiles, contados desde fa fecha en que le sean
notificados, para contestar dichos alegatos.

“57.4.2. El Amigable Componedor, a su vez, fendrd un plazo méximo de
SESENTA (60) Dias para resolver la disputa por escrito, los cuales se contaran a
partir del Dia siguiente a la presentacion de los alegatos y documentos previstos en
el numeral 57.4.1 anterior. Este plazo podréa ampliarse a solicitud del Amigable
Componedor, siempre que esa solicitud sea aceptada por las dos partes.

“57.4.3. Los alegatos deberan contener:

“57.4.3.1. Una explicacion de los fundamentos técnicos de ingenieria o financieros
y/o contables, segtn corresponda, y contractuales que sustenten la posicion de la
respectiva parte.

“57.4.3.2. Las peticiones que haga la respectiva parte al Amigable Componedor
para resolver las diferencias.

“57.4.4. Cada parte debera cooperar en la realizacién de cualquier investigacion
que al Amigable Componedor efectiie relacionado con la disputa en cuestion. Las
decisiones adoptadas por e Amigable Componedor, como resuffado del
procedimiento de la amigable composicion, tendrén fuerza vinculante para las
partes de acuerdo con Ja ley.

“57.4.5. En el caso en que ninguno de los Amigables Componedores previamente
escogidos, esté disponible para resolver la disputa, se podra acudir a ofra
Universidad de igual reputacion académica y experiencia en el aspecto en cuestion,
mutuamente escogida por el INCO y el Concesionario. Si el INCO y el
Concesionario no se ponen de acuerdo para escoger dicha nueva firma en un

Centro de Arbitraje y Conciliacion — C4mara de Comercio de Bogotd




TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. CONTRA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-
ACTA No. 65 - AUTO No. 77
Por el cual se aprueba el Acuerdo de Conciliacion

plazo de diez (10) Dias contados desde ef aviso de alguna de las partes, el
Amigable Componedor sera escogido por la Camara de Comercio de Bogotéa.

“57.4.6. Los gastos que ocasione la intervencion del Amigable Componedor seran
cubiertos, en principio, por la parte que suscite la controversia. Una vez tomada la
decision por ef Amigable Componedor, los gasfos seran distribuidos entre el
INCO y el Concesionario por partes iguales. Culminada la amigable composicion,
las partes se haréan los reembolsos de gastos por la intervencion del Amigable
Componedor, de acuerdo con lo que corresponda segun lo previsfo en este
numeral. EI INCO podra utilizar los recursos de la Subcuenta de Excedentes de
INCO, para asumir los gastos que de conformidad con lo expresado en esfe
numeral correspondan al INCO.

“67.5. Cualquier divergencia que surja enfre las parfes con ocasion de la
celebracion, ejecucion o liquidacion de este Contrato, que no sea posible
solucionar amigablemente o a fravés de amigable Componedor o pata la cual este
Contrato no prevea mecanismos de solucién distintos, sera ditimida por un
Tribunal de Arbiframento de conformidad con las reglas que adefante se
establecen. En caso de discrepancia enfre las partes sobre si un determinado
asunto deba ser sometido a amigable composicion por el Amigable Componedor,
o0 a Tribunal de Arbitramento, seré el INCO quien decidira el punto.

“57.5.1. El arbitraje sera institucional.

“57.5.2. Las partes acuerdan designar para el efecto al Centro de Arbitraje y
Conciliacion Mercantiles de la Camara de Comercio de Bogota.

“57.5.3. Ef tribunal estard compuesto por fres (3) arbitros, escogidos de comtin
acuerdo por las parfes. En caso de desacuerdo seran designados por la Camara de
Comercio de Bogota.

“87.5.4. Los arbitros decidiran en derecho.

“67.5.5. El tribunal se regira por lo previsto en esta clausula y por las disposiciones
del Decreto 2279 de 1989, Ley 23 de 1991, el Decreto 2651 de 1991, fa Ley 446 de
1998, el Decreto 1818 de 1998 y por las demas normas que los adicionen,
modifiquen o reemplacen.

“67.5.6. La aplicacion y los efectos de las clausufas de caducidad, terminacion
unilateral, interpretacion unifateral y modificacion unifateral, no podrén ser
sometidas a arbiframento. Tampoco se sometera a arbitramento las controversias
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sobre la aplicacion de las disminuciones a fa remuneracion del Concesionario en
este Contrato.

“57.5.7. Los gastos que ocasione fa infervencion del Tribunal de Arbitramento seran
cubiertos de conformidad con las normas aplicables. '

“67.5.8. La intervencion del Amigable Componedor o del Tribunal de
Arbitramento, no suspendera la ejecucion del Contrato, salvo aquellos aspectos
cuya ejecucion dependa necesariamente de la solucion de la controversia.”

La citada clausula fue modificada por las partes mediante el Otrosi No. 8 de 20 de
junio de 20122, en los siguientes términos:

“CLAUSULA PRIMERA: ‘Modificar la Clausula 57 - SOLUCION DE
CONTROVERSIAS - en los siguientes aspectos: '

“1. Se eliminan los numerales 57.1, 57.2, 57.3 y 57.4
“2. Se modifica el numeral 57.5, inciso primero, el cual quedara ast:

‘57.5. Cualquier divergencia que surja entre las partes con ocasion de la
celebracion, efecucion o liquidacion de este Contrato que no sea posible solucionar
amigablemente entre las partes, sera dirimida por un Tribunal de Arbitramento, de
conformidad con fas reglas que se (sic) en adelante se establecen.’

“3. Se Modifica el numeral 57.5.3., el cual quedaré asi:

'57.5.3. El Tribunal estara compuesto por tres (3) arbitros, escogidos de comin
acuerdo por las partes. En caso de existir desacuerdo entre las partes acerca de la
designacion del tercer arbitro, éste seré escogido por fos dos (2) arbitros que
hubieren sido designados de comtn acuerdo entre las partes.’

“4. Se modifica el numeral 57.5.8., el cual quedara asi:
'57.5.8. La convocatoria del Tribunal de Arbitramento no suspendera la gjecucion

del Contrato, salvo aquellos aspectos cuya ejecucion dependa necesariamente de
la solucion de fa controversia.’

2 Cuaderno Principal No. 1 - Folios (00235 y 000236.
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“5. Los demas numerales de la clausula 57.5 permaneceran sin
modificacion.”

3. Las partes en el presente tramite arbitral
3.1. La parte convocante y reconvenida

La parte Convocante y Reconvenida en el presente trémite arbitral es la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A., sociedad comercial legalmente constituida
con domicilio principal en la ciudad Bogota D.C., representada legalmente por la
sefiora OLGA LUCIA RODRIGUEZ GUZMAN, mayor de edad y de este vecindario,
cuya condicién estd acreditada con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de Bogotas.

En el presente proceso arbitral esta representada judicialmente por eI doctor
JORGE EDUARDO CHEMAS JARAMILLO, abogado en ejercicio, portador de fa
tarjeta profesional nimero 29.609 del Consejo Superior de la Judicatura.

3.2. Parte convocada y reconviniente

La parte Convocada y Reconviniente en el presente tramite arbitral es la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, Agencia Nacional Estatal de
naturaleza especial adscrita al Ministerio de Transporte -decreto 4165 de 2011-, con
domicilio en la ciudad de Bogotda D.C., representada legalmente por su
Vicepresidente Ejecutivo, doctor GERMAN CORDOBA ORDONEZ, mayor de edad
y de este vecindario, condicion debidamente acreditada en el expediente”.

En el presente proceso arbitral esta representada judicialmente por el doctor
GABRIEL DE VEGA PINZON, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta
profesional nimero 34.812 del Consejo Superior de la Judicatura.

4. Intervencion del Ministerio Piablico

En el presente tramite arbitral, intervino como Agente del Ministerio Publico la
doctora Anny Margarita Jordi de Ostau Lafont, Procuradora Cuarta Judicial Il para

3 Cuaderno Principal No. 4 - Folios 001949 a 001952, >
1 Anexo No. 1 del Acuerdo de Conciliacién suscrito por las partes el dia diecisiete (17) de noviembre}
de 2015.
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Asuntos Adminstrativos.
5. Iniciacion del tramite arbitral

El presente tramite arbitral se ha surtido de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto-ley 1818 de 1998, por el Cédigo de Procedimiento Civil y por el Codigo
General del Proceso, asi;

5.1. El dia treinta (30) de marzo de 2012, {a parte demandante presento solicitud de
convocatoria de un Tribunal de Arbitraje y en el mismo escrito formulé demanda
arbitral®.

5.2. Segln Acta de Reunion de Designacion de Arbitros fechada de veintisiete (27)
de junio de dos mil doce (2012), las partes, de comin acuerdo, designaron como
Arbitros a la doctora Myriam Guerrero de Escobar y al doctor German Alonso
Gomez Burgos®, quienes aceptaron oportunamente tal designacion. Respecto al
tercer arbitro que habria de integrar el Tribunal de acuerdo lo establecido en la
clausula compromisoria del Contrato, las partes de comun acuerdo decidieron que,
al no lograrse consenso frente a éste nombramiento, serian los érbitros designados
quienes debian elegir al tercer miembro que integraria el Tribunal Arbitral.

En este orden de ideas, segin Acta de Nombramiento de Arbitro fechada de
diecisiete (17) de julio de dos mil doce (2012), la doctora Myriam Guerrero de
Escobar y el doctor German Alonso Gomez, acordaron nombrar al doctor Rodrigo
Noguera Calderdn’ como tercer Arbitro para integrar el presente Tribunal Arbitral,
quien a su vez acepto oportunamente tal designacion.

5.3. En la audiencia llevada a cabo el trece (13) de agosto de dos mil doce (2012),
se declar6 legalmente constituido el Tribunal de Arbitraje, designandose como
presidente del mismo al doctor German Alonso Gdmez Burgos y como Secretario al
doctor Oscar Julian Valencia Loaiza (Acta No.1, Auto No. 18). En la misma
oportunidad, el Tribunal admitié la demanda arbifral, ordené la notificacion del auto
admisorio y el correspondiente traslado a la parte convocada, a la sefiora Agente

5 Cuaderno Principal No. T -~ Folios 000001 a 000096.
6 Cuaderno Principal No. 1 - Folios 000226 a 000227.
7 Cuaderno Principal No. 1 - Folio 000263

& Cuaderno Principal No. 1 ~ Folios 000289 a 000290
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del Ministerio Piblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE-.

5.4. Mediante escrito radicado el cuatro (4) de octubre de 2012, el apoderado
judiciat de la parte convocada contestd en tiempo la demanda arbitral, oponiéndose
a las pretensiones, aceptando algunos hechos, negando ofros y formulando
excepciones de mérito®. En la misma oportunidad, el apoderado judicial de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- formuld demanda de
reconvencion contra la sociedad AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A™.

5.5. Por su parte, a fravés del memorial radicado el veintiuno (21) de diciembre de
2012", el apoderado de la parte convocante contesto oportunamente la demanda
de reconvencion.

5.6. El veintiuno (21) de enero de 2013, el apoderado judicial de la convocada
presentd escrito descorriendo el traslado de las excepciones de mérito formuladas
en la contestacion de la demanda de reconvencion'2,

5.7. Mediante escritc presentado el frece (13) de marzo de 20133, la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. presento escrito de reforma de la demanda
arbitral en contra de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-.

5.8. El dieciocho {18) de marzo de 2013%, la parte convocada y reconviniente
presenté escrito de reforma de la demanda de reconvencion contra la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A.

5.9. Seguidamente, la parte convocante y reconvenida, mediante escrito fechado
de veintiséis (26) de marzo de 2013, contesto la reforma de la demanda de
reconvencion,

# Cuaderno Principal No. 1 - Folios 000309 a 000520.

19 Cuaderno Principal No.2 - Folios 000532 a 000644.

11 Cyaderno Principal No. 2 - Folios 000907 a 001046.
12 Cuaderno Principal No. 2 - Folios 001059 a 001075.
13 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001113 a 001278.
1 Cuaderno Principal No. 3 ~ Folios 001284 a 001417.
15 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001426 a 001662.
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5.10. A su vez, el veintiséis (26) de marzo de 20131, el apoderado judicial de la
convocada y reconviniente presentd contestacién de la reforma de la demanda
arbitral radicada el veintiséis (26) de marzo de 201377,

5.11. Mediante escrito de diez (10) de abril de 2013, la convocante descorrid el
traslado de las excepciones de mérito formuladas en la contestacion de la reforma
de la demanda arbitral®®. El mismo dia, el apoderado judicial de la convocada
descorrio el traslado de las excepciones de mérito formuladas en la contestacion de
|a reforma de la demanda de reconvencidn®?,

5.12. Mediante Auto No. 17, Acta No.15, de veintidos (22) de abril de dos mil trece
(2013), se declard fracasada y concluida la audiencia de conciliacion y se ordend
continuar con el tramite del proceso arbitral. En la misma oportunidad, mediante
Auto No.18, el Tribunal de Arbitramento fijo las sumas correspondientes a los
honorarios de los Arbitros, del Secretario, y a los gastos de administracion y otros.

6. Primera Audiencia de Tramite

6.1. La primera audiencia de trémite se desarrolld en dos sesiones: En la primera
sesion que se llevé a cabo el dia (22) de mayo de dos mil trece (2013) — Auto No.
21, Acta No. 18-, el Tribunal, previo andlisis del pacto arbitral, de la existencia y
debida representacion de cada una de las partes y del contenido de las
pretensiones y excepciones formuladas a fas mismas en el marco del proceso
arbitral, declard su competencia para conocer y decidir en derecho la mayoria de las
controversias sometidas a su juzgamiento, exceptuando aquellas contenidas en las
pretensiones octava, cuadragésima primera y cuadragésima segunda principales y
cuadragésima primera subsidiaria del escrito de reforma de la demanda arbitral y de
la excepcion 18 formulada en el escrito de contestacion de la reforma de la
demanda de reconvencion, pretensiones y excepciones que atafien a las
denominadas disminuciones a la remuneracion.

6.2. A continuacién, mediante Auto No. 23, el Tribunal resolvid correr traslado a la
sociedad Autopistas de Santander S.A,, y a la sefiora Agente del Ministerio Publico,
del escrito mediante ! cual la Convocada solicitd la practica de una medida

16 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001663 a 001762.
17 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001663 a 001762.
18 Cnaderno Principal No. 4 - Folios 001777 a 001910.
1# Cunaderno Principal No. 2 - Folios 001911 a 001922,
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cautelar, asi como del memorial en el cual solicité el llamamiento en garantia del
Ministerio de Transporte y del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

6.3. El dia veinticinco (25) de junio de dos mil trece (2013}, se dio continuacion a la
primera audiencia de tramite, oportunidad en la que se decidid sobre la solicitud de
medida cautelar y sobre los llamamientos de garantia que fueron presentados en la
oportunidad pertinente por la parte Convocada — Auto No. 25, Acta No.19-. Las
mencionadas medidas cautelares y los llamamientos en garantia fueron negados
por el Tribunal. Ademas, siguiendo €l framite previsto en la Ley, el Tribunal decreté
las pruebas solicitadas por fas partes en la demanda arbitral, su reforma, en la
contestacion a la demanda y su reforma, en la demanda de reconvencion, y su
confestacion, en la reforma de la demanda de reconvencion, y en los escritos
presentados por las partes que descorren el traslado de las excepciones
planteadas, mediante Aufo No. 27, Acta No. 19.

7. Medidas Cautelares solicitadas y practicadas durante el proceso

El dia ocho (8) de abril de 2015, la SOCIEDAD AUTOPISTAS DE SANTANDER
S.A. solicitd al Tribunal el decreto y practica de dos medidas cautelares en las
cuales se solicitaba al Tribunal que decretara la suspension de unas disminuciones
a la remuneracion impuestas en contra suya por la entidad piblica contratante vy
abstenerse de decretar medidas unilaterales en este sentido, solicitud de la cual se
corrid traslado a la parte Convocada y a la Sefiora Agente del Ministerio Pubilico.

Mediante escrito presentado el dia dieciséis (16) de abril de 2015, el apoderado
judicial de la parte Convocada se opuso al decreto y practica de las medidas
cautelares solicitadas por la Convocante. El Tribunal Arbitral, mediante Auto No. 69,
Acta No. 58, fechado de veintisiete (27) de mayo de 2015, declard no tener
competencia para conocer y resolver las medidas cautelares formuladas por la
Convocante, habida cuenta que las mismas referian a una materia que fue excluida
expresamente de su conocimiento y decision en la clausula compromisoria.

8. Audiencias de Instruccion del Proceso
El tramite arbitral se desarrolld en sesenta y dos (62) audiencias, en las cuales se

asumi6 competencia, se decretd y practicoO parte de las pruebas solicitadas v,
ademas, se profiere el presente auto.
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9. Pruebas Decretadas y Practicadas

Mediante Auto No. 27 fechado de veinticinco (25) de junio de dos mil trece (2013),
el Tribunal decretd la practica de las pruebas solicitadas por las partes, las cuales
fueron practicadas de la siguiente manera:

9.1. Documentales

Se ordend tener como pruebas documentales con el valor probatorio que la ley les
asigna (i) los documentos aportados por la sociedad Autopistas de Santander en la
demanda arbitral, la demanda arbifral reformada, la contestacion a la demanda de
reconvencion, la contestacion a la reforma de la demanda de reconvencion, el
escrito mediante el cual la convocante descorrio el traslado de fas excepciones de
mérito formuladas en la contestacion a la reforma de la demanda arbitral; (i) los
documentos aportados por la parte convocada junto con la contestacion a la
demanda, la contestacion a la reforma de la demanda arbitral, la demanda de
reconvencion, la reforma a la demanda de reconvencion, el escrito mediante el cual
se descorrié el traslado de las excepciones formuladas en la contestacion a la
demanda de reconvencion y a la demanda de reconvencion reformada.

9.2. Oficios

Por secretaria se libraron oficios a las siguientes entidades para obtener las
pruebas documentales solicitadas por las partes:

- Alcaldia Municipal de Bucaramanga (Oficio No.11%%)

- Agencia Nacional de Infraestructura (Oficio No. 1227)

- Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales { Oficio No. 13%)
- Sociedad Fiduciaria Bancolombia (Oficio No.14%)

- Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible (Oficio No.15%4)

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- (Oficio No. 16%)

- Cooperacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (Oficio No. 17%)

% Cuaderno Principal No. 4 ~ Folios 002138
4 Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002140
22 Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002141
B Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002142
% Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002143
3 Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002144
2 Cuaderno Principal No. 4 - Folios 002145
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- Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- (Oficio No. 18%)

- Jorge Piddo —Sucursal Colombia- (Oficio No.20%)

- Cooperacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga. Subdirector
Evaluacion y Control Ambiental.(Oficio No.21%9)

- Alcaldia Municipal de Bucaramanga. (Oficio No.22%)

- Instituto Geografico Agustin Codazzi ~IGAC-. Reiteracion Oficio 18. (Oficio
No. 23%)

- Alcaldia Municipal de Bucaramanga. (Oficio No.25%)

- Alianza Inmobiliaria S.A. (Oficio No.28%)

- Construsuelos de Colombia S.A.S. (Oficio No.33%)

- Cl Proasfaltos S en C.A. (Oficio No. 41%)

- Olga Lucia Rodriguez Guzman. (Oficio No.42%)

- Organizacion J. Rodriguez & CIA. (Oficio No. 43%)

- Robitzeh & Rodriguez Guzman & CIA. S. en C.A. (Oficio No.44%)

- Cl Proasfaltos S en C.A. (Oficio No. 47%)

- Sociedad Colombiana de Arquitectos.

9.3 Experticios Anticipados

Se ordend tener como prueba con el valor que la ley les asigna, los siguientes
experticios:

9.3.1. Analisis Financiero de Diferencias enfre Autopistas de Santander S.A. y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Abril de 2013. Elaborado por Moises
Rubistein L. Desarrollo Empresarial Ltda.

%7 Cuaderno Principal No

B Cuaderno Principal No.
% Cuaderno Principal No.
% Cuaderno Principal No.
3 Cuaderno Principal No.
32 Cuaderno Principal No.
% Cuaderno Principal No.
3 Cuaderno Principal No.
% Cyuaderno Principal No.
¥ Cuaderno Principal No.
37 Cuaderno Principal No.
%8 Cuaderno Principal No.
3 Cuaderno Principal No.

. 4 - Folios 002146
4 — Polios 002148
5 - Folios 003083
5 - Folios 003085
5 ~ Folios 003086
6 - Folios 003410
& - Folios 003476
6 - Folios 003486
6 — Folios 003500
6 — Folios 003502
6 - Folios 003504
6 - Folios 003506
6 - Folios 003512
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9.3.2. Argumentacion Econdmica — Desempefio de la Concesién — Bajo la Optica
del Concesionario. Diciembre de 2012. Elaborado por Moises Rubistein L.
Desarrollo Empresarial Ltda.

9.3.3. Experticio Técnico elaborado por Antonio Vargas def Valle. Abril de 2013.
9.4, Inspecciones Judiciales

El Tribunal decretd y practicd cuatro (4) inspecciones judiciales, las cuales fueron
celebradas en su orden en (i) la Agencia Nacional de Infraestructura —~ANI-, el dia
dos (2) de octubre de dos mil trece (2013), (ii) el Instituto Nacional de Vias —INVIAS-
, el dia dos (2) de octubre de dos mil trece (2013), (i) Jorge Piddo - Sucursal
Colombia, el dia veintinueve (29) de octubre de dos mil trece (2013), (iv)
Consultorias, Inversiones y Proyectos Ltda., el dia veintinueve (29) de octubre de
dos mit trece (2013).

9.5. Dictamenes Periciales
Fueron decretados y rendidos cuatro (4) dictdmenes periciales, a saber:

- Dictamen Pericial en Grafologia rendido por el doctor Mauricio Tarazona Sicacha,
el dia nueve (9) de diciembre de dos mil catorce (2014). El perito presento el
dictamen inicial y las correspondientes aclaraciones y complementaciones
formuladas frente al mismo.

- Dictamen Pericial Financiero, rendido por el doctor Carlos Enrique Pineda Duran,
el dia veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014). El perito presento el
dictamen inicial y las correspondientes aclaraciones y complementaciones
formuladas frente al mismo.

- Dictamen Pericial Técnico, rendido por el doctor Héctor Parra Ferro, el dia
veintisiete (27) de febrero de dos mil quince (2015). El perito presento el
dictamen inicial y las correspondientes aclaraciones y complementaciones
formuladas frente al mismo.

- Dictamen Pericial Actuarial y Catastral — Dictamen Técnico Predial - Dictamen
pericial de avalud retrospectivo, rendido por el doctor Edward Andrés Reyes
Alvarado el dia veintiséis (26) de agosto de dos mil catorce (2014). El petito
presentd (nicamente el dictamen inicial, las partes formular frente al mismo
solicitudes de aclaracién y complementacién, pero, debido a la presentacién del
Acuerdo Conciliatorio, no se surti6 el tramite para su respuesta.
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9.6. Testimonios

Se practicaron los testimonios de los sefiores: Manuel Hernando Ortiz Ortiz, José
Carlos Jiménez Serpa, German Andrés Castro Gaona, Alfredo Pérez Santos, Julio
Cesar Arango Garcés, Gloria Beatriz Alvarez Jiménez, Mauricio Orlando Castro
Castafio, Marta Lucia Camacho Sanchez, David Alberto Cabrera Santos, Irely
Guzman Aranzalez, Diana Marcela Blanco Vasquez, Edwin Antonio Herrefio Rojas,
Norma Esperanza Ramirez Godoy, Silvia Urbina, Julian David Rueda Acevedo,
Juan Manuel Méndez, Paula Andrea Pifieros Barrero y Marta Milena Cdrdoba.

En la oportunidad procesal pertinente, las partes solicitaron la practica de ofros
testimonios, los cuales fueron decretados por el Tribunal; sin embargo, debido a la
presentacion del Acuerdo Conciliatorio, no fueron recibidas tales declaraciones.

10. LAS CONTROVERSIAS PLANTEADAS POR LAS PARTES
10.1. La demanda arbitral reformada - Texto Integrado

En el escrito de reforma de la demanda arbitral radicado por la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A., el trece (13) de marzo de 2013%, mediante
el cual se integrd en un solo texto la demanda y su reforma, la parte convocante
formulé las siguientes pretensiones:

“l. PRETENSIONES
“1.1. PRETENSIONES DECLARATIVAS

‘PRIMERA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié el Contrato de Concesién No. 002 de 2006,
por accion y omision respecto de varias obligaciones confractuales y legales
aplicables al mismo causando perjuicios al Concesionario.

“SEGUNDA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié ef Contrato de Concesion No. 002 de 2006,
debido a la falta de direccion y control sobre la ejecucion contractual al no designar
una Interventoria permanente para el Contrato No. 002 de 2006 de acuerdo con fo
previsto en la clausula 64 del mismo.

4 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001114 a 001278.
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“TERCERA.- Que se declare que fa AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié el Contrato de Concesion No. 002 de 2006
debido a Ia falta de direccion y controf sobre fa ejecucion contractual, al negarse en
contravia de las estipulaciones contractuales a dar por recibidas las obras de los
Tramos 1, 2, 3, 4, 8, 9 y 10 del proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga,
debidamente entregadas por el Concesionario.

“CUARTA.- Que se decfare que las obras y las Memorias Técnicas de los Tramos
1,2 3,4, 8 9y 10 def proyecto ZMB fueron enfregadas por ef Concesionario a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANl-,

“QUINTA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-ANI- incumplié la obligacion contenida en ef numeral 11.7 de la clausufa 11 del
Contrato de Concesién No. 002 de 20086, al no suscribir el Acta de Iniciacion de la
Etapa de Operacion y Mantenimiento para los Tramos 1, 2, 3, 4, 8, 9 y 10 de/
Proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga.

“‘SEXTA.- Que se declare que desde la entrega efectiva de las obras
correspondientes a fos Tramos 1, 2, 3, 4, 8, 9 y 10, se djo inicio a la Etapa de
Operacion y Mantenimiento del Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

“SEPTIMA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié el Contrato de Concesion No. 002 de 2006
debido a Ia falta de direccion y controf sobre la ejecucion contractual al no adoptar
de manera oportuna decisiones respecto de la alfernativa de Rebalanceo del
Contrato No. 002 de 2006 presentada por el Concesionario o cualquier ofra
alfernativa de solucion.

“OCTAVA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-ANI- incumplié el Conirato de Concesion No. 002 de 2006 al imponer al
Concesionario, en clara violacién de lo pactado y con desconocimiento -de fa real
gjecucién contractual, disminuciones del ingreso esperado por incumplimientos
inexistentes, de conformidad con los hechos de la demanda.

“NOVENA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-ANI- incumplio ef Contrato de Concesién No. 002 de 2006 y violé la ley al negarse
a activar los alcances progresivos del Contrato correspondientes a los Tramos
Lebrija — La Lizama, La Lizama - Barrancabermeja, habiéndose cumplido las
condiciones previstas en el Apéndice E del Conirato y en la Sentencia de
Constitucionalidad C-300 de 2012 para dicha activacion.
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“DECIMA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-ANI- incumplié el Contrato de Concesion No. 002 de 2006 af no reconocer ni pagar
las sumas correspondientes a las compensaciones tarifarias de acuerdo con lo
previsto en las clausulas 14 y 19 del Contrato.

“DECIMA PRIMERA.- Que se declare que la Ola Invernal que se desato en el pais
durante los afios 2010 y 2011 afectd ef desarrollo de las obras del proyecto
Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga -ZMB- y constituyo caso fortuito o
fuerza mayor que exonera de responsabilidad al Concesionario por los mayores
plazos de ejecucion derivados de las afectaciones.

“DECIMA SEGUNDA.- Que se declare que las actividades realizadas por el
Concesionario de acuerdo a lo ordenado por el Gobierno Nacional a través del
Decreto No. 4823 de 2010 afectaron la ejecucion del Contrato de Concesion No.
002 de 2006.

“DECIMA TERCERA.- Que se declare que los problemas geol6gicos aparecidos en
distintos puntos del corredor vial de la Concesién constituyen eventos de caso
fortuito y fuerza mayor que lo exoneran de responsabilidad por los mayores plazos
de ejecucion derivados de las afectaciones.

“DECIMA CUARTA.- Que se declare que la existencia de la planta de Bavaria
SabMiller en el trazado establecido del Tramo 5 del Proyecto ZMB, constituy6 un
obstaculo no imputable al Concesionario, que supera ef alea que éste debe asumir
de conformidad con e Contrato de Concesion, la propuesta y demas aspectos
contractuales.

“DECIMA QUINTA.- Que se declare que la imposibilidad juridica y economica de
adquirir ef predio de propiedad de Bavaria SabMiller ubicado en el Tramo 5 del
Proyecto ZMB, constituye un caso fortuito o una fuerza mayor que exonera de
responsabilidad al Concesionario por la afteracion de los plazos de ejecucion de las
obras correspondientes a este framo.

“DECIMA SEXTA.- Que se declare que de conformidad con las prefensiones
anteriores se produjo una afectacion en los plazos de ejecucion del Proyecto ZMB.

“DECIMA SEPTIMA.- Que se declare que el crecimiento desmesurado y
sobreviniente del asentamiento humano de Punta Betin y la situacién geologica de
dicha zona, han constituido un obstaculo que supera el alea coniractual y juridica
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exigible al Concesionario, constituyendo una Situacion imprevisible e irresistible
para éste.

“DECIMA OCTAVA.- Que se declare que los problemas de que trata la pretension
anterior produjeron una afectacion en la ejecucion de las actividades del
Concesionario y consecuentemente en los plazos de ejecucion del Proyecto ZMB.

“DECIMA NOVENA.- Que se declare que los problemas derivados de fa
expropiacion de predios y las demoras judiciales de los respectivos procesos de
expropiacion, constituyen hechos imputables a terceros, que no son del alea
contractual ni legal que debe asumir el Concesionario.

“VIGESIMA.- Que se declare que los problemas de que frata la pretension anterior
produjeron una afectacion en la ejecucion de las actividades del Concesionario y
consecuentemente en los plazos de ejecucién del proyecto ZMB.

“VIGESIMA PRIMERA.- Que se declare que las demoras, ocasionadas en el
traslado de las redes por parte de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
en los distintos tramos del Proyecto, af igual que la presencia de redes ifegales en
los Tramos 2 y 10, constituye un hecho de un tercero que no corresponde al alea
contractual ni legal que debe asumir el Concesionario.

“VIGESIMA SEGUNDA.- Que se declare que las demoras y vicisitudes
mencionadas en la pretension anterior produjeron una afectacion en la ejecucion de
las actividades del Concesionario y consecuentemente en los plazos de ejecucion
del Proyecto ZMB.

“VIGESIMA TERCERA.- Que se declare que los vendedores de frutas localizados
en el PR63+380 del Tramo 2, han obstaculizado el desarrollo de fas obras
afectando los plazos de gjecucion del proyecto.

“VIGESIMA CUARTA.- Que se declare que la ANI incumplié el Conirafo de
Concesion No. 002 de 2006 por la falta de toma de decisiones y confrol en la
gjecucion contractual en tanto no ha definido los criterios de seleccion y los
beneficiarios de los locales que conforman el denominado Paseo de la (sic) Frutas.

“VIGESIMA QUINTA.- Que se declare que la falfa de acuerdo de la comunidad y de
las autoridades locales respecto de la ubicacion del puente peatonal del Tramo 4,
constituye un hecho de tercero que excede el alea contractual y legal del
Concesionario.
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“VIGESIMA SEXTA.- Que se declare que los problemas de que trata la pretension
anterior produjeron una afectacion en la ejecucion de las actividades del
Concesionario y consecuentemente en los pfazos de ejecucion del Proyecto ZMB.

“VIGESIMA SEPTIMA.- Que se declare que las demoras de las autoridades
ambientales en el oforgamiento de la licencia ambiental para ef desarrolfo def par
vial del Tramo 7 y de las obras del Tramo 10, constituyen hechos de un tercero
ajenos e insuperables para el Concesionario.

“VIGESIMA OCTAVA.- Que se declare que los problemas de que frata la
pretension anterior produjeron una afectacion en la ejecucion de las actividades del
Concesionario y consecuentemente en fos plazos de gjecucion del Proyecto ZMB.

“VIGESIMA NOVENA.- Que se declare que las explotaciones ilegales de materiales
y de agregados tales como arena y crudo de rio, asi como el incumplimiento de las

autoridades ambientales respecto a fa adopcidn de medidas que evifen dichas

explotaciones en el tramo 8, constituyen situaciones ajenas e insuperables para el
Concesionario.

“TRIGESIMA.- Que se declare que los problemas de que trata la pretension
anterior produjeron una afectacién en la ejecucion de las actividades del
Concesionario y consecuentemente en los plazos de ejecucion del Proyecto ZMB.

“TRIGESIMA PRIMERA.- Que se declare que la ANI incumplié sus obligaciones
contractuales al proporcionar informacion errada respecfo de la naturaleza,
cantidad y valores de los predios necesarios para el desarrolfo def Proyecto ZMB.

“TRIGESIMA SEGUNDA.- Que se declare que el Concesionario asumio costos
para la adquisicion de los predios necesarios para la ejecucion del Conirato de
Concesion No. 002 de 2006 por fuera del riesgo contractual que éste debia asumir
vy, que dicha circunstancia produjo una ruptura del equilibrio financiero del Contrato
de Concesion No. 002 de 2006 en detrimento del Concesionario.

“TRIGESIMA TERCERA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié el Contrato de Concesion No. 002 de 2006
al no reconocer y pagar los sobrecostos prediales que debié asumir el
Concesionario por encima del riesgo confractual establecido a su cargo en la
clausula 34 del Contrato de Concesion.

“TRIGESIMA CUARTA.- Que se declare que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- incumplié el Contrato de Concesién No. 002 de 2006
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al no pagar los costos prediales correspondientes a las distintas actividades
comprendidas dentro de la denominada gestion predial y cuyos valores estan
descritos en el anexo 5 del anexo 17 del Pliego de Condiciones de la Licitacion
SEA-L-005 de 2006.

“TRIGESIMA QUINTA.- Que se declare que se produjo una ruptura del equilibrio
econémico y financiero del Contrato de Concesion No. 002 de 2006, por hechos no
imputables al Concesionario, que escapan a su control, de caracter imprevisible e
irresistible, y por decisiones de la ANI y de ofras autoridades.

“1.2. PRETENSIONES CONDENA TORIAS

“TRIGESIMA SEXTA- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de las sumas que resulten demostradas dentro
del proceso compensatorias de los perjuicios econoémicos y financieros
ocasionados a la Sociedad Aufopistas de Santander S.A., por los diversos
incumplimientos del Contrato No. 002 de 2006 asi como a la adopcion de las
medidas a que hubiere lugar.

“TRIGESIMA SEPTIMA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de todos los petjuicios ocasionados al
Contratista derivados de no haber designado la ANI una Interventoria permanente
para el Contrato 002 de 2006 de conformidad con la cldusula 64 del mismo.

“TRIGESIMA OCTAVA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de todos los petjuicios ocasionados al
Contratista, derivados de haberse negado dicha entidad a recibir fas obras de los
Tramos 1, 2, 3, 4, 8, 9 y 10 y las obras del adicional 2 del proyecto Zona
Metropolitana de Bucaramanga.

“TRIGESIMA NOVENA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de fodos fos perjuicios ocasionados al
Contratista, derivados del incumplimiento de la obligacion contenida en el numeral
11.7 de la clausula 11 del Contrato.

“CUADRAGESIMA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de todos los perjuicios ocasionados al
Contratista, derivados del incumplimiento del Contrato y de la Ley por parte de la
AN, consistente en dilatar y no adoptar ninguna decision respecto de la alternativa
de rebalanceo.
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“PRIMERA SUBSIDIARIA A LA CUADRAGESIMA.- Que se condene a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de todos los
perjuicios ocasionados al Contratista, derivados del desequilibrio econémico
producido en detrimento del Concesionatio por dilatar y no adoptar la AN ninguna
decision respecto de la alternativa de rebalanceo.

“CUADRAGESIMA PRIMERA.- Que se ordene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- restituir a favor del Concesionario las sumas retenidas
como consecuencia de fa indebida aplicacidn de las disminuciones de ingreso
ordenando ademas el pago de intereses moratorios sobre las sumas objefo de
restitucion.

“PRIMERA SUBSIDIARIA DE LA CUADRAGESIMA PRIMERA.- Que se ordene a
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- restituir a favor def
Concesfonario las sumas refenidas como consecuencia de la indebida aplicacion
de las disminuciones de ingreso, ordenando adicionalmente el pago de los
intereses comerciales sobre fas sumas objeto de restitucion.

“CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de todos los perjuicios ocasionados al
Contratista derivados de la indebida aplicacion de las Disminuciones del Ingreso
Esperado.

“CUADRAGESIMA TERCERA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de lo debido por compensaciones tarifarias de
acuerdo con lo previsto en las cléusulas 14 y 19 del Contrato més los
correspondientes intereses.

“CUADRAGESIMA CUARTA.- Que se ordene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- el pago de los perjuicios derivados de haberse privado
al concesionario de ejecutar las obras previstas en el Apéndice E del Contrato de
Concesion No. 002 de 2006 y obtener los ingresos y beneficios correspondientes a
la ejecucion de los alcances progresivos Lebrija — La Lizama, La Lizama -
Barrancabermeja, de conformidad con o que se establezca en el proceso.

“CUADRAGESIMA QUINTA.- Que se ordene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- el pago de los gastos realizados por el Concesionario
en el estudio de trafico y en la realizacion de los estudios y disefios definitivos
(Fase Ill) y su validacion y, en general, el pago de los gastos en que incurio ef
Concesionario relacionados con fos alcances progresivos Lebrija — La Lizama y La
Lizama ~ Barrancabermeja.
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“CUADRAGESIMA SEXTA.- Que se ordene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- el pago de los mayores costos en que incurrié ef
Concesionario por las afectaciones que sobre el corredor concesionado produjo la
ola invernal.

“CUADRAGESIMA SEPTIMA.- Que se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al reembolso de las sumas adicionales pagadas por el
Concesionario por concepto de compra de predios, que excedieron el riesgo
contractual a su cargo establecido en la clausula 34 del Contrato y que sobre las
sumas reconocidas se ordene el pago de los correspondientes intereses
moratorios. |

“PRIMERA SUBSIDIARIA a la CUADRAGESIMA SEPTIMA.- Que se condene a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- al reembolso de las sumas
adicionafes pagadas por el Concesionario por concepto de compra de predios, que
excedieron el riesgo contractual a su cargo establecido en la clausula 34 del
Contrato y que sobre las sumas reconocidas se ordene el pago de los
correspondientes intereses comerciales.

“CUADRAGESIMA OCTAVA.- Que se condene a fa AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- a pagar los gastos derivados de la gestién predial en
que incurrio el Concesionario de acuerdo a lo descrito en ef anexo 5 del anexo 17
del Pliego de la Licitacién SEA-L-005 de 2006 y que no han sido reconocidos ni
pagados por la Convocada.

“CUADRAGESIMA NOVENA.- Que para restablecer el equilibrio economico del
Contrato de Concesion No. 002 de 2006 se condene a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- al pago de las sumas que resuften demostradas dentro
del proceso relacionadas con los mayores costos por todo concepfo, mayor
permanencia en obra en la etapa de construccion, mayores costos financieros y
demas aspectos que se logren demostrar en el proceso.

“QUINCUAGESIMA.- Que sobre las sumas que se determinen en las distintas
pretensiones condenatorias se produzca la reparacion infegral a la fecha del
correspondiente faflo de conformidad con el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

“QUINCUAGESIMA PRIMERA.- Que se condene a la convocada en costas y
agencias en derecho.”
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10.2. Contestacion de la demanda arbitral y de su reforma — Formulacion
de excepciones perentorias

10.2.1. La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANl-, mediante
escrito presentado el cuatro (4) de octubre de 2012%, contesto la demanda arbitral
principal oponiéndose expresamente a las pretensiones, aceptando unos hechos y
negando otros. Ademds, solicitd pruebas e interpuso las siguientes excepciones
perentorias denominadas:

i. Cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de LA AGENCIA.

fi, Excepcion de contrato no cumplido por parte del Concesionario.

i, Excepcion de enriquecimiento sin justa causa en defrimento de LA
AGENCIA.

v. Excepcion de pago de lo no debido.

V. Inexistencia de la obligacion de reembolso reclamada por EL
CONCESIONARIO.

Vi, Inexistencia de desequilibrio econémico que afecte al CONCESIONARIO,
Vil Falta de competencia del Tribunal para pronunciarse sobre las

pretensiones y hechos relativos a la Ola Invernal.

Vi, Corren por cuenta y riesgo del CONCESIONARIO los efectos nocivos
derivados de la “Ola Invemal’, y estos no pueden ser trasladados a la AGENCIA,
ya que contractualmente nunca se obligo a ello, y se trataba de un riesgo que debia
asumir el CONCESIONARIO.

iX. El pago de obras por atencion a ofa invernal no es una obligacion de la
AN/ sino de terceros e independientes a LA AGENCIA.

X. Las situaciones de fuerza mayor y caso fortuito indicadas en el Contrato
en cabeza de LA AGENCIA, son taxativas y excluyentes.

Xi. Asegurabilidad del riesgo derivado de la fuerza mayor y caso fortuito a
luces de la Clausula 1.78 del Contrato de concesion.

4 Cuaderno Principal No. 1 - Folios 000309 a 000520.
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- Previsibilidad frente a la imposibilidad juridica de adquirir ef predio de propiedad

de Bavaria Sab Miller, no constituye caso fortuito o fuerza mayor.

- Inexistencia de situaciones de fuerza mayor y caso forfuito en el sector

denominado Punta Betin.

- Debido a la previsibilidad de los problemas geologicos presentados en los
- diferentes framos, no se configuran fas figuras de fuerza mayor y caso fortuito

alegadas por la parte convocante.

Xii. Corren por cuenta y resgo del CONCESIONARIO los efectos
desfavorables causados por hechos de terceros.

- El Riesgo predial comprende adelfantar los procesos de expropiacion y las
consectencias que de él se deriven.

- El Riesgo contractual por obligaciones sociales, prediales y de construccion,
estan en cabeza del CONCESIONARIQ, y comprenden la terminacion de las obras
en ef Tramo 2.

- El riesgo constructivo comprende el refraso de la construccion del puente

peatonal debido a la indecision de la comunidad.
- EI riesgo constructivo comprende ef valor del traslado de redes incluso la

remocion de las redes ifegales de servicios.

- El riesgo contractual por las obfigaciones ambientales comprende los tramites
para la obtencion de las licencias ambientales y el cumplimiento de los
compromisos derivados de las mismas.

- Las explotaciones ifegales de material hacen parte del riesgo constructivo a cargo
del CONCESIONARIO.

XFii. Excepcion de mala fe contractual del Concesionario.

Xiv. Ruptura del equilibrio economico en perjuicio de LA AGENCIA, de
conformidad con ef Hallazgo No. 199 de la Contraloria General de la Republica.

{12 Excepcion genérica.

10.2.2. Posteriormente, ante la reforma de la demanda arbitral, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- presenté el escrito de contestacion a
la misma radicado el veintiséis (26) de marzo de 201342, a través del cual se opuso
expresamente a las pretensiones planteadas en la reforma, aceptando algunos

4 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001663 a 001762,
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hechos y negando ofros. Adicionalmente, solicité nuevas pruebas y formuld las
siguientes excepciones perentorias denominadas:

i Cumplimiento de la ANI del Contrato de Concesién No. 002 de 2006.

i. Debido cumplimiento de la obligacion de direccion y control sobre ef
contrato. .
i Falta de cumplimiento de los requisitos para recibir los framos e iniciar la

etapa de operacion y mantenimiento.
iv. La ANI no esta obligada a tomar decisiones de rebalanceo en el contrato.

2 Falta de competencia del Tribunal para pronunciarse sobre la aplicacion
de disminuciones en la remuneracion. '

Vi. No cumplimiento de los requisitos legales y contractuales para activar los
alcances progresivos del Apéndice E.

vil, No se ha cumplido con lo previsto en las clausulas contractuales.

i, Los hechos derivados de la Ola Invernal no tuvieron las consecuencias
que ef demandante pretende sobre las obras def proyecto Concesion Mefropolitana
de Bucaramanga -ZMB- y ademés, la pluviosidad que se presenté en flas zonas
donde se adelantaron las obras no era imprevisible ni irresistible, y en todo caso
estos riesgos deben ser asumidos por el Concesionario por no haber éste
constituido la péliza contra todo riesgo de acuerdo con fa clausula 28 del Contrato,
lo cual lo obliga a asumir fos efectos de los eventos de fuerza mayor y caso fortuito.

iX. Falta de competencia del Tribunal para pronunciarse sobre las actividades
llevadas a cabo por el Concesionario para atender fa Ola Invernal por no hacer
parte de las actividades del Confrato de Concesion No. 002 de 2006 y -
subsidiariamente- aun aceptando en gracia discusion que el Tribunal fuese
competente, los trabajos que hizo el Concesionario de acuerdo con el Decreto 4823
de 2010 no tienen la entidad necesaria para afectar la ejecucion def Contrato.

X. Los problemas geoldgicos aparecidos en distintos puntos def corredor vial
no constituyen eventos de caso fortuito o fuerza mayor y en todo caso no tienen la
entidad necesaria para producir el efecto que prefende ef demandatite.
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Xi. Se trata de hechos previsibles que el concesionario debio preveer eh sus
estudios y disefios definitivos y que, por fo mismo, esta obligado a asumir.

Xif. El trasfado de redes hace parte del riesgo constructivo en cabeza del
Concesionario.
Xifi. Incumplimiento del Concesionario frenfe a sus obligaciones relacionadas

con el denominado Paseo de L.as Frufas.

Xiv. La ubicacion del puente peatonal y la construccion del mismo hacen parte
del riesgo constructivo en cabeza del Concesionario.

Xv. La gestion ambiental y los riesgos que de ella se derivan estan en cabeza
del Concesionario.

XVi., Las explotaciones ilegales hacen parte del riesgo constructivo en cabeza
del Concesionario.

XVil. La informacion proporcionada por la ANI en el pliego de condiciones era
meramente informativa y la obligacion de determinar la cantidad y valores reales de
los predios necesatios estaba en cabeza del Concesionario.

xviii,  Los sobrecostos prediales han sido consecuencia de la indebida gestion
predial def Concesionario y por lo mismo la ANI no esté obligada a asumirlos -
Excepcion del Contrato no Cumplido.

XiX. No existe un desequilibrio econdmico def Contrato por hechos imputables
ala ANI

XX. Excepcion de mala fe contractual.

XXi. Excepcion genérica,

10.3. Pronunciamiento sobre las excepciones de mérito formuladas en el
escrito de contestacion de la reforma de la demanda arbitral

La parte convocante, a través de escrito de diez (10) de abril de 2013, descorrié el ¥ «
traslado de las excepciones de mérito formuladas en la contestacion de la reforma Bid &
de la demanda arbitral*s.

# Cuaderno Principal No. 4 - Folios 001777 a 001910.
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10.4. Demanda de reconvencion

En la demanda de reconvencion formulada por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- contra la sociedad AUTOPISTAS DE SANTANDER
S.A., presentada el cuatro (4) de octubre de 2012, se propusieron las siguientes
pretensiones: :

“I1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

“PRIMERA. Que se declare que de conformidad con la Clausula 34.2 del Contrato
002 de 2008, la obligacion de LA AGENCIA de “comprometerse” a cubrir el exceso
0 sobrecosto para la adquisicion de predios, es inexistente en fanfo LA AGENCIA
no manifieste libre, expresa y vélidamente su consentimiento en asumir esa
obligacion conforme lo establecido en la Clausula 34.2 del Contrafo 002 de 2006 y
con estricto cumplimiento de las normas que rigen la ordenacion del gasto publico.

“SEGUNDA. Que se declare que en virtud de fa Clausula 34.2 del Contrato de
Concesién No. 002 de 2006, como gquiera que LA AGENCIA no ha expresado su
voluntad y consentimiento de asumir el compromiso de pagar al CONCESIONARIO
6l exceso 0 sobrecosto de fos valores por concepto de adquisicion predial, dicha
obligacion es inexistente y por tanto no exigible.

“TERCERA. Que se declare que las Actas de Entendimiento No. 1 de 22 de
diciembre de 2011, No. 2 de 20 de marzo de 2012 y No. 3 del 27 de marzo de 2012
celebradas entre las partes, se firmaron por ellas con plena inobservancia,
desconocimiento y consectiente violacion de lo ordenado por la Clausula 34.2 del
Contrato 002 de 2008 y violacién de las normas que rigen ef gasto ptiblico.

“CUARTA. Que se declare la nulidad absoluta de las Actas de Entendimiento No. 1
de 22 de diciembre de 2011, No. 2 de 20 de marzo de 2012 y No. 3 del 27 de
marzo de 2012, al haberse celebrado entre las partes con violacion de lo
establecido en la Clausula 34.2 del Contrato No. 002 de 2006 y con viofacion de la
Ley 80/93, Ia Ley Orgénica del Presupuesto, la Ley 610 de 2000, por medio de la
cual se requla la Gestion Fiscal, asi como lo contemplado en ef Modificatorio del
Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

“QUINTA. Con base en el anterior reconocimiento, se declare que fodo pago
efectuado por parte de LA AGENCIA en ejecucion de las Actas de Entendimiento 1,

# Cuaderno Principal No. 2 - Folios 000532 a 000644.
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2y 3 configuran el PAGO DE LO NO DEBIDO en los términos del Articulo 2313 del
Cédigo Civil, y en consecuencia en ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA en los
términos del Art. 1524 del Cédigo Civil en favor del CONCESIONARIO.

“SEXTA. Que en virtud de la declaratoria del PAGO DE LO NO DEBIDO y ef
consecuente ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA se ordene AL CONCESIONARIO a
reembolsar lo pagado sin justa causa a él por parte de LA AGENCIA en ejecucion
de las Actas de Entendimiento 1, 2 y-3.

“SEPTIMA. Que se declare EL ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA en
detrimento de la AGENCIA, toda vez que se produjo un incremento a favor del
Concesionario en el ingreso esperado como consecuencia del desplazamiento del
cronograma de obras en el Adicional No. 2, ya que la ejecucion de estas obras
comenzé en el afio 2010 cuando en realidad se habian proyectado para el afio de
2009, generando como consecuencia un incremento a favor del Concesionario en
la Tasa Interna de Retorno en contra de los intereses y el patrimonio de la Nacion.

“OCTAVA. Que se declare la existencia de desequilibrio economico a favor de LA
AGENCIA.

‘NOVENA. Que se declare que faxativa y exclusivamente, los (inicos riesgos que
asumio LA AGENCIA se encuentran ordenados en fa Clausula 29.2 del Contrato de
Concesion No. 002 de 2006, cuales son:

“29.2.2. Actos que alteren el orden pablico realizados por grupos o fuerzas
armadas al margen de la ley.

“96.2.3. Guerra declarada o no declarada, guerra civil, golpe de Estado,
conspiracion y huelgas nacionales o regionales, en las cuales no participe
directamente EL CONCESIONARIO ni sean promovidas por éste o sus empleados
de direccién, manejo o confianza. :

“20.2.4. Hallazgos arqueoldgicos y descubrimientos de tesoros, minas u otros
yacimientos.

“DECIMA. Que en virtud de la pretension anterior, se declare que TODOS y CADA
UNO (sic) los demas riesgos de la ejecucion def Contrato, debian ser asumidos por
el CONCESIONARIO en virtud de la Clausula 12 en conjuncién con la Clausula
29.1 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006. En consecuencia, son del
Concesionario los gastos y expensas necesarios para reparar, reconstruir o
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reponer las obras, bienes o equipos afectados por cualquier hecho de fuerza mayor
0 caso fortuito.

“DECIMA PRIMERA. Que se declare que EL. CONCESIONARIO asumié por su
cuenta todo riesgo por los efectos de la fuerza mayor o caso fortuito, al no haber
suscrito una péliza que le mitigara 0 amparara el riesgo de fuerza mayor o caso
fortuito de conformidad con la Clausula 28.5.2 def Contrato de Concesion No. 002
de 2006. '

“DECIMA SEGUNDA. Que en virtud de la anterior pretension, se declare que el
CONCESIONARIO es el UNICO responsable de fa asuncion del riesgo de fuerza
mayor y caso fortuito.

“DECIMA TERCERA. Que se declare que corre por cuenta y riesgo del
CONCESIONARIOQ los efectos desfavorables causados por hechos de ferceros, de
conformidad con fa Clausula 12 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

“DECIMA CUARTA. Que se declare que el riesgo predial comprende adelantar los
procesos de expropiacion y las consecuencias que de él se deriven, de
conformidad con las Clausulas 1.35, 1.68, 1.79 y 34 def Contrato de Concesion No.
002 de 2006.

“DECIMA QUINTA. Que se declare que el riesgo contractual por obligaciones
sociales, prediales y de construccion, estan en cabeza del CONCESIONARIOQ, de
conformidad con las Clausulas 1.73, 1.80, 12 y 35 del Contrato de Concesion No.
002 de 2006.

“DECIMA SEXTA. Que se declare que el riesgo constructivo comprende el retraso
de la construccion del puente peatonal debido a la indecision de la comunidad, de
conformidad con fa Clausula 1.73 y el Apéndice A del Confrato de Concesion No.
002 de 2006.

“DECIMA SEPTIMA. Que se declare que ef traslado de redes e incluso la remocion
de las redes ilegales de servicios es un deber exclusivo del CONCESIONARIO y
hace parte de sus obligaciones de acuerdo a las Clausulas 10.56 y 10.62 del
Contrato de Concesion No. 002 de 2006 y el numeral octavo, del Acapite tercero
del Apéndice A del Pliego de Condiciones.

‘DECIMA OCTAVA. Que se declare que es del exclusivo resorte del
CONCESIONARIO fa responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones
ambientales las cuales comprenden el tramife y obtencion de las licencias
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ambientales, asi como el cumplimiento de los compromisos adquiridos y ordenados
por las autoridades ambientales, de conformidad con las clausulas 1.69 y 35.6 def
Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

“DECIMA NOVENA. Que se declare que el Concesionario con la presentacion de la
Propuesta, tal y como aparece en el Anexo 7 *Carta de Presentacion de la
Propuesta”, tenia pleno conocimiento de los riesgos asumidos con el Contrato de
Concesion No. 002 de 2006 al haber aseverado que conocia plenamente el
proyecto y el trazado.

“VIGESIMA. Que se declare que la Sociedad AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A.
incumplio con la obligacion de la ejecucion de obras en tiempo y enfrega de las
mismas especialmente de los tramos 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 de acuerdo con lo
sefialado en el Contrato de Concesion No. 002 de 2006 clausula 7.3, Otrosies 6y 7
y de conformidad con los Hallazgos 199 y 200 de la Contraloria General de la
Republica generando un detrimento patrimonial en contra del Estado representado
en un desequilibrio financiero en el contrato de concesion a favor de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

“VIGESIMA PRIMERA. Que se declare que la Sociedad Autopistas de Santander
S.A. incumplio el cronograma de obras de alcance progresivo relacionadas con los
puentes del Rio de Oro y el Paseo de las Frutas previstos en el contrato de
Concesion No. 002 de 2006 y el mantenimiento rufinario.

“VIGESIMA SEGUNDA. Que como consecuencia de las declaraciones anteriores,
se condene a la Sociedad Autopistas de Santander S.A. (sic) el pago de todas las
sumas de dinero que hubiera recibido con destino a la construccion de dos puentes
vehiculares y el Paseo de las Frutas previstos en el contrato de Concesion No. 002
de 2006, y que no fueron construidos en los plazos méximos previstos para ello,
por efecto del desplazamiento del cronograma de obras.

“VIGESIMA TERCERA. Que se declare que la Concesion AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. incumplié con las obligaciones a su cargo, contenidas en el
numeral 4.1.3.1 “Estaciones de pesaje”, del apéndice B “Especificaciones Técnicas
de Operacion, Mantenimiento y Servicios al Usuario”, en el sentido de no fener en
funcionamiento todas fas estaciones de pesajes fijas, y la estacion de peaje movil
en los plazos y términos establecidos en el texto del contrato.

“VIGESIMA CUARTA. Que se declare que la concesionaria AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. incumplié con lo establecido en el numeral 4.2.1 “Areas de
- Servicio” del apéndice B del contrato de concesion No. 002 de 2006, en el sentido
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de no cumplir con los requisitos minimos contractuales en refacion con el area de
servicio del sector de Lebrija, que coincide con el Ceniro de Control de
Operaciones — CCO, y en lo que a zonas de alimentacion, puestos de parqueo,
oficina de Policia de Carreteras y enfermeria dotada, y con el érea de servicio del
sector de Rionegro.

“VIGESIMA QUINTA. Que se declare que la concesionaria AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. incumplio con lo establecido en el numeral 2.3 del Apéndice B,
Capitulo I, numeral 2.3. del conirato de concesion No. 002 de 2006
“PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTQ” del contrato de concesion
No. 002 de 2006, en el sentido de no cumplir con los requisifos minimos
contractuales, al evidenciarse miltiples deficiencias en el estado del pavimento de
algunos framos de la concesion, en contravia de lo pactado en el contrato de
conhcesion.

“VIGESIMA SEXTA. Que se declare que la concesionaria AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. incumplié con lo establecido en el numeral 2.8 “Tramo 8" del
apéndice A, en el sentido de no cumplir con fa Rehabilitacion y Mantenimiento de
este sector en longitud aproximada de 2.6 KMS.

“VIGESIMA SEPTIMA. Que se declare que la Concesion AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. incumplié con fa obfigacion de gestion predial para el proyecto
vial “Zona Metropolitana de Bucaramanga” de acuerdo con lo sefialado en la
clausula 1, 10, 12, 34 del contrato de concesion No. 002 de 2006, ef Modificatotio y
el anexo 17 al pliego de condiciones generando un mayor valor en la adquisicion de
fos predios afectos al mismo.

“VIGESIMA OCTAVA. Con base en la declaracion anterior, solficito que el H.
Tribunal condene a pagar a la concesion AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A, a
titulo de dafio emergente a favor de mi mandante, las siguientes sumas:

“a. Ef incremento en el valor de los predios cuyo avaliio haya dejado vencer el
concesionario y sobre los cuales se haya tenido que realizar nuevamente nuevos
avaltios y la gestién para su negociacion; :

“b. El incremento en el valor de los predios cuyo valor haya dejado vencer el
concesionario frente al precio final de compra;

“c. El incremento en ef valor de los predios derivado de su gestidn tardia en la
adquisicion de los mismos;
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“d. El valor de los predios que haya adquirido el concesionario para el Proyecto vial
“Zona Metropolifana de Bucaramanga” por errores en la identificacion, en exceso o
por defecto, en los términos del parégrafo de la cléusula 34 del conirato de
concesion No. 002 de 2006 adicionada y complementada por el modificatorio No. 1.

“e. El calor de aquellos predios que por haber sufrido dafios y/o averias producto
de errores en el proceso constructivo del concesionario o por sus decisiones 0
actos, haya tenido o tenga que pagar la ANI y que se prueben dentro del presente
framite.

“f. £l valor de los dafios y/o averias que hayan sufrido los predios, bienes o mejoras
generados en desarrollo del proceso constructivo del concesionario y/o los
petjuicios indemnizaciones que haya tenido que pagar fa ANI con ocasion de fos
daflos y/o averias enunciadas.

“VIGESIMA NOVENA. Se declare que las mejoras que se realizaron en el sector
denominado Paseo de las Frutas, en el tramo 2 del proyecto ZMB, se desarrolfaron
sobre predios que corresponden al Derecho de Via, y por tanto de propiedad del
Estado.

“TRIGESIMA. Como consecuencia de la anterior declaracion, se declare que todos
los pagos realizados por concepto de compensaciones sociales, precio, o cualquier
ofro concepto derivado de cualquier derecho de titularidad sobre predios ubicados
en sectores que corresponden a derecho de via, carecen de causa valida, legal y
efectiva.

“TRIGESIMA PRIMERA. Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones,
se condene a la sociedad Autopistas de Santander S.A., a reintegrar a favor de la
Agencia Nacional de Infraestructura todas las sumas de dinero que hubiera pagado
por concepto derivado de cualquier derecho de titularidad sobre predios ubicados
en sectores que corresponden a derecho de via en el sector denominado Paseo de
las Frutas, ubicado en el Tramo 2 del proyecto ZMB.

“TRIGESIMA SEGUNDA. Que se declare la nulidad absoluta del otrosi No. 4 def 11
de diciembre de 2008, el cual adicioné el alcance fisico del proyecto, por ser
violatorio del Estatuto Organico del Presupuesto, por no reunir la totalidad de las
condiciones previstas en el Confrato 002 de 2006 para activar la ejecucion del
alcance progresivo, por ser violatorio de lo establecido en el Apéndice ‘E’
denominado “Alcances progresivos del proyecto” y por ser violatorio def precedente
jurisprudencial indicado en la Sentencia C-300 de 2012 de la Corte Constitucional.
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“TRIGESIMA TERCERA. Que, como consecuencia de la nulidad def ofrosi No. 4
del 11 de diciembre de 2008, se condene a la concesion AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. a devolver a favor de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA vy a érdenes de la cuenta respectiva de la cual se hayan
realizado los respectivos desembolsos por cuenta de ese Ofrosi, o de cualquiera
ofra cuenta, todas las sumas de dinero que hubiere recibido en ejecucion de este
otrosi.

“Primera Subsidiaria. En el evento de considerar que se cumplieron con los
requisitos establecidos para la suscripcion del Otrosi nimero 4, solicito se declare
que los valores en él incluidos no se ajustan a la realidad comercial, incurriendo ef
contratista en una conducta temeraria o de mala fe, al incrementar los valores de
las obras que por cuenta de dicha (sic) otrosi se debian ejecutar, en casi un 50%
por encima del valor real, segun lo determiné la Contraloria General de la
Reptiblica, ordenando la devolucion a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura, de todos los mayores valores que Se hubieren pagado, junto con
todos los intereses de mora liquidados a la tasa méxima legal autorizada, desde ef
dia en que se hizo el respectivo desembolso y hasta la fecha en que se produzca el

pago.

“TRIGESIMA CUARTA. Se declare que la sociedad Autopistas de Santander S.A.
tiene la obligacion legal de reintegrar al Tesoro Nacional los rendimientos
financieros generados por los recursos que fa entidad ha entregado a la concesion
a titulo de aportes estatales desde el 17 de enero de 2008. '

“TRIGESIMA QUINTA. Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene
a la demandada a reintegrar al Tesoro Nacional los rendimientos financieros
generados por los recursos que fa entidad ha entregado a fa concesion a fitufo de
aportes estatales desde el 17 de enero de 2008,

“TRIGESIMA SEXTA. Para el pago de fodas las sumas de dinero que sean
reconocidas en el Laudo que ponga fin al presente asunto, solicito al H. Tribunal
condene a la Concesion AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. al pago de los
intereses de mora a la tasa de interés mas alta permitida por la ley colombiana,
segtin lo previsto por el articulo 884 del Codigo de Comercio, a partir de fa
ocurrencia de las causas que hayan dado Jugar a la condena hasta la fecha del
pago efectivo a favor de la Entidad que represento.

“Brimera Subsidiaria. En caso de no condenar a la concesion AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. al pago de los intereses de mora sobre todas fas sumas debidas
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en los términos soficitados en cada una de las pretensiones, solicito se liquiden con
base en lo previsto en ef numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993.

“Sequnda Subsidiaria. En caso de no condenar a la concesionaria AUTOPISTAS
DE SANTANDER S.A. al pago de los intereses de mora en los términos de la
pretension primera subsidiaria anterior, se ordene que todos los valores a pagar por
cuenta de cada una de las condenas impuestas se actualicen con base en el IPC.

“TRIGESIMA SEPTIMA. Que como consecuencia de las declaraciones anteriores,
se condene a la concesion AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. a reintegrar a
favor de mi representada, todas las sumas de dinero que hubiera recibido sin
ninguna justificacion legal, mas las sumas que correspondan por efecto def
desplazamiento del cronograma de obras y el valor de todos los rendimientos
generados o que se han debido generar durante el tiempo en (sic) ef contratista
recibio las sumas de dinero sin justa causa, y se condene al pago de cualquier ofro
reconocimiento o indemnizacion que se pruebe dentro del presente tramite, junto
con los intereses de mora calculados a la tasa mas alta permitida por la ley
colombiana, segiin lo previsto en el articulo 884 del Cédigo de Comercio, a partir
de la fecha en que debid efectuar el respectivo traslado en los términos del
contrato, hasta la fecha de su efectivo pago a la entidad que represento.

“TRIGESIMA OCTAVA. Que se declare que la entidad que represento incurrira en
perjuicios ingentes relativos a todos los costos y pagos asociados al mayor tiempo
y costos relativos a la interventoria, supervision y en general cualquier otro costo
que se genere con ocasion del Proyecto vial “Zona Metropolitana de Bucaramanga”
que tendréa que sufragar por la mayor permanencia que se producira en cualquiera
de sus etapas de ejecucion, por causas imputables exclusivamente a fa Concesion
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A., con base en los incumplimientos que
resulften probados o declarados en relacion con el contrato de concesion No. 002
de 2006 sus Ofrosies y Apéndices, a los plazos maximos para la ferminacion y
entrega de todos los trayectos del proyecto.

“TRIGESIMA NOVENA. Que se declare que se originara un beneficioc economico
injustificado y antijuridico a favor de fa Concesion AUTOPISTAS DE SANTANDER
S.A. por el efecto financiero del desplazamiento de las inversiones en el tiempo, al
no entregar las obras para su puesta en operacion en los plazos méaximos
confractualmente establecidos en el Contrato de Concesion No. 002 de 2006 sus
Oftrosies y Apéndices, recibiendo durante ese tiempo los ingresos derivados de los
peajes, generando con ello un desequilibrio en la ecuacion econoémica del contrato
en detrimento de los intereses de la Agencia Nacional de Infraestructura,
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“CUADRAGESIMA. Que se declare por e H. Tribunal que la concesionaria
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. recibira un beneficio adicional, indebido y
antijuridico por la menor ejecucion de las labores de operacion y mantenimiento
que tendréa que realizar respecto del plazo fotal en el que obtendra el ingreso

esperado.

“CUADRAGESIMA PRIMERA. Con base en la declaracion anterior, se ordene dar
aplicacion a la formula siguiente, para efecfos de restablecer el equilibrio
econdmico del contrato de Concesion No. 002 de 2006, a favor de la enfidad que
represento, al quebrarse la ecuacion economica del mismo como consecuencia del
advenimiento de los plazos maximos contractualmente establecidos para la
terminacion de las obras del proyecto vial “Zona Metropofitana de Bucaramanga -
ZMB-", sin que las mismas se hayan terminado a cabalidad y satisfaccion para su
consecuente entrada en operacion, asi:

VCPC=VC * (IPC (2))

(IPC (1))
“Donde:
VCPC Valqr de la compensacion en pesos
corrientes
Valor de la compensacion en pesos del
ve 2012
IPC IPC del mes en que debia cumplirse la
(1) obligacion
IPC IPC del mes anterior a la fecha real de
{2) pago de la compensacion

“Primera Subsidiaria. En caso que el H. Tribunal no acceda a la pretension décima
cuarta anterior, que el H. Tribunal establezca una formula para el restablecimiento
del equilibrio econdémico del contrato de Concesién No. 002 de 2006, a favor de /a
entidad que represento, al quebrarse la ecuacidn economica del mismo como
consecuencia del advenimiento de los plazos méaximos contractualmente
establecidos para la terminacion de las obras del proyecto vial “Zona Metropolitana
de Bucaramanga -ZMB-", sin que las mismas se hayan terminado a cabalidad y
satisfaccion para su consecuente entrada en operacion.

“CUADRAGESIMA SEGUNDA. Con base en las declaraciones anteriores, solicito
que el H. Tribunal condene a la Concesion AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. al
pago del valor de fodos los petjuicios que se prueben en el presente tramite,
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causados como consecuencia de todos y cada uno de los incumplimientos
declarados dentro del presente asunto, en los términos indicados en cada una de
fas pretensiones precedentes dentro de los cinco () dias calendario siguientes a la
fecha en que quede en firme ef laudo arbitral, girandola directamente a la entidad
que represento.

“Primera Subsidiaria. Que como consecuencia de la declaracion anterior, se
condene a la concesionaria al pago del valor de los rendimientos generados o que
se han debido generar durante el tiempo en que ha permanecido en incumplimiento
para la entrega de las obras y a cualquier otro reconocimiento o indemnizacion que
se pruebe dentro del presente framite.

“CUADRAGESIMA TERCERA. Se declare que, de conformidad con lo sefialado en
el parégrafo segundo del articulo quinfo del documento ‘PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA AUTOPISTAS DE SANTANDER’, allegado con la propuesta
presentada por fa misma entidad, todas las condenas impuestas a la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A., son igualmente exigibles a las sociedades (i}
CICON S.A., (i) KMA LTDA., (i) CONCESIONES Y CONSTRUCCIONES LTDA,,

(iv) CONSTRUCCIONES EMMA LTDA., (v) BERNARDO OSORIO C. Y CIA.
LTDA., (vi) TECNICA VIAL S. EN C. A, (vi)) C.I. PROCESADORA DE ASFALTOS
S. EN C A., (viii) C.I. GRODCO S. EN C A. INGENIEROS CIVILES, (ix) GARZON
INGENIEROS Y ASOCIADOS LTDA. y (x) VANEGAS Y GARZON LTDA., en
calidad de obligadas solidarias.

“CUADRAGESIMA CUARTA. Se condene en costas a la parte demandante en
reconvencion.”

10.5Contestacién de la demanda de reconvencion y excepciones de
mérito

El veintiuno (21) de diciembre de 2012%, la sociedad AUTOPISTAS DE
SANTANDER S.A. contestd la demanda de reconvencion formulada en su contra
por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, oponiéndose
expresamente a las pretensiones propuestas en la misma, aceptando algunos
hechos y negando otros. Ademas, solicitd nuevas pruebas y formulo las siguientes
excepciones perentorias denominadas:

i,  El Conirato de Concesion No. 002 de 2006 es un Contrato vélidamente
celebrado y, por tanto, es ley para las partes.

5 Cuaderno Principal No. 2 - Folios 000907 a 001046.
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ii. Los riesgos de carécter imprevisible, la fuerza mayor o el caso fortuito y el
hecho de tercero no corresponden al Concesionario de conformidad con el
Contrato de Concesion No. 002 de 2006. \

i Ef riesgo de los sobrecostos prediales corresponde a la ANI de acuerdo
con la clausula 34 def Contrafo.

iv. El pago de lo debido.

V. La inexistencia del enriquecimiento sin causa.

Vi, Pagos hechos por la AN por concepto de sobrecostos prediales.

vii. La ANI no puede desconocer los efectos de sus propios actos.

vii. La inexistencia de la ruptura del equilibrioc econdmico del Contrato contra
Ja ANI.

iX. Las situaciones de caso fortuito y fuerza mayor existentes en los Tramos &

y 6 del proyecto exoneran de responsabilidad al Concesionario.

- Obras del Tramo 5: La adquisicién del predio de propiedad de Bavaria Sab -
Miller.
- La situacion de Punta Betin en el Tramo 6.

X. La diligencia de un buen hombre de negocios por parte del Concesionario
al buscar una solucion integral a los inconvenientes existentes para el desarrollo
adecuado def proyecto.

Xi. La ANI ha impedido que la sociedad Autopistas de Santander S.A.
entregue las obras previstas en el Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

X, La activacion de los Alcances Progresives del Contrato de Concesion No.
002 de 2006 se encuenira ajustada a la Ley, al Conpes 3413 de 2006 y al Confrato.

Xiii. La falta de direccion e interventoria del Contrato de Concesién No. 002 de
2006 es imputable a la ANI.

Xiv., Los hallazgos de fa Contraloria General de la Repiblica no son oponibles
al Concesionario y, por tanto, no constituyen prueba en su contra.
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XV. El cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion
No. 002 de 2006.

- Cumplimiento de los cronogramas y entrega efectiva de las obras.

- Entrega de las obras del Adicional 2 al Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

- Ejecucion de las labores de mantenimiento de los pavimentos, parcheo, bacheo,
carpeta asféltica y sefializacion de los distintos Tramos.

- Cumplimiento de las labores de sefializacion.

- Construccion y operacién de las Areas de Servicio de Lebrija y Rionegro.

- Cumplimiento de las obligaciones ambientales de conformidad con lo sefialado en
la clausula 7 y 35 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

- Construccion y operacion de las estaciones de pesaje.

- Cumplimiento de fas condiciones del pavimento.

XVi, La entrega efectiva de las obras de los Tramos 1, 2, 3,4, 8, 9y 10 por
parte del Concesionario.
XVii. La activacion de los alcances progresivos del Contrato de Concesion No.

002 de 2006 se encuentra ajustada a la Ley, al Conpes 3413 de 2006 y al Conlrato.

XV, La falta de direccion e interventoria del Contrato de Concesion No. 002 de
20086 es imputable a la AN,

XiX. Improcedencia de las disminuciones del mgreso aplicadas al
Concesionario por parte de la ANI.

XX, Compensacion.

10.6. Pronunciamiento sobre las excepciones de mérito formuladas en
el escrito de contestacion de la demanda de reconvencion

La parte convocada, a través de escrito radicado el veintiuno (21) de enero de 2013,
se pronuncid sobre las excepciones de mérito formuladas en la contestacion de la
demanda de reconvencion.

4 Cuaderno Principal No. 2 - Folios 001059 a 001075.
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10.7. Reforma de la demanda de reconvencion

Mediante escrito radicado el dieciocho (18) de marzo de 20134, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ~ANI- reformé la demanda de reconvencion
presentada contra la sociedad AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A., proponiendo
las siguientes pretensiones:

“II. PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

“PRIMERA. Que se declare que el Concesionario incumplié injustificadamente con
la obligacion de ejecucién de obras en tiempo y enfrega de las mismas,
especialmente de los tramos 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9,10, lo cual le produjo beneficios
economicos que no tiene derecho a percibir, por cuanto-su conducta contrarié lo
pactado en el Contrato y va en contra de los principios generales del derecho
colombiano.

*SEGUNDA. Que se declare que el Concesionario no ha entregado fos puentes def
Rio de Oro y ef Paseo de las Frutas previstos en el Contrato de Concesion No. 002
de 2006 y el mantenimiento rutinario, e incumplio injustificadamente el cronograma
de obras de alcance progresivo para su enfrega.

“TERCERA. Que se declare que el Concesionario incumplit injustificadamente con
las obligaciones a su cargo, contenidas en el numeral 4.1.3.1 “Estaciones de
pesaje”, del Apéndice B “Especificaciones Técnicas de Operacion, Mantenimiento y
Servicios al Usuario”, al no tener en funcionamiento todas las estaciones de pesaje
fijas, y la estacion de peaje movil, en los plazos y términos establecidos en el texto
del contrato.

“CUARTA. Que se declare que el Concesionario incumplio injustificadamente con lo
establecido en el numeral 4.2.1 “Areas de servicio” del Apéndice B del Contrato de
Concesion No. 002 de 2006, al no haber cumplido con los requisifos minimos
contractuales en refacion con el area de servicio del sector de Lebrija, que coincide
con ef Centro de Control de Operaciones — CCO, ni en lo que respecta a zonas de
alimentacion, puestos de parqueo, oficina de Policia de Carreteras y enfermeria
dotada, no con el area de servicio del sector de Rionegro.

“QUINTA. Que se declare que el Concesionario incumplié injustificadamente con el
numeral 2.3 del Apéndice B, Capitulo Ii, numeral 2.3. del Contrato de Concesion
No. 002 de 2006 “PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO", al no

47 Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001284 a 001417.
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cumplir con los requisitos minimos contractuales allf establecidos, tal como lo
evidencian las miftiples deficiencias en ef estado del pavimento de algunos tramos
de fa Concesion, en contra de lo pactado en el Contrato.

“‘SEXTA. Que se declare que el Concesionario incumplié injustificadamente con fo
establecido en el numeral 2.8 “Tramo 8" del Apéndice A del Contrato, por no
cumplir con la Rehabilitacion y Mantenimiento de este sector en longitud
aproximada de 2.6 KMS.

“SEPTIMA. Que se declare el incumplimiento injustificado del Contrato por parte del
Concesionario, por no haber mantenido y conservado la via en el Tramo 6 como lo
estipula la clausula 10.27 y el apéndice B del Contrafo entre ofros, desde el
momento mismo en que fe fue entregado ef Tramo 6.

“OCTAVA. Que se declare que el Concesionario incumplié injustificadamente con
sus obligaciones de gestion predial para el proyecto vial “Zona Metropolitana de
Bucaramanga” de acuerdo con lo sefialado en las Clausulas 1, 10, 12 y 34 del
Contrato de Concesion No. 002 de 2006, sus Adiciones y Otrosies y e Anexo 17 al
pliego de condiciones, generandose por effo la necesidad de pagar un mayor valor
para adquirir predios afectos al mismo.

‘“NOVENA. Que se declare el incumplimiento injustificado del Concesionario por no

haber hecho los estudios y disefios a nivel de detalle a través de los cuales habria -

de determinarse, de manera precisa, el nimero de predios a adquirir necesarios
para la total efecucion del proyecto de Concesion Vial ZMB, incumpliendo asi con Io
establecido en el Anexo 17 del Pliego de Condiciones, “El Instructivo para la
Gestion Predial en Proyectos Viales Concesionados” y el documento de “Gestion
Predial para Adquisicion de Predios y Zonas Requeridos para Proyecfos de
Infraestructura Vial®, asf como las clausulas 1.35, 1.37, 10.15, 34 del Confrato No.
002 de 2008, referidas a la gestion predial.

“DECIMA. Con base en las declaraciones pedidas en las pretensiones 8 y 9
anteriores, solicito que el H. Tribunal condene al Concesionario a devolver a la AN/
cualquier suma que haya percibido, y en general, a asumir el riesgo por los
mayores valores que hayan de pagarse para llevar a cabo el proyecto, por los
siguientes conceptos:

“El incremento en el valor de los predios, en fos casos en los que, por la gestion

tardia del Concesionario haya vencido ef plazo durante ef cual el avalio inicial era

valido para calcular y pagar ¢l precio de los predios, por cuanto esto redundé en
que no se alcanzo a negociar y cancelar dichos predios con base en estos avafios;
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“El incremento en el valor de los predios, en los casos en los que, por la gestion
tardia del Concesionario, no haya sido posible pagarlos por el valor establecido en
el avallio inicial, 0 no se haya contado con dicho avaliio pero se demuestre
retrospectivamente que de haber contado con el mismo la suma a pagar a los
propietarios hubiera sido menor; '

“Ef valor de los predios que haya adquirido el Concesionario para el Proyecto vial
“Zona Metropolitana de Bucaramanga” por errores en la identificacion en los
términos del paragrafo de la cléusula 34 del contrato de concesion No. 002 de 2006
adicionada y complementada por el modificatorio No 1, y también el valor adicional
que haya sido o sea necesario pagar en los casos de errores por defecto en la
adquisicion de los predios, cuando se compruebe retrospectivamente que el valor a
pagar hubiese sido menor si el respectivo predio se hubiese comprado cuando se
determiné fa necesidad de adquiririo.

“Ef valor de aquellos predios que, por haber sufrido dafios y/o averias producto de
errores en el proceso constructivo del Concesionario o por sus decisiones o actos,
haya tenido o tenga que pagar fa ANI y que se prueben dentro del presente tramite.

“Ff valor de los dafios y/o averias que hayan sufrido los predios, bienes o mejoras
generados en desarrollo del proceso constructivo del Concesionario y/o los
perjuicios y/o indemnizaciones que haya tenido que pagar fa ANI con ocasion de
los dafios y/o averias enunciadas.

“El incremento en el valor de los predios cuyo pago no fue adecuadamente
presupuestado por fa ANl por culpa de los errores del Concesionario en la
determinacion de la necesidad de adquirirlo y/o su valor.

“DECIMA PRIMERA. Que se declare el incumplimiento de fa Concesionaria por no
haber previsto que la alternativa elegida por ella misma para el desarroflo del
proyecto desconoce los limites financieros establecidos en los documentos
contractuales y preconiractuales de la Concesion, toda vez que implica fa
necesidad de adquitir el predio de propiedad de Bavaria-Sab Miller, siendo elfo
previsible en tanto la planta estaba en la zona mucho antes de iniciada la
Concesibn.

“DECIMA SEGUNDA. Que se declare el incumplimiento de la Concesionaria por
haber ejecutado la afternativa elegida por ella misma para el desarrollo de fa parte
del proyecto que se relaciona con ef Paseo de las Frutas, desconociendo las
estiptlaciones contractuales y las normas aplicables.
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“DECIMA TERCERA. Que se declare el incumplimiento de la Concesionatia por no
haber previsto que la aftemativa elegida por ella misma para el desarrollo del
proyecto desconoce los limites financieros establecidos en los documentos
contractuales y precontractuales de la Concesion, foda vez que implica la
necesidad de adquirir los predios ubicados en Punta Betin, siendo ello previsible en
fanto fa ocupacion de dichos bienes era anterior al inicio de la Concesion.

“DECIMA CUARTA. Que se declare que era obligacion del Concesionario adefantar
en tiempo los procesos de expropiacion, de conformidad con las clausufas 1.35,
1.68, 1.79 y 3 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006, y que por lo mismo, le
corresponde asumir las consecuencias econbmicas que se deriven por cumplir a
tiempo esta obligacion.

“DECIMA QUINTA. Que se declare que conforme al inciso tercero del paragrafo de
la clusula 34 del Contrato de Concesion, el Concesionario esta obligado a
mantener indemne a fa ANI por cualquier accion o reclamacion de terceros.

“DECIMA SEXTA. Que se declare que la expresion ‘podra comprometerse” que
aparece en la Clausula 34.2 del Contrato 002 de 2006, en referencia a la
posibilidad de cubrir el exceso o sobrecosto para la adquisicion de predios,
solamente genera obligacion para LA AGENCIA hasta cuando ésta manifieste libre,
expresa y vélidamente su consentimiento en asumirla, con estricto cumplimiento de
fas normas que rigen la ordenacion del gasto publico.

“DECIMA SEPTIMA. Que se declare que en virtud de la Clausula 34.2 del Contrato

de Concesion No. 002 de 2006, como quiera que LA AGENCIA no ha expresado su
voluntad y consentimiento de asumir el compromiso de pagar al CONCESIONARIO
ef exceso o sobrecosto de los valores por concepto de adquisicion predial, dicha
obligacién es inexistente y por tanto no exigible.

“DECIMA OCTAVA. Que se declare que las Actas de Entendimiento No. 1 de 22 de
diciembre de 2011, No. 2 de 20 de marzo de 2012 y No. 3 del 27 de marzo de 2012
celebradas entre las partes, se firmaron por ellas con plena inobservancia,
desconocimiento y consecuente violacion de lo ordenado por la Clausula 34.2 del
Contrato 002 de 2008 y violacion de las normas que rigen el gasto ptblico.

“DECIMA OCTAVA SUBSIDIARIA. De no prosperar fa pretension anterior, que se
declare la nulidad absoluta de las Actas de Entendimiento No. 1 de 22 de diciembre
de 2011, No. 2 de 20 de marzo de 2012 y No. 3 de 27 de marzo de 2012, al
haberse celebrado entre las partes con violacion de lo establecido en la Clausula
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34.2 del Contrato 002 de 2006 y con violacion de la Ley 80/93, fa Ley Orgéanica de
Presupuesto, fa Ley 610 de 2000, por medio de la cual se regula la Gestion Fiscal,
asi como lo contemplado en el Modificatorio del Contrato de Concesion No. 002 de
2006.

“DECIMA NOVENA. Con base en el anterior reconocimiento, se ordene al
Concesionario que devuelva a LA AGENCIA todo pago que ésta le haya hecho en
gjecucion de las Actas de Entendimiento 1, 2y 3.

“VIGESIMA. Que se declare que el Concesionario incumplio injustificadamente con
la obligacion del cronograma de obras en el Adicional No. 2, ya que la ejecucion de
estas obras comenzé en el afio 2010 cuando en realidad se habian proyectado
para el afio de 2009, lo cual le produjo beneficios econémicos qQue no tiene derecho
a percibir, por cuanto su conducta contratié lo pactado en ef Contrato y va en
contra de los principios generales def derecho cofombiano.

“VIGESIMA PRIMERA. Que se declare que el Concesionario incumplio su
obligacién de fondear la subcuenta predial y la subcuenta de interventoria de
acuerdo con lo estipulado en las Clausulas 34 y 63 del Contrato de Concesion.

“VIGESIMA SEGUNDA. Que se deciare que los Unicos riesgos que asumio la ANJ
en el Contrato de Concesion No. 002 de 2006, son los previstos en la Clausula
29.2, es decir:

‘29.2.1. Actos de sabotaje por terrorismo y actos guertilleros.

'29.2.2. Actos que alteren ef orden pablico realizados por grupos o fuerzas armadas
al margen de fa ley.

'99.2.3. Guerra declarada o no declarada, guerra civil, golpe de Estado,
conspiracion y huelgas nacionales o regionales, en fas cuales no participe
directamente EL CONCESIONARIO no sean promovidas por éste o sus empleados
de direccion, manejo o confianza.

'29.2.4. Hallazgos arqueologicos y descubrimientos de tesoros, minas u ofros
yacimientos.’

“VIGESIMA TERCERA. Que se declare que el riesgo contractual por obligaciones
sociales, prediales y de construccion, estan en cabeza del Concesionario, de
conformidad con fas Clausufas 1.73, 1.80, 12 y 35 del Contrato de Concesion No.
002 de 2006.
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“VIGESIMA CUARTA. Que en virtud de las dos pretensiones anteriores, se declare
que TODOS y CADA UNO de los demas riesgos de la ejecucion del Contrato,
deben ser asumidos por el Concesionario en virtud de la clausula 12 en conjuncion
con la Clausula 29.1 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006. Y en
consecuencia, que se declare que son a cargo del Concesionario los gastos y
expensas necesarios para reparar, reconsiruir o reponer las obras, bienes o
equipos afectados por cualquier hecho de fuerza mayor o caso fortuito.

“VIGESIMA QUINTA. Que se declare que el riesgo constructivo a cargo def
Concesionario comprende los egresos y gastos que puedan ser necesarios para
flevar a cabo la construccion de la segunda calzada que debe hacer el
Concesionario sobre Jos predios ubicados en “Punta Betin” del Tramo 6.

“VIGESIMA SEXTA. Que se declare que el riesgo constructivo a cargo del
Concesionario comprende los costos y demas egresos que puedan ser necesarios

para llevar a cabo la construccion de la segunda calzada que debe hacer el -

Concesionario sobre los predios ubicados en el “Paseo de las Frutas” del Tramo 2.

“VIGESIMA SEPTIMA. Que se declare que el riesgo constructivo a cargo del
Concesionario comprende los costos y demas egresos que puedan ser necesarios
para flevar a cabo la construccion de la segunda calzada que debe hacer el
Concesionario sobre los predios ubicados en “La Planta de Bavaria” del Tramo 3.

“VIGESIMA OCTAVA. Que se declare que el Concesionario debe correr con todos
los riesgos que se deriven de los efectos de la fuerza mayor o caso fortuito que
pudieren afectar el cumplimiento del Contrato de Concesidn, por no haber obtenido
una pbliza que amparara estos riesgos, de conformidad con la Cléusula 28.5.2 del
Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

“VIGESIMA NOVENA. Que se declare que los efectos desfavorables causados por
hechos de terceros o por cualquier ofra razén, ocurridos con posterioridad a las
fechas en las cuales el Concesionario haya debido cumplir con las prestaciones a
su cargo, 0 por no haber tomado las precauciones debidas de acuerdo con lo
pactado en el contrato, corren por cuenta y riesgo del CONCESIONARIO, de
conformidad con la Clausula 12 del Contrato de Concesion No. 002 de 2006, y de
fas demas clausulas aplicables del mismo.

“TRIGESIMA. Que como consecuencia de la declaracion anterior, se declare que el
Concesionario esta obfigado a asumir fos efectos desfavorables causados en el
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proyecto por hechos de ferceros como es el caso de fas familias ubicadas en el
barrio Punta Betin.

“TRIGESIMA PRIMERA. Que se declare que ef Ofrosi No. 4 fue hecho sin el
cumplimiento de los requisitos legales y consecuentemente, no es vinculante.

“TRIGESIMA SEGUNDA. Que, como consecuencia de la anterior declaracion se
condene a la Concesionaria a devolver a favor de la AN, y a Ordenes de la cuenta
respectiva de la cual se hayan realizado los respectivos desembolsos por cuenta
de ese Otrosi No. 4, o de cualquiera otra cuenta, todas las sumas de dinero que
hubiere recibido en ejecucion de este Otrosi.

“TRIGESIMA SEGUNDA SUBSIDIARIA. En el evento de considerar q-ue se

cumplieron con los requisitos establecidos para la suscripcion del Otrosi ntimero 4,
solicito se declare que los valores en él incluidos no se ajustan a la realidad
comercial, incurriendo ef contratista en una conducta temeraria 0 de mala fe, al
incrementar fos valores de fas obras que por cuenta de dicha (sic) otro si se debian
ejecutar, en casi un 50% por encima del valor real, segun lo determiné la
Contraloria General de la Reptiblica, ordenando la devolucion a favor de la Agencia
Nacional de Infraestructura de todos los mayores valores que se hubieren pagado,
junto con todos los intereses de mora liquidados a la tasa maxima legal autorizada,
desde el dia en que se hizo el respectivo desembolso y hasta la fecha en que se
produzca ef pago.

“TRIGESIMA TERCERA. Que se declare que la responsabilidad por el
cumplimiento de las obligaciones ambientales atinentes al Proyecto, que
comprenden el tramite y obtencion de las licencias ambientales, asi como el
cumplimiento de los compromisos adquiridos u ordenados -por las autoridades
ambientales, de conformidad con las Clausulas 1.69 y 35.6 del Contrato de
Concesion No. 002 de 2006, esté exclusivamente a cargo del Concesionario.

“TRIGESIMA CUARTA. Que se declare que el Concesionario ha incumplido su
obligacion de reintegrar los rendimientos financieros generados por los recursos
que la ANI ha entregado a la Concesion a titulo de aportes estatales desde el 17 de
enero de 2008, en virtud de lo establecido en el Decreto 111 de 1996.

“TRIGESIMA QUINTA. Que, en virtud de la declaracion contenida en la pretension
anterior, se condene a la demandada a reintegrar al Tesoro Nacional los
reridimientos financieros generados por los recursos que la ANI ha entregado a fa
Concesion a titulo de aportes estatales desde el 17 de enero de 2008 que a la
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fecha asciende a la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
NOVECIONETOS (sic) MIL PESOS (COP$373.900.000).

“TRIGESIMA SEXTA. Que se declare que el Concesionario incumpli6 su obligacion
de entregar los estudios y disefios fase il del viaducto como afernativa del predio
de Bavaria, de acuerdo con la Resolucion 223 de 2011.

“TRIGESIMA SEPTIMA. Que se declare el incumplimiento del contratista por el
hecho de haber construido sin licencia las obras de reubicacion del denominado
*Paseo de las Frutas”.

“TRIGESIMA OCTAVA. Que se declare que las mejoras que se hicieron en el
sector denominado Paseo de las Frutas, en el Tramo 2 del proyecto ZMB, se
desarrollaron sobre predios que corresponden af derecho de via y en general, que
se hicieron en contra de las estiputaciones del Contrato.

“TRIGESIMA NOVENA. Que como consecuencia de las dos declaraciones
anteriores, se declare que todos Jlos pagos hechos por conceplo de
compensaciones sociales, precio, u ofro concepto derivado de cualquier derecho
de titularidad sobre predios ubicados en sectores que corresponden a derecho de
via, deben ser asumidos por el Concesionario, y que carecen de causa valida, legal
y efectiva.

“CUADRAGESIMA. Que, como consecuencia de las declaraciones de las tres (3)
pretensiones anteriores de esta demanda, se condene al Concesionario @
reintegrar a favor de fa ANI fodas fas sumas de dinero que hubiera pagado por
concepto de compensaciones sociales, precio, o cualquier ofro concepto derivado
de cualquier derecho de ftitularidad sobre predios ubicados en sectores que
corresponden a derecho de via en el sector denominado Paseo de las Frutas,
ubicado en el Tramo 2 del proyecto ZMB.

“CUADRAGESIMA PRIMERA. Que, teniendo en cuenta fos graves y reiterados
incumplimientos en que ha incurrido el Concesionario en la ejecucion del Contrato,
solicito al Honorable Tribunal que, conforme a lo estipufado en el articulo 1546 del
Codigo Civil, declare la resolucion def mismo por cuipa del Concesionario.

“CUADRAGESIMA SEGUNDA. Que se declare que con la presentacion de su
Propuesta el Concesionario aceptd ante la ANI que tenia pleno conocimiento de los
riesgos que asumié con el Contrato de Concesion No. 002 de 2006, al haber
aseverado que conocia plenamente el proyecto y el trazado, tal y como aparece en
ef Anexo 7 “Carta de Presentacion de la Propuesta’.
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“CUADRAGESIMA TERCERA. Que se declare la falta-de competencia del Tribunal
para pronunciarse sobre las pretensiones y hechos relativos a la “Ola Inveral” del
afio 2010 que la Concesionaria aduce en la demanda injcial.

“CUADRAGESIMA TERCERA SUBSIDIARIA. Que en caso de que el Tribunal
rechace la anterior pretension, se declare que los efectos nocivos derivados de la
“Ofa Invernal”, corren por cuenta y riesgo del Concesionario y estos no pueden ser
trasladados a la ANI, ya que contractualmente no se obligo a ello.

“CUADRAGESIMA CUARTA. Que se declare que fa Concesionaria no puede
beneficiarse de la demora, ni de otros incumplimientos, en la ejecucion de
determinadas obras y labores bajo el Contrato de Concesion y sus diferentes
modificaciones y adiciones, segtn se demuestre en el proceso, por ser dicho
beneficio indebido y antijuridico.

“CUADRAGESIMA QUINTA. Que se declare que la Concesionaria no tiene
derecho a recibir un beneficio adicional, por la menor gjecucion de fas labores de
operacion y mantenimiento que tendra que hacer durante ef plazo total en el que
obtendra ef ingreso esperado, por ser éste indebido y antijuridico.

“CUADRAGESIMA SEXTA. Que con base en las dos declaraciones anteriores el
Tribunal condene al Concesionario a devolver a la ANI el valor que ya hubiese
recibido por el beneficio mencionado en dichas declaraciones, segtn se demuestre
en este proceso.

“CUADRAGESIMA SEPTIMA. Que con base en todas las declaraciones que el
Tribunal profiera en contra del Concesionario, se condene a éste a pager y a
reintegrar a la AN! todas las sumas que, de acuerdo con dichas declaraciones, el
Concesionario adeude a la AN segtin se prueben en este proceso.

“CUADRAGESIMA OCTAVA. Sobre todas fas sumas de dinero que Sean
reconocidas a favor de fa AN! en el Laudo que ponga fin a las controversias que en
él se diriman, solicito al Tribunal que condene a la Concesionaria al pago de los
interés (sic) de mora a la tasa de interés més alta permitida por la ley colombiana,
segtin lo previsto por el articulo 884 del Codigo de Comercio, a partir de fa
ocurrencia de las causas que hayan dado lugar a Ja condena hasta la fecha del
pago efectivo a favor de fa Entidad que represento.

“CUADRAGESIMA OCTAVA SUBSIDIARIA. En caso de no condenar a la
Concesionaria al pago de los infereses de mora sobre todas las sumas debidas en
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los términos soficitados en cada una de las pretensiones, solicifo se liquiden con
base en lo previsto en el numeral 8° del articulo 4° de fa fey 80 de 1993.

“CUADRAGESIMA OCTAVA SEGUNDA SUBSIDIARIA. En caso de no condenar a
la Concesionaria al pago de los infereses de mora en los términos de la pretension
primera subsidiaria anterior, se ordene que todos fos valores a pagar por cuenta de
cada una de fas condenas impuestas se actualicen con base en el IPC.

“CUADRAGESIMA NOVENA. Con base en las declaraciones anteriores, solicito
que el H. Tribunal condene a la Concesién Autopistas de Santander S.A. al pago
def valor de todos los petjuicios que se prueben en el presente framite, causados
como consecuencia de todos y cada uno de fos incumplimientos declarados dentro
del presente asunto, en los términos indicados en cada una de las pretensiones
planteadas en esta demanda dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la
fecha en que quede en firme el laudo arbifral, giréndola directamente a la entidad
que represento.

“QUINCUAGESIMA. Que como consecuencia de la declaracion anterior, se
condene a la Concesionaria a pagar a la ANI el valor de los rendimientos
generados o que se han debido generar durante el tiempo en que ha permanecido
el incumplimiento para la entrega de fas obras y a cualquier ofro reconocimiento o
indemnizacion que se pruebe dentro del presente tramite.

“QUINCUAGESIMA PRIMERA. Se condene en costas a la parte demandada en
reconvencion.”

10.8. Contestaciéon de la reforma de la demanda de reconvencion y
excepciones de mérito

A través de escrito radicado el veintiséis (26) de marzo de 2013%, la sociedad
AUTOPISTAS DE SANTANDER S.A. contesto la reforma de la demanda de
reconvencion formulada en su confra por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANi-, oponiéndose expresamente a las pretensiones
propuestas en la misma, aceptando algunos hechos y negando ofros.
Adicionalmente, solicitd nuevas prusbas y formuld las siguientes excepciones ﬁ
perentorias denominadas:

i El Contrato de Concesion No. 002 de 2006 es un contrato vélidamente
celebrado y, por tanto, es fey para las partes.

% Cuaderno Principal No. 3 - Folios 001426 a 001662.
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i, Los riesgos de caracter imprevisible, la fuerza mayor o el caso fortuifo y el
hecho de tercero no corresponden al Concesionario de conformidad con ef
Contrato de Concesién No. 002 de 2006.

ifi. El riesgo de los sobrecostos prediales corresponde a la ANI de acuerdo
con la clausula 34 del Contrato.

v, El pago de lo debido.

V. La inexistencia del enriquecimiento sin justa causa.

Vi, La validez de los pagos hechos por la ANI por concepto de sobrecostos
prediafes.

Vi, La ANI no puede desconocer los efectos de sus propios actos.

viil. La confianza que genera una entidad pubfica en sus administrados es

objeto de proteccidn por parte del ordenamiento juridico.

ix. La inexistencia de la ruptura del equilibrio econdmico del Contrato contra
la ANI.

X. No procede la resolucion del Contrato de Concesion No. 002 de 2006.

Xi. Las situaciones de caso fortuito y fuerza mayor existentes en los Tramos 5

y 6 del proyecto exoneran de responsabilidad al Concesionario.

- Obras def Tramo 5: La adquisicion del predio de propiedad de Bavaria Sab-Mifler.
- La sftuacion de Punta Betin en el Tramo 6.

xii, La diligencia de un buen hombre de negocios por parte del Concesionario
al buscar una solucién integral a los inconvenientes existentes para el desarrollo
adecuado del proyecto.

Xiff. La activacion de los alcances progresivos del Contrato de Concesion No.
002 de 2006 se encuentra ajustada a fa Ley, al Conpes 3413 de 2006 y al Contrato.

Xiv., El Concesionario ha cumplido las obligaciones derivadas del Contrato de
Concesion No. 002 de 2006.
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