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MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-007-2017

En Bogotd D.C., a los trece (13) dias del mes de octubre de 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar
respuesta a las observaciones remitidas a la Entidad atinentes al proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion de la referencia, en los
siguientes términos:

entidad esta requiriendo que “la sumatoria de los contratos
acreditados para la experiencia general debe corresponder
como minimo al 150% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV del afio 2017”, es decir 5749.92 SMMLYV y adicional a
esto que el monto de cada contrato acreditable sea igual o

N° NOMBRE DE OBSERVACION REALIZADA Area RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUIEN
OBSERVA
MODULO 2 Se acepta la solicitud presentada por el observante,
la sumatoria de los valores de los contratos
Solicitar acreditar el 100% y no el 150% del presupuesto en acreditados para la experiencia debera corresponder
ARENAS DE LA SMMLV, toda vez, que la exigencia actual restringe la Técnica cqmo minimo al 100% del presupues}o oficial del
HOZ INGENIERIA | Participacion en el proceso y es més exigente que la solicitada Modulo 2 expresado en SMMLV del afio 2017; este
1 SAS en el modulo 1. ajuste se vera reflejado en el pliego de condiciones
definitivo
Sino es de recibo la observacién agradezco cambiar entonces
el porcentaje solicitado a cada contrato de la experiencia
general de 40% a minimo 20%, con el fin de no restringir la
participacion de empresas mipymes nacionales
MODULO 2 Se acepta la solicitud presentada por el observante,
la sumatoria de los valores de los contratos
Para el mddulo 2, en el numeral 4.10.1 Experiencia general, la acreditados para la experiencia debera corresponder
Técnica como minimo al 100% del presupuesto oficial del

Mddulo 2 expresado en SMMLV del afio 2017; este
ajuste se vera reflejado en el pliego de condiciones
definitivo
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superior al 40% del porcentaje requerido como experiencia
general expresado en SMMLV afio 2017 (2317,97 SMMLYV).

Por lo anterior, solicitamos amablemente a la entidad se
modifique el porcentaje de SMMLYV requeridos para acreditar la
experiencia general y se baje cuando menos al ciento treinta
(130%) del presupuesto oficial del mddulo o en su defecto se
reduzca el monto de cada contrato acreditable a 30% del
porcentaje requerido, ya que el valor exigido es alto y de esta
manera se limitaria en alto grado la participacién de posibles
oferentes que tienen la experiencia suficiente pero por este
requisito no podrian participar en este proceso de contratacion.

Por otra parte, la entidad para el modulo 2, en el numeral 4.10.1
Experiencia general, la entidad estd requiriendo que
“Adicionalmente, cada uno de los integrantes que conforman la
figura asociativa debera acreditar como minimo un (1) contrato
de interventoria en proyectos de Infraestructura de Transporte,
cuyo valor debe ser igual o superior al 40% del presupuesto
oficial del presente concurso de méritos expresado en SMMLV
del afio 2017”, se solicita a la entidad se aclare si el 40%
acreditable es con respecto al presupuesto oficial del médulo 2
0 es con respecto al presupuesto total del concurso de méritos.

Técnica

El 40% establecido en la cuarta vifieta del literal b)
Médulo 2 del numeral 4.10.1, enunciado por el
observante, hace referencia al 40% del presupuesto
oficial establecido para el Modulo 2 del presente
concurso de méritos. Este requerimiento sera
aclarado en el Pliego de Condiciones Definitivo.

BEZALEEL

HANDESAY

INGENIERIA
CIVIL

Revisado el Proyecto de Pliego de Condiciones, se solicita muy
amablemente que en los requisitos habilitantes, se cambie la
solicitud de EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL MODULO
2, dado que en los procesos similares de la entidad, se ha

Técnica

Los criterios de experiencia requeridos en el
presente concurso de méritos, para los Médulos 1y
2, se establecieron dentro de los pardmetros
consagrados en el principio de seleccion objetiva; la
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solicitado que el monto de cada contrato acreditable debe ser
igual o superior al 10% del porcentaje requerido como
experiencia General expresado en SMMLV afio 2017, mas no
el 40% porque el requisito puede estar sesgando la
participacion de los oferentes para el modulo 2, que aungue es
de menor cuantia la ANI solicita mayores los requisitos de
experiencia.

aplicacion de éstos se hizo teniendo en cuenta las
diferencias y particularidades de cada uno de los
maddulos, en especial las presupuestales, se infiere
por tanto que los criterios de experiencia general de
los referidos modulos no necesariamente deben
guardar identidad.

En este orden de ideas los requisitos de experiencia
general del Mddulo 2, se encuentran ajustados a los
analisis técnicos, los estudios del sector, la cuantia 'y
caracteristicas del presente proceso de seleccion, y
la naturaleza de los contratos, tanto de interventoria
como de concesion objeto de las labores de
seguimiento y control.

Por lo tanto, no resulta procedente la solicitud del
observante.

GAVINCO
INGENIEROS
CONSULTORES

1. En relacién a los requerimientos de Experiencia General y
Experiencia Especifica para el moédulo nimero 2,
consideramos resultan desproporcionados en comparacion
con los establecidos para el mddulo 1, y en ese sentido,
restringen la pluralidad de oferentes en el mencionado médulo
2.

2. En el caso de la experiencia general requerida en el
numeral 4.10.1, para el mddulo 1, cuyo presupuesto oficial es
de $6.689.850.912, se requieren hasta 6 contratos que sumen
el 40% (3.627,33 SMMLV) del presupuesto oficial, mientras
que para el médulo 2, cuyo presupuesto es $2.850.006.044,

Técnica

Se acepta la solicitud presentada por el observante,
Unicamente en lo atinente a la sumatoria de los
valores de los contratos acreditados para la
experiencia, la cual deberd corresponder como
minimo al 100% del presupuesto oficial del Mddulo 2
expresado en SMMLYV del afio 2017; este ajuste se
vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

Los criterios de experiencia general requeridos en el
presente concurso de méritos, para los Mddulos 1y
2, se establecieron dentro de los pardmetros
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casi tres veces menor al médulo 1, se restringe de manera
significativa requiriendo en hasta 4 contratos (dos contratos
menos) que sumen el 150% (5.794,92 SMMLV) del
presupuesto oficial, y siendo un presupuesto inferior, requiere
casi el doble de la experiencia solicitada para el mdédulo 1, y
en menos contratos.

3. Adicionalmente, para la experiencia general del modulo 2,
se incluye una vifieta en la cual se requiere que cada
integrante de la estructura plural acredite al menos un contrato
mayor o igual al 40% del presupuesto oficial, haciéndolo aun
mas restrictivo.

4. En el caso de la experiencia especifica requerida en el
numeral 5.1.1., para el médulo1 se requieren para el maximo
puntaje posible, 4 contratos cuyo valor minimo sea el 5% del
presupuesto oficial (453,41 SMMLV), mientras que para el
modulo 2, cada contrato debe acreditar un valor minimo de
50% del presupuesto oficial (1.931 ,63 SMMLV), en
conclusion, se debe tener menos experiencia para poder
participar en el médulo 1 cuyo valor es muy superior al médulo
2, el cual requiere condiciones de experiencia mucho
mayores.

5. De acuerdo a lo explicado, solicitamos se reconsidere la
experiencia requerida para el modulo 2, y se acepte experiencia
general en hasta 6 contratos que sumen el 100% de su
presupuesto, que cada integrante de la estructura plural
acredite al menos un contrato mayor o igual al 10% del
presupuesto oficial, y para la experiencia especifica, que cada
contrato sea igual o mayor al 20% del presupuesto oficial, tal
como acostumbra la ANI en todo sus anteriores procesos de
contratacion, como por ejemplo en el proceso VJ-VE-CM-002-

Técnica

consagrados en el principio de seleccion objetiva; la
aplicacion de éstos se hizo teniendo en cuenta las
diferencias y particularidades de cada uno de los
modulos, en especial las presupuestales, se infiere
por tanto que los criterios de experiencia general de
los referidos médulos no necesariamente deben
guardar identidad.

En este orden de ideas los requisitos de experiencia
general del Mddulo 2, se encuentran ajustados a los
analisis técnicos, los estudios del sector, la cuantia 'y
caracteristicas del presente proceso de seleccion, y
la naturaleza de los contratos, tanto de interventoria
como de concesion objeto de las labores de
seguimiento y control.

La Agencia desarroll6 el Concurso de Méritos No.
VJ-VGC-CM-012-2015, para la contratacion de la
interventoria integral del Contrato de Concesién No.
GG - 046 - 2004, “Concesion Pereira — La Victoria”,
en el mes de junio de 2015, en el cual se
establecieron criterios similares para la acreditacién
de la experiencia general, en este proceso de
seleccion se contdé con gran pluralidad de
interesados, 45 proponentes conformados por 93
empresas de consultoria, situacion que prueba de
manera clara, que los criterios establecidos por la
Agencia permiten la pluralidad de oferentes.
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2017, por medio de la adenda 1, y de esta manera permitir una
mayor pluralidad de oferentes.

INGETEC
INGENIEROS
CONSULTORES

MODULO 1:

1. Clausula 1.2 del documento “ANEXO 2 - MINUTA
CONTRATO MODULO 1™

“CLAUSULA 1.2. Termino de ejecucion del contrato.

El plazo de ejecucion es de cuarenta y ocho (48) meses contados a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio hasta el vencimiento del
plazo, o supeditado a la terminacion anticipada del contrato de
concesion y su reversion extraordinaria a la Agencia Nacional de
Infraestructura.

En atencion a la naturaleza accesoria del Contrato de Interventoria, el
plazo estipulado obedece a la etapa de operacion y mantenimiento
del contrato de concesion, que tiene el caracter de ser el contrato
principal, sin perjuicio de que las gestiones de la interventoria deberan
adelantarse hasta la reversion y liquidacién del contrato de Concesion
en caso de que ello sea necesario.” (Resaltado fuera del texto).

Observacion: De acuerdo con lo indicado en la Clausula 1.2,
el plazo de ejecucion es de 48 meses, no obstante la
Interventoria debe permanecer hasta la reversion de la
concesion y liquidacion de la concesion, etapas que en una
concesion pueden tomar tiempos muy amplios, por lo que
solicitamos reconsiderar esta Clausula de la siguiente manera:

“CLAUSULA 1.2. Término de ejecucion del contrato.

Técnica

El plazo del contrato de interventoria que se
adjudique en el presente proceso tiene un plazo de
48 meses a partir de la firma del Acta de Inicio hasta
el vencimiento de los 48 meses, tiempo de duracién
de permanencia de la interventoria a contratar.

Se aclara que, si el Contrato de Concesién llega a
finalizar por algin motivo antes de los 48 meses para
los cuales se contrate la Interventoria, esta también
terminaria anticipadamente.
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El plazo de ejecucion es de cuarenta y ocho (48) meses contados a
partir de la suscripcién del Acta de Inicio hasta el vencimiento del
plazo”.

MODULO 1:

2. Clausula 1.4 del documento “ANEXO 2 - MINUTA
CONTRATO MODULO 1”:

El valor estimado del contrato de interventoria es de [$XXXXX]
PESOS de enero de 2017 incluido IVA.

El valor del presente Contrato corresponde a un precio global fijo
ofertado por virtud del cual el ...

(b) EI Monto Total del contrato se cancelard en pagos mensuales
conforme a la formula descrita en el inciso d) siguiente, previa
presentacion de la respectiva factura y del informe mensual de
interventoria el cual debera contar con la revision del Supervisor
designado para la aprobacion por parte del ordenador del gasto,
quedando el pago de la Ultima cuenta supeditado a la aprobacién del
informe final de interventoria. (Resaltado fuera del texto).

Observacion: Debido a que es un contrato a precio global fijo,
se solicita eliminar que el ultimo pago esté supeditado a la
aprobacion del informe final de Interventoria.

Técnica

Para la cancelacién de Ila Ultima cuenta
correspondiente al mes 48, se debe aprobar por
parte de |la Entidad el tltimo informe de cierre que se
presente por la firma interventora cumpliendo con lo
establecido contractual y normativamente, por lo
tanto no se acepta la observacion

3. MATRIZ DE RIESGOS - MODULOS 1Y 2:

Observacion: Solicitamos por favor eliminar los siguientes
riesgos, toda vez que no estan bajo el manejo y control de la
Interventoria:

Riesgos

Riesgo 9 (Mayor costo por remuneracion al
personal): No aplica solicitud de eliminar el riesgo y
es asignado al privado. Lo anterior debido a que en
el alcance de los trabajos se incluye la totalidad de
las actividades a realizar y el proponente tiene la
informacion suficiente para manejar este riesgo en
virtud a que debe conocer la totalidad de los
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riesgos.

Los riesgos Nos. 9, 11, 12, 13, 16, 19, 20 y 21 de la matriz de

documentos del contrato de concesion expuestos en
el Secop y la validacion en campo de las
condiciones.

Riesgo 11 (No obtencion del objeto del contrato
como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnologicos por parte del oferente):
No aplica la solicitud de eliminar este riesgo. Debe
ser asignado al privado. El riesgo de No obtencion
del objeto del contrato como consecuencia de la
existencia de inadecuados procesos,
procedimientos,  parametros,  sistemas  de
informacién y tecnoldgicos por parte del oferente, es
eminentemente del resorte de los oferentes, quienes
deben conocer y manejar sus propios sistemas de
informacién y su procedimiento segun su experiencia
en este tipo de consultoria. Esta variable no la
controla la ANI.

Riesgo 12 (Programaciéon de visitas técnicas
efectivas al proyecto) y Riesgo 13 (Mayores
cantidades de equipos a las inicialmente previstas):
No aplica eliminar el riesgo. El riesgo debe ser
asignado al privado que es quien controla estas
variables y tiene elementos de informacion
suficientes en los antecedentes del contrato de
concesion y las obligaciones a su cargo para
formular su propuesta la cantidad y duracién de
visitas al proyecto y los equipos que necesita para la
consultoria. Precisamente el contratista debe contar
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con la experiencia y los criterios para determinar los
equipos que se requieren para cumplir con sus
obligaciones.

Riesgo 16 (Costos en la verificacion y seguimiento
del proyecto): No procede eliminar el riesgo. Debe
ser asignado al privado. Tal como se indica el
contrato de consultoria es por un monto global fijo,
por lo tanto los oferentes con base en su experiencia
y la informacion del contrato de concesion y del de
interventoria debe hacer sus propias evaluaciones
para determinar la cantidad de recursos que requiere
para cumplir con la verificacion de indicadores y
seguimiento del contrato de concesion.

Riesgo 19 (Cambios en normatividad): No procede
eliminar el riesgo. Debe ser asignado al privado. Los
términos de esta contratacion implican un precio
global fijo incluyendo todos los costos y gastos
asociados a las obligaciones a cargo del contratista.

Riesgo 20 (Eventos asegurables): No procede
eliminar el riesgo. Debe ser asignado al privado. Es
el privado a quien le corresponde presentar las
garantias de cumplimiento, salarios, y las que
indique el pliego. La entidad no va a ejecutar
directamente la consultoria por lo tanto no se le
puede asignar tal riesgo. De otra parte, por normas
legales la entidad debe solicitar garantias a los
contratos que celebre.
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Riesgo 21 (Eventos no asegurables)

No procede eliminar el riesgo. Este riesgo la asume
la ANI y se busca dar claridad sobre la asignacién
del riesgo ante eventos no asegurables.

Es de anotar que segun el pliego de condiciones es
responsabilidad de los proponentes asumir los
riesgos previsibles asignados en los estudios y
documentos previos y en el contrato a suscribir, y
soportara sus efectos sin que las consecuencias
derivadas del acaecimiento de tales riesgos
constituyan un eventual desequilibrio econdmico del
contrato, o den lugar a reclamacion alguna.

Lo anterior, puesto que la asuncion de riesgos debe
ser tenida en cuenta por los proponentes en la
valoracién de la oferta econdmica de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, pliego de
condiciones, estudios y documentos previos, asi
como la minuta del contrato.

VELNEC S.A.

MODULO 1:

1. Solicitamos que para acreditar la capacidad financiera para
el modulo 1 el Capital de Trabajo a acreditar sea el 20% del
valor del presupuesto oficial de este modulo, lo anterior con el
fin de garantizar la pluralidad de proponentes y la libre
competencia.

Financiera

El porcentaje del 40% es el estandar minimo que
exige la Agencia Nacional de Infraestructura para los
procesos de contratacion con presupuesto y alcance
similares al del presente proceso, buscando
asegurar la liquidez de los proponentes, razén por la
cual no se acepta la modificacion propuesta.
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Infraestructura

MODULOS 1Y 2:

2. Entendemos que un proponente podria presentarse para el
modulo 1 en sociedad, y para el mddulo 2 como proponente
singular, sin que esto genere inhabilidad ni descalificacién
alguna.

Juridica

Al respecto, por favor remitirse a lo sefialado en el
numeral 1.7 del pliego de condiciones segun el cual:

“Ningun proponente individual o integrante de una
estructura plural, que haya presentado propuesta
para un modulo del presente proceso de seleccion,
podra participar individualmente o a través de otras
formas asociativas, o a través de su matriz o
sociedades controladas por su matriz, 0 a través de
personas o compafiias que tengan la condicién de
beneficiario real del proponente, de sus integrantes,
asociados, socios o beneficiarios reales, o a través
de terceras personas con las cuales tenga una
relaciéon de consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, o a través de sus conyuges o
compafieros permanentes (si los proponentes o sus
miembros fuesen personas naturales) en el mismo
modulo, so pena de rechazo de las propuestas asi
presentadas.

El proponente individual o la estructura plural que
presente propuesta para uno o dos modulos, debera
hacerlo _conservando la _misma forma de
participacion en todos los mddulos en los cuales
decida  presentar  propuesta, es _ decir,
individualmente o en estructura plural, y en este
tltimo caso, manteniendo los mismos integrantes, so
pena de rechazo de las propuestas presentadas,
salvo la primera propuesta radicada, es decir aquella
que se encuentre registrada en primer lugar en la
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lista de recibo de propuestas, segun fecha y hora.”
(Resaltado fuera del texto).
MODULO 1:

PAULO EMILIO
BRAVO
CONSULTORES
S.AS

1. En el documento HOJA DE DATOS METODOLOGIA PLAN
DE CARGAS DE TRABAJO MODULO 1 se lista en la tabla 7
(pégina 55) los recursos minimos de personal para ejecucion
del proyecto, en el cual se requiere un Abogado Especialista en

Se ajustara en el anexo 4 del pliego de condiciones
definitivo.

perfil para Profesional predial donde se le requiere minimo 4
(cuatro) afios de experiencia general y 4 (cuatro) afos de

Derecho Administrativo; Sin embargo, este perfil no se Técnica

relaciona en el citado documento. Agradecemos a la entidad

consignar el perfil que podria ser el mismo que se presenta en

la Hoja de datos del MODULO 2 y que se corresponde con la

categoria indicada en la Tabla 7 para este profesional.

MODULO 1:

2. En el documento HOJA DE DATOS METODOLOGIA PLAN Se acoge la observacién y se reduce el nimero de
DE CARGAS DE TRABAJO MODULO 1 se lista en la tabla 7 meses para acreditar experiencia general quedando
(pagina 55) los recursos minimos de personal para ejecucion no menor de cuarenta y ocho (48) meses contados a
del proyecto, en el cual se requiere un profesional predial partir de la fecha en la cual el profesional ejerce
Categoria 5. Sin embargo, al revisar el perfil consignado en la legalmente la profesion y la experiencia especifica
pagina 69 se requiere un profesional categoria 4 (6 afios de Técnica minimo treinta y seis (36) meses lo cual se vera
exp. general y 4 de especifica). Agradecemos a la entidad reflejado en los pliegos definitivos, en el anexo 4.
consignar el perfil que podria ser el mismo que se presenta en

la Hoja de datos del MODULO 2 y que se corresponde con la

categoria indicada en la Tabla 7 para este profesional.

MODULO 1y MODULO 2: Se acoge la observacion y se reduce el nimero de
3. En el HOJA DE DATOS METODOLOGIA PLAN DE meses para acreditar la experiencia especifica del
CARGAS DE TRABAJO de los dos mddulos se consigna un Técnica Profesional Predial, de cuarenta y ocho (48) meses

aminimo treinta y seis (36) meses, lo cual se vera
reflejado en los pliegos definitivos, en el Anexo 4.

Pagina 11 de 12




A L SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
I PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA
S

Cédigo: GCOP-F-006

Version: 001

Agencia Nacional de
Infraestructura FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

experiencia especifica. Agradecemos a la entidad reconsiderar
disminuir la experiencia especifica requerida a minimo tres (3
afios) lo cual se corresponde con la categoria que se le requiere
a este profesional en la Tabla 7 de la Hoja de datos del Médulo

VQ INGENIERIA
SAS

1.
Solicitamos amablemente sean revisados los porcentajes Remitirse a las respuestas ya dadas por la entidad
requeridos para acreditar la experiencia general y especifica del en el presente documento.

modulo 2, puesto que al hacer la comparacion con el médulo 1
estos son mayores generando asi una discrepancia, dado que
el mddulo 1 es de mayor cuantia. Dicho lo anterior solicitamos
de igual manera que los porcentajes requeridos para la
acreditacion de experiencia del médulo 2 sean iguales a los
requeridos para el modulo 1, dando asi que ambos médulos
tengan la misma proporcion.

Técnica

Proyecto aspectos técnicos Médulo 1: Jesus Maria Caballero Marin — Experto 8 G.I.T Proyectos Carreteros 1 - VGC
Revisd aspectos técnicos Madulo 1: Gloria Inés Cardona Botero — Coordinadora G.I.T. Proyectos Carreteros 1 - VGC
Proyecto aspectos técnicos Médulo 2: William Avellaneda — Ingeniero - Gerencia de Proyectos Carretero 2 - VGC
Revisd aspectos técnicos Madulo 2: Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerencia de Proyectos Carretero - VGC
Proyecto aspectos Riesgos: Médulo1: Jimmy David Suarez Urrego — Asesor GIT Riesgos - VPRE

Proyecto aspectos Riesgos: Médulo 2: Jorge Huertas Luna — Gestor Riesgos - GIT Riesgos - VPRE

Revis6 aspectos Riesgos: Poldy Paola Osorio Alvarez — Gerente GIT Riesgos - VPRE

Proyecto aspectos financieros Médulo 1: Javier Sanabria— Asesor Financiero VGC

Revis6 aspectos financieros Médulo 1: Erwin Van Arcken — Gerente GIT Financiero (A) - VGC

Proyecté aspectos juridicos: Magda Olarte — Juan Carlos Avendafio - Abogados- G.I.T Contratacion — VJ

Revisd Aspectos Juridicos: Gabriel Vélez Calderon - Coordinador GIT Contratacion (A) - VJ
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