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MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-007-2017

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las observaciones remitidas a la Entidad
atinentes al pliego de condiciones del proceso de seleccidn de la referencia, en los siguientes términos:

N° NOMBRE DE OBSERVACION REALIZADA Area RESPUESTA DE LA AGENCIA
QUIEN
OBSERVA
Nos permitimos presentar las siguientes observaciones al proyecto Para todos los efectos, debe entenderse que se trata de un error de transcripcion, pues el
de pliego de condiciones: Anexo No. 7 no existe como anexo del pliego de condiciones y por el contrario, es el Formato
8, publicado en el SECOP el que contiene el modelo de certificacion de pagos de seguridad
1. Numeral 4.5 del Proyecto de Pliego de Condiciones, Pag. social y aportes parafiscales para las Personas Juridicas formato indicado en el titulo del
35: numeral 4.5 del pliego de condiciones y en el tltimo péarrafo de dicho numeral.
45 E‘ERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL 'Y APORTES PARAFISCALES (FORMATO 8 Y
) Juridica
1 INGETEC 451  PERSONAS JURIDICAS
Cuando el proponente sea una persona juridica, debera diligenciar el ANEXO No. 7, QERTIFICACION DE
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES, (PERSONAS JURIDICAS) en original,
Observacion: Por favor aclarar si se debe diligenciar el Formato No.
8 0 el Anexo No. 7 para personas juridicas. En caso que se deba
diligenciar el Anexo No. 7, por favor publicarlo ya que no se
encuentra en la pagina del SECOP.
BAC Una vez verificadas las condiciones establecidas en los términos de Los criterios de experiencia requeridos en el presente concurso de méritos, para los Modulos
9 ENGGINEERING | referencia para la presentacion de las ofertas nos permitimos solicitar Técnica 1y 2, se establecieron dentro de los parametros consagrados en el principio de seleccion
CONSULTANCY | ala Entidad: M6 objetiva; la aplicacion de éstos se hizo teniendo en cuenta las diferencias y particularidades
6dulo 2 . . .
GROUP de cada uno de los médulos, en especial las presupuestales, se infiere por tanto que los
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1. Que teniendo en cuenta que el médulo 1 tiene mayor presupuesto
que el madulo 2, se disminuya la cantidad de experiencia solicitada
en el mddulo 2. Pues tal como estan establecidos los términos de
referencia el médulo de menor valor, tiene mayores requerimientos
en Smmlv de experiencia que el médulo de mayor valor.

criterios de experiencia general de los referidos mddulos no necesariamente deben guardar
identidad.

En este orden de ideas los requisitos de experiencia general del Mddulo 2, se encuentran
ajustados a los andlisis técnicos, los estudios del sector, la cuantia y caracteristicas del
presente proceso de seleccion, y la naturaleza de los contratos, tanto de interventoria como
de concesion objeto de las labores de seguimiento y control.

Por lo tanto, no resulta procedente la solicitud del observante.

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad la siguiente
aclaracion:

Si al presente proceso se presenta un consorcio conformado por tres

Tal y como se encuentra establecido en la NOTA 1 del numeral 5.2 del pliego de
condiciones, si en la etapa de evaluacién de las propuestas se establece la participacion de
un proponente extranjero, cuyo pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia 0
trato de Reciprocidad, no se dara aplicacion a los criterios de desempate de los numeral 4

CGRSAS empresas colombianas, y uno de ellos no acredita la calidad de Juridica y 5, respecto de ningun proponente.
o mipyme por ser GRANDE empresa, a esta empresa le aplicarian Si

0 No los numerales 4 y 5 del numeral 5.2 CRITERIOS DE
DESEMPATES, igual como se los aplican a los proponentes
extranjeros con acuerdo comercial con Colombia.
Literal b) del numeral 2. De la clausula 3.1. del Capitulo IIl -Personal Efectivamente el literal b) del numeral 2 de la clausula 3.1. del Capitulo Il de la minuta del
del interventor: contrato establece:
“En caso que por la ejecucion de la concesidn objeto de interventoria “...En caso que por la ejecucion de la concesion objeto de interventoria se requiera una

GOMEZ CAJIAO se requiera mayor personal al minimo requerido y/o una mayor Técnica mayor dedicacion del personal referido, el Interventor se compromete a asignar y dedicar
dedicacién del personal referido, el Interventor se compromete a Médulos 1y 2 efectivamente dicho personal en los tiempos adicionales que sean necesarios, a efectos de

contratar y/o asignar y dedicar efectivamente dicho personal en los
tiempos adicionales que sean necesarios, a efectos de realizar un
adecuado e integral control y seguimiento del contrato de
Interventoria. Por lo tanto, las Partes entienden que dicho personal y
dedicaciones adicionales se encuentran incluidas y remuneradas

realizar un adecuado e integral control y sequimiento del contrato de Interventoria. Por lo
fanto, las Partes entienden que dichas dedicaciones adicionales se encuentran incluidas y
remuneradas adecuadamente a través del valor acordado en el presente Contrato, por lo
que, en ningln caso, generaran reconocimientos econémicos adicionales a
favor del Interventor’ (negrilla y subrayado fuera de texto).
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adecuadamente a través del valor acordado en el presente Contrato,
por lo que, en ninglin caso, generaran reconocimientos econémicos
adicionales a favor del Interventor*

Se pregunta si el requerimiento de mayor personal y/o una mayor
dedicacion del personal se da por hechos ajenos al interventor; 4en
este caso tampoco habria lugar al reconocimiento econdmico
adicional?

;bajo ninguna hipotesis de incremento de personal y/o mayor
dedicacion del mismo habra lugar a reconocimientos econémicos
adicionales?

Por lo tanto, la Agencia en ningln caso realizara reconocimientos econoémicos adicionales
al interventor por las situaciones planteadas en este clausulado.

Literal d) del numeral 2 de la clausula 3.1. del Capitulo Ill -Personal
del interventor:

‘En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contenidas en el presente Contrato, la ANI tendra la facultad de
requerir al Interventor para que por su cuenta y riesgo exija mayor
dedicacién y permanencia de su personal, sin que dicho
requerimiento genere para la ANI la obligacion de reconocerle al
Interventor ningun valor adicional al establecido en el presente
Contrato.”

Se pregunta si jcualquier incumplimiento del contrato, por leve que
sea, faculta a la ANI para requerir mayor dedicacion y permanencia
del personal?

Técnica
Médulos 1y 2

La disposicién contractual estipulada en el literal d) del numeral 2 de la clausula 3.1. del
Capitulo lll de la minuta del contrato de interventoria hace referencia precisa a
“‘incumplimiento”, sin establecer ningun tipo de clasificacién a éste, por lo tanto, la facultad
establecida en esta clausula aplica a todo incumplimiento.

Literal @) y b) de la Clausula 3.2. -Modificacién de las personas
acreditadas:

Técnica - Juridica
Médulos 1y 2

La renuncia o terminacion del contrato con justa causa, del director del proyecto o del (los)
subdirector (es), no se encuentra contemplada en literal a) de la Clausula 3.2 de la minuta
del contrato, como una circunstancia justificativa del cambio de dicho personal; por tanto, la
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Se pregunta si ¢en caso de renuncia o terminacion del contrato con
justa causa del director de proyecto o alguno de los subdirectores,
se considerara como incumplimiento del contrato e imposicién de
multas, aunque sea reemplazado por otro(s) de iguales 0 mayores
condiciones previa aprobacién de la ANI?

situacion expuesta por el observante constituiria un incumplimiento de las disposiciones
contractuales.

Pliego de Condiciones Capitulo 1 Numeral 1.4 — Objeto; Anexo 2
Minuta de Contrato Clausula 1.1. - Objeto:

Se solicita que el objeto del contrato e Interventoria, se estipule de
forma expresa y limitativa, de tal forma que se eliminen las palabras

“pero no se limita a”, “sin limitarse”, las cuales amplian el objeto del
contrato a cualquier otra actividad encomendada.

Técnica - Juridica
Médulos 1y 2

El objeto del contrato esta claramente definido y delimitado en la minuta del contrato asi
como en los estudios previos, pliegos de condiciones y el Anexo 4 del presente proceso de
seleccion, documentos conforme a los cuales se debe efectuar una interventoria integral
cuyo alcance y especificaciones se encuentran ampliamente detallados en todos los
documentos que conforman el proceso, siendo claro que de acuerdo con dichos documentos
le corresponde el desarrollo todas las actividades definidas en el Contrato; las que prevea
el Pliego de Condiciones y sus anexos, las que se desprendan del Contrato de Concesion y
las que se deriven de la naturaleza del objeto del presente Contrato, razén por la cual no
procede su observacion.

CLAUSULA 1.2. Termino de ejecucion del contrato.

Se solicitar confirmar que en caso en que la duracion del Contrato
Principal sea superior a los 48 meses estipulados, se prorrogara la
duracion del Contrato de Interventoria y por consiguiente, el valor del
contrato.

Técnica
Médulo 1

No procede esta afirmacion, la Agencia no puede confirmar la aseveracion expuesta por el
observante

CLAUSULA 1.3 Alcance:

Se solicita se elimine del alcance del contrato “aquellas que se
encuentren a cargo del interventor en el Contrato de Concesidn, sus
modificaciones, Apéndices y Anexos”, ya que el Interventor no puede
tener obligaciones provenientes de un documento que no es de su
conocimiento y en el que no ha tenido injerencia alguna.

Técnica - Juridica
Médulos 1y 2

No procede su solicitud, teniendo en cuenta que para el ejercicio de una adecuada e idénea
labor por parte del futuro Interventor, es indispensable e incluso obligatorio que el mismo
conozca en su integridad el contrato de concesion respecto del cual va a ejercer la respectiva
labor de interventoria, proyecto de concesion cuyo contrato y demés documentos suscritos
con ocasion del mismo que el futuro INTERVENTOR debera conocer, se encuentran
publicados para conocimiento de todos los interesados en un cuarto de datos que puede ser
consultado a través del siguiente link:
https://anionlinemy.sharepoint.com/personal/cdatosaniO1_ani_gov_co/_layouts/15/guestac
cess.aspx?folderid=0b
37e207e0db0496c843286a7cf307fd3&authkey=Af29sbEs2jvwGUP2cRqVefo

Pagina 4 de 16




N .

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

Agencia Nacional de
Infraestructura

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

GOMEZ CAJIAO

Anexo 2 Minuta de Contrato Clausula 1.4 — Valor del Contrato y
Forma de Pago:

Literal f): Se solicita reducir el plazo maximo de hasta dos (02)
meses que tiene la Agencia para para llevar a cabo los tramites
pertinentes y dar las instrucciones necesarias para el pago del
Interventor ante la Fiduciaria que maneja el Fideicomiso del
Contrato de Concesidn. De esta forma, se propone que el pago
de las facturas presentadas por el Interventor y aprobadas por
la Agencia sean pagadas en un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, a partir de su radicacion.

Se solicita incluir un procedimiento de revision, modificacion y
aprobacion de los Informes presentados por el Interventor, por
parte de la Agencia, ya que de ésta depende el pago de las
facturas al Interventor. Dicho procedimiento, debera incluir
plazos para la revision y formulacion de observaciones por parte
de la Agencia, si hay lugar a las mismas, asi como también para
que el Interventor presente los ajustes o modificaciones en dado
caso y para que la Agencia otorgue la aprobacion final.
Adicionalmente, solicitamos que dicho procedimiento establezca
que la Agencia no podra realizar observaciones ni solicitar
modificaciones nuevas, posteriores a la primera revisién.

Se solicita aclarar si hay lugar a pago de intereses de mora a
favor del INTERVENTOR cuando el pago por parte del
CONTRATISTA de realice de forma extemporanea.

Técnica
Médulos 1y 2

Literal f): No se acoge la solicitud, toda vez que la Agencia considera que el plazo
sefialado en el literal f) del numeral 1.4 de la minuta del contrato, es el que la entidad
estima como tiempo maximo y comprende la revisién, observaciones, subsanes al
informe y demés tramites que se requieren para emitir la aprobacién de pago a la
Fiduciaria. No obstante, segun la diligencia del informe, de las actividades requeridas
en el periodo y a la oportunidad en las respuestas a las observaciones en caso que
hubiesen, este plazo puede ser menor.

El procedimiento es el descrito en el en el numeral 9.4.2 “Procedimiento para la
aprobacion de documentos y de las demas solicitudes” del Anexo 4 “Hoja de Datos,
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo”, asi como la metodologia es la descrita en
la minuta del contrato en el numeral 1.4. Valor del Contrato y Forma de Pago.

Respecto de la observacion atinente al pago de interés:

Silo que pretende observarte es que aclare si hay lugar a pago de intereses de mora
a favor del INTERVENTOR cuando el pago por parte del CONTRATANTE de realice
de forma extemporanea, la respuesta de la Agencia es la siguiente:

En el literal (c)dela Clausula1.4.  “Valor del Contrato y Forma de Pago” de la
minuta del contrato se ha establecido que:

“El pago mensual debe hacerse como retribucion a las labores de interventoria,
por parte de la AGENCIA o a través de la Fiducia, segun corresponda, una vez
adelantado el tramite pertinente, estan condicionados a la previa aprobacion que
haga la AGENCIA a los informes, diagnésticos o productos que deba presentar
el interventor a la AGENCIA durante el correspondiente periodo mensual y a la
presentacion de las certificaciones de los pagos de aportes parafiscales”.

(...
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“La Agencia tendra un plazo maximo de hasta dos (02) meses a partir de que se
cumplan las condiciones para llevar a cabo los tramites pertinentes o para dar
las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la Fiduciaria”,

La experiencia que tiene la Agencia, en aplicacién de estas disposiciones, indica que el
plazo de dos (2) meses es suficiente para realizar el pago, siempre y cuando se cumplan
las condiciones precedentes para el pago, las cuales estan principalmente en cabeza
del Interventor, razén por la cual no la Agencia no ha realizado un pago a sus contratistas
— interventores de manera extemporanea, por lo tanto no resulta procedente reconocer
el pago de Intereses moratorios, cuando se insiste la Agencia es cumplidora de sus
deberes contractuales.

Anexo 2 Minuta de Contrato. Clausula 2.1. — Obligaciones del
Interventor:

Se solicita eliminar el literal p), toda vez que el Interventor no puede
obligarse sobre las de un documento en el cual no tuvo injerencia
alguna, ni suscribid.

Técnica - Juridica
Médulos 1y 2

No procede su solicitud, teniendo en cuenta que para el gjercicio de una adecuada e idénea
labor por parte del futuro Interventor, es indispensable e incluso obligatorio que el mismo
conozca en su integridad el contrato de concesion respecto del cual va a ejercer la respectiva
labor de interventoria, proyecto de concesién cuyo contrato y demés documentos suscritos
con ocasion del mismo que el futuro INTERVENTOR debera conocer, se encuentran
publicados para conocimiento de todos los interesados en un cuarto de datos que puede ser
consultado a través del siguiente link:

https://anionlinemy.sharepoint.com/personal/cdatosaniOl_ani_gov_co/_layouts
/15/guestaccess.aspx?folderid=0b
37e207e0db0496c843286a7cf307fd3&authkey=Af29sbEs2jvwGUP2cRqVefo.

Anexo 2 Minuta de Contrato. Clausula 2.2. - Obligaciones de la ANI:

Se solicita incluir la siguiente obligacion a cargo de EL
CONTRATANTE (ANI):

- Garantizar el acceso permanente y sin restricciones a todas las
areas relevantes para que EL INTERVENTOR pueda desarrollar

Técnica -Juridica

Ademas de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1174 de 2011, de conformidad con lo
estipulado en los contratos de concesién, la Agencia esta facultada para llevar a cabo las
labores de supervision del contrato a través de un interventor.

Las labores de interventoria, entre ellas el acceso requerido a las areas para el desarrollo
de sus funciones, deberan ser desarrolladas por contratista dentro de los parametros
establecidos en el contrato de concesion, parametros que se encuentran consagrados en el
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sus labores. En caso de incumplimiento o retraso de lo anterior,
el INTERVENTOR estara facultado a modificar el plazo de
ejecucion del contrato y al reconocimiento y pago de los valores
adicionales que por dicha circunstancia se generen.

Maédulos 1y 2

clausulado de los referidos contratos de concesidn, que el concesionario esta obligado a
cumplir.

Por lo tanto, no resulta procedente la solicitud del observante.

Anexo 2 Minuta de Contrato. Clausula 3.1. — Personal del Interventor:

a) Se solicita se modifique los literales (b), (d) y (k) en el sentido en
que si se requieren dedicaciones adicionales del personal de EL
INTERVENTOR, éstas seas reconocidas y pagadas a este ultimo por
parte de EL CONTRATANTE. Lo anterior, debido a que dichas
dedicaciones de tiempo extra generan costos adicionales para el
INTERVENTOR que no fueron tenidas en cuenta en los costos del
contrato inicialmente y resulta inequitativo que tenga que asumirlas.

Técnica
Médulos 1y 2

El literal b) del numeral 2 de la clausula 3.1. del Capitulo Ill de la minuta del contrato
establece:

“...En caso que por la ejecucion de la concesion objeto de interventoria se requiera una
mayor dedicacion del personal referido, el Interventor se compromete a asignar y dedicar
efectivamente dicho personal en los tiempos adicionales que sean necesarios, a efectos de
realizar un adecuado e integral control y sequimiento del contrato de Interventoria. Por lo
fanto, las Partes entienden que dichas dedicaciones adicionales se encuentran incluidas y
remuneradas adecuadamente a través del valor acordado en el presente Contrato, por lo
que, en ningun caso, generaran reconocimientos econdémicos adicionales a
favor del Interventor’ (negrilla y subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, la Agencia en ningun caso realizara reconocimientos econdémicos adicionales
al interventor por las situaciones planteadas en este clausulado, en consecuencia, no
procede la solicitud del observante.

Anexo 2 Minuta de Contrato. Clausula 6.1. multas:

a) Se solicita reducir el tope para las multas al 10% del valor total
del contrato.

b) Se solicita se informe si en el evento en el que se impugne una
multa y el dinero fue descontado, la Agencia retornaré el dinero
con el reconocimiento de intereses de mora.

c) En virtud del principio de tipicidad de las sanciones, se solicita
se establezca que las multas procedentes son Unicamente las
del literal a) de la clausula.

Juridica

a) No procede su solicitud, teniendo en cuenta que el observante no justifica la
solicitud realizada. Por otro lado, el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece
que, en ejercicio del deber de control y vigilancia sobre los contratos de las
entidades sometidas al Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica,
estas tendran la facultad de imponer multas con el fin de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones, respetando el derecho al debido proceso que le
asiste al contratista. La Entidad considera que la tasacién de las multas establecida
en la minuta del contrato es adecuada y proporcional al objeto, valor, la naturaleza
y las obligaciones establecidas en el contrato y debe tenerse en cuenta que, en
todo caso, la graduacion de las multas sera definida por la ANI tomando en
consideracién la gravedad y extension del incumplimiento. Ademéas de ello la
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Agencia considera, que el porcentaje establecido en la minuta del contrato es un
porcentaje con el cual no se afectaria el desarrollo normal del contrato

b) La solicitud del reconocimiento de intereses de mora, en cualquier tipo de
controversia sobre decisiones de la Entidad, es responsabilidad del impugnante, la
respuesta a dicha solicitud de manera particular sera objeto de anélisis en la etapa
procesal correspondiente.

c) No procede su observacidn teniendo en cuenta que los eventos que se encuentran
descritos como incumplimientos generadores de multas en los literales b) y c) de
la clausula 6.1 de la minuta del contrato, obedecen a hechos o incumplimientos de
obligaciones distintos de los sefialados en el literal a), sin que se evidencie una
violacién del principio de tipicidad pues la entidad ha definido con claridad y
especificidad el acto, hecho u evento constitutivo de la conducta que puede
ameritar la imposicion de la multa en cada uno de ellos, y con la indicacion de la
sancién correspondiente.

Anexo 2 Minuta de Contrato. Clausula 6.4. Limite a la imposicién de
multas:

En el literal a), Se solicita reducir el tope para las multas al 10% del
valor total del contrato.

Juridica

No procede su solicitud, teniendo en cuenta que el observante no justifica la solicitud
realizada. Por otro lado, el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece que, en ejercicio
del deber de control y vigilancia sobre los contratos de las entidades sometidas al Estatuto
de Contratacion de la Administracién Publica, estas tendran la facultad de imponer multas
con el fin de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones, respetando el derecho
al debido proceso que le asiste al contratista. La Entidad considera que la tasacién del limite
a la imposicién de multas establecida en la minuta del contrato es adecuada y proporcional
al objeto, valor, la naturaleza y las obligaciones establecidas en el contrato. Ademas de ello
la Agencia considera, que el porcentaje establecido en la minuta del contrato es un
porcentaje con el cual no se afectaria el desarrollo normal del contrato.

Anexo 2 — Minuta de Contrato, 8.1 —Terminacion del Contrato:

Se solicita incluir como causales para la terminacion del contrato las
siguientes:

Juridica

No procede su solicitud, la celebracion del contrato estatal implica tanto para la Entidad
como para el contratista, la obligaciéon de propender por la adecuada, cabal y oportuna
ejecucion del objeto contratado, con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines estatales
y la satisfaccion del interés general perseguido con la respectiva contrataciéon. En esa
medida, se recuerda al observante que el Interventor es un colaborador de la administracién
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a) El incumplimiento por parte de EL CONTRATANTE a su
obligacion de pago por un término superior a 60 dias habiles.

Si el presente contrato es suspendido por fuerza mayor, caso fortuito

0 hechos nos atribuibles al interventor por un término superior a 60

dias calendario.

y por ende, la terminacion del contrato procedera solamente en los eventos expresamente
previstos en la minuta del contrato.

Anexo 2 - Minuta de Contrato, 9.6 — Evento Eximente de
Responsabilidad:

Se solicita indicar que tanto la suspension parcial como la total del
contrato se reconoce como un Eximente de Responsabilidad y se
reconocera al INTENVENTOR.

Juridica

En respuesta a su observacion, tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el
literal @) del numeral 9.6 de la minuta del contrato, se entendera por evento eximente de
responsabilidad (“Evento Eximente de Responsabilidad”) cualquier evento, circunstancia o
combinacion de eventos o circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo
invoca, que afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente Contrato, respecto de las cuales se invoca; después de haber
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlo. Evento Eximente de
Responsabilidad incluira los eventos y circunstancias que a continuacion se relacionan, en
la medida que cumplan con los requisitos anteriormente mencionados:

(iv) La suspension del Contrato de Concesion que conste en acta debidamente suscrita por
el Concesionario, la ANI y el Interventor, siempre que la suspension no se haya dado por
causas imputables al Interventor.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el literal g) del numeral 9.6: Cuando, en
los términos y condiciones sefialados en el Contrato de Concesion, se suspenda la ejecucion
del Contrato de Concesion, el CONTRATANTE determinara, a su entera discrecion, si es
necesario suspender la ejecucion del presente Contrato. En el evento en que se suspenda
la ejecucion del presente Contrato, se aplicaréa lo previsto en el literal (h) siguiente”, literal h)
que regula las “Compensaciones por Eventos Eximentes de Responsabilidad”.

Anexo 2 — Minuta de Contrato, 9.13 — Informacién y Conocimiento
del Sector:

Técnica
Médulos 1y 2

No le corresponde a la Agencia, pronunciarse sobre constancias proferidas por el
observante.
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Se deja constancia que el conocimiento de las condiciones de lluvia
de demés factores climaticos se limita a los niveles predecibles con
base en informes histéricos emitidos por la autoridad competente.

Anexo 2 — Minuta de Contrato, 9.14 — Normatividad Aplicable:

De acuerdo con el texto de la minuta del contrato, en concordancia con la jurisprudencia
existente sobre la materia, el contrato de interventoria no contempla la aplicacién de las

Juridica clausulas excepcionales establecidas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.
Se solicita se aclare si al presente contrato le serén aplicables las
facultades excepcionales que contempla la Ley 80 de 1993.
1. Entendemos que la misma experiencia es aplicable para los dos No es correcta su apreciacion, los criterios para la acreditacién de experiencia tanto para el
modulos, siempre y cuando cumpla con el porcentaje del Técnica Maédulo 1 como para el Médulo 2, se encuentran establecidos de manera particular en los
Presupuestal oficial requerido para cada uno de ellos. ¢Es correcta Médulos 1y 2 numerales 4.10.1 Experiencia General y 5.1.1 Experiencia Especifica del Pliego de
nuestra apreciacion? Condiciones definitivo.
PARA EL MODULO No. 1 SOLICITAMOS: En el valor del presupuesto del Médulo 1, el monto correspondiente a los dos vehiculos y su
2. En el documento de Metodologia y Plan de cargas, la Entidad establece: mantenimiento, fue establecido a partir de un valor global, que corresponde a la adquisicion
psp— " PV F—— de dichos vehiculos y su mantenimiento dyranteﬂel plazo establecido en el contrato ( 1 sélo
— v : . plazo), por tanto dichos valores no se “cotizaron” por mensualidades.
e e . ) , Técnica
INTERDISENOS - Madulo 1
Consideramos que h | ti total del vehiculo, 1), sino 48, tal lo esta
Laura TOl'reS solicitando en eluméztyxlgnnz;:rzndis I?ZT ‘::\ :Iaqu: c‘iliihg l:t:rr:‘ ?a: i((:tu)zasc;zomensia?rirgrolt: :gralg
duracién total del proyecto que es 24 meses, por tal razén solicitamos a la Entidad corregir el error,
para el item de “vehiculo, incluye mantenimiento” para el médulo 1, para lo cual, entendemos que
la unidad de medida para el presente Item debe ser Mes, y tiempo Total de 48. Por favor confirmar
que se debe cotizar el alquiler de dos vehiculos para un plazo del contrato de 48 meses,
incluyendo su mantenimiento.
3. En el Formato No. 7 Oferta Econdmico en el item de valor No es correcta la afirmacion del observante en el Formato 7 “Oferta Econdmica” del Modulo
Mensual, la Entidad esta dividiendo el total valor ofertado por 60, y 1 publicado junto con el pliego definitivo de condiciones, se establecié claramente:
deberia ser por 48. Técnica
Médulo 1 “Para efectos de la presentacion de la oferta econdmica, el plazo estimado del contrato es

de 48 meses correspondientes a las etapas de construccion y/o operacion y mantenimiento,
segun el desarrollo del Contrato de Concesién”
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4. Elnumeral 9 de la matriz de riesgos, establece dentro de la columna de Consecuencia de

la ocurrencia del evento, que ‘el Nimero de personal es mayor al propuesto por el oferente
para cumplir con sus obligaciones contractuales y mayor permanencia del personal en el
proyecto al inicialmente previsto, por obras no ejecutable o parcialmente ejecutada’, en la
columna mitigacién del evento, la Entidad establece, “Los datos presupuestados estdn
plenamente descrito en el anexo de requerimiento fécnico”, no obstante, en el anexo
técnico, establece que la interventoria debe desarrollar la Gestion de riesgo, la Gestién de
seguros, Gestion contable, la gestion de calidad, sin embargo, dentro del cuadro expuesto
en la pagina 56 y 57 de la metodologia y plan de cargas no establecen profesionales
especializado para desarrollar dichas actividades, por lo anterior, no esta siendo coherente
lo requerido para la ejecucion del proyecto por parte de la Entidad respecto a lo que se esta
solicitando en el plan de cargas. De acuerdo con lo anterior, solicitamos a la Entidad
claridad, entre lo expuesto en el anexo técnico y lo relacionado en el cuadro de plan de
cargas.

Riesgos
Médulo 1

El alcance y las obligaciones de riesgos estd expuesto en detalle en la suma de los
documentos del proceso minuta del contrato, pliego y en el anexo cargas de trabajo. Dentro
de los mismos documento de proceso se indica que “El Proponente que resulte adjudicatario
de este concurso de méritos abierfo que no haya obtenido, evaluado o considerado
adecuadamente toda la informacion que pueda influir en la determinacion de los costos, no
se eximira de su responsabilidad por la ejecucion completa de las obligaciones a su cargo,
asumidas por éste en virtud del contrato, ni ello le dara derecho a rembolso de costos, ni
reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza”

De la misma forma se indica en los documentos del proceso que: “.....Como quiera que el
célculo del presupuesto atiende todos los gastos requeridos para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo del interventor, el monto del contrato se establecio a
precio global fijo, sin perjuicio de las actualizaciones por IPC que establezca la minuta del
contrato del respectivo modulo.

El valor anterior corresponde a un precio global fijo ofertado en virtud del cual el Interventor
se obliga a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en
el presente Contrato y en los documentos del proceso. Las Partes aceptan que la
discriminacion del presupuesto que debe entregar el interventor para la firma del acta de
inicio no implica que el presente Contrato se haya acordado a precios unitarios, 0 que deban
reconocerse obligaciones por concepto de gastos rembolsables, tampoco implicara que le
sea reconocida cualquier variacion en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en
la Propuesta.”

Por lo tanto, se esperaria que los proponentes incluyan dentro del valor de su propuesta los
costos propios del alcance y las obligaciones en el componente riesgos, sin la necesidad de
crear perfiles profesionales especificos de riesgos.
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5. En el numeral 13 de la matriz de riesgos, en la columna Consecuencias en la ocurrencia
del evento:

“La cantidad de equipos es mayor a la prevista para cumplir por parte del oferente
con sus obligaciones contractuales”

En cuanto a la especificidad del alcance de equipos de topografia, se indica lo mismo que
Se expuso en la respuesta anterior: el proponente debe evaluar el alcance de la consultoria
en su totalidad: objeto, alcances, perfiles, entre otros. En la medida que considere que
requiere algun insumo que no esté explicito en los documentos pero que es necesario para

Riesgos cumplir con el objeto del contrato, deberia incluirlos en sus costos de propuesta segun las
Adicionalmente en la columna de mitigacién del evento, se establece: Modulo 1 indicaciones de los documentos del proceso
“en el pliego de condiciones y sus anexos técnicos se establecera los equipos '
minimos a realizar que garanlicen el sequimiento integral del contrato de concesion”
De acuerdo con lo anterior, en la metodologia y plan de cargas, no esté establecido todo el equipo
minimo para el desarrollo del proyecto, puesto que la Entidad estéa solicitando para su ejecucion un
topégrafo, sin su equipo, de acuerdo con esto, de acuerdo con esto se debe dar claridad al
respecto.
Sin perjuicio de los alcances y detalles técnicos precisos asociados a los alcances de
6. dE:| ZL;,':Q?”' 14 de la matiz de riesgos, en la columna Consecuiencias en a ocurrencia sistema de gestion de la calidad elaborados por la dependencia ejecutora y encargada del
“ seguimiento y control técnico del contrato a celebrar, se contesta que el alcance y las
ai'eﬁii”ﬁé“fm":é}ﬁ o z;‘ccu‘;gg;fn énjgsg‘;sog}ef;’ggmgg; “ obligaciones de esta expuesto en detalle en la suma de los documentos del proceso minuta
proyscto. del contrato, pliego y en el anexo cargas de trabajo. Dentro de los mismos documento de
Adicionalmente en la columna de miligacion del evento, se establece: . proceso se indica que *El Proponente que resulte adjudicatario de este concurso de meritos
o obloact dl cantast oma do Gecttn do Gl Riesgos abierto que no haya obtenido, evaluado o considerado adecuadamente toda la informacion
erd obigacién del conirlista implementar un istema de Geslign de Caldad que Madulo 1 que pueda influir en la determinacion de los costos, no se eximiré de su responsabilidad por

permita realizar acciones coordinadas que aseguren la informacién referente al
contrato de concesion”

Adicionalmente, el numeral 17 de dicha matriz expone:

*serd obligacién del contratista implementar un sistema de Gestion de calidad que
permita realizar acciones coordinadas y aseguren la informacion referente al
contrato de concesién’.

De acuerdo con lo anterior, la Interventoria debe tener en cuenta todo el factor de calidad que
requiere el proyecto, sin embargo, la Entidad no esté considerando dentro de la metodologia y plan
de cargas un profesional, capacitado, con experiencia en la implementacién de planes de calidad,
para lo anterior, dar claridad en la matriz de riesgos.

la ejecucion completa de las obligaciones a su cargo, asumidas por éste en virtud del
contrato, ni ello le dara derecho a rembolso de costos, ni reclamaciones o reconocimientos
adicionales de ninguna naturaleza’.

De la misma forma se indica en los documentos del proceso que : “.....Como quiera que el
célculo del presupuesto atiende todos los gastos requeridos para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo del interventor, el monto del contrato se establecit a
precio global fijo, sin perjuicio de las actualizaciones por IPC que establezca la minuta del
contrato del respectivo médulo.

El valor anterior corresponde a un precio global fijo ofertado en virtud del cual el Interventor
se obliga a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en
el presente Contrato y en los documentos del proceso. Las Partes aceptan que la
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discriminacion del presupuesto que debe entregar el interventor para la firma del acta de
inicio no implica que el presente Contrato se haya acordado a precios unitarios, o que deban
reconocerse obligaciones por concepto de gastos rembolsables, tampoco implicara que le
sea reconocida cualquier variacion en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en
la Propuesta.”

Por lo tanto, se esperaria que los proponentes incluyan dentro del valor de su propuesta los
costos propios del alcance y las obligaciones en el componente gestion de la calidad, sin la
necesidad de crear perfiles profesionales especificos de riesgos

7. Dentro de la metodologia y plan de cargas, la Entidad establece que se debe realizar dos
(2) mediciones de indice de estado: una para 305 Km-Calzada Sencilla, es decir, una en

Se aclara al observante, que el contratista debe realizar dos (2) mediciones de indice de

los 48 meses, adicionalmente, establece en ofro item que se debe realizar seis (6) Técnica estado por afo, sobre los 305 kilémetros del corredor concesionado, en total son 8
mediciones para 185 !_(m-CaIzada sencilla, entendemos que son 6 mediciones a 185 Km en P . 'y . ,
los 48 meses. Es decir en fotal vamos a tener 8 mediciones en los 48 meses, es correcta Modulo 1 mediciones durante los 48 meses de duracion del contrato de interventoria.
nuestra interpretacion???.
La Agencia ajustara el Anexo 4, aclarando la situacion observada.
y Se aclara al observante, que el contratista debe realizar una medicion de deflectometria una
8. Igualment para |2 mecicion de la Deflectometa, entendemos que debemos hacer una (1) Técnica por cada afio, sobre los 305 kilémetros del corredor concesionado, seran 4 en total durante
medicion de deflectometria para 305 Km-Calzada sencila en los 48 meses, y Madulo 1 los 48 meses
posteriormente en ofro item expresa otra medicidn de deflectometria, 1 cual debe '
realizarse Tres (3) veces a 185 Km-Calzada Sencila, Es deci en tofal vamos a tener 4 La Adencia aiustara el Anexo 4. aclarando Ia situacién observada
mediciones en los 48 meses, una anual, es correcta nuestra interpretacion???. g | ) .
. o Es la compra y mantenimiento de los equipos de video que debe suministrar la interventoria
9. Dentro de la metodologia y plan de cargas, la Entidad establece el siguiente item, 3 contrata? enyel oresente proceso quip g
Equipo de video pesjes un 4 4 Técnica
Modulo 1

De acuerdo con dicho item, solicitamos amablemente a la Entidad confirmar que los
equipos de video peajes existen, y el valor a cotizar en el presente ltem coresponde al
mantenimiento de dichos equipos, o en su defecto confirmar si es la compra y
mantenimiento.
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CAL Y MAYOR
6 Elkin Andrés
Novoa

1. MATRIZ DE RIESGOS - MODULOS 1Y 2:

En el documento de “matriz respuesta a observaciones”, observé del
proponente INGETEC INGENIEROS CONSULTORES, que
“Solicitamos por favor eliminar los siguientes riesgos, toda vez que
no estan bajo el manejo y control de la Interventoria:

Los riesgos Nos. 9, 11, 12, 13, 16, 19, 20 y 21 de la matriz de
riesgos”.

A lo cual, la entidad manifesto que:

‘Riesgo 19 (Cambios en normatividad): No_procede eliminar el
riesgo. Debe ser asignado al privado. Los términos de esta
contratacion implican un precio global fijo incluyendo todos los costos
y gastos asociados a las obligaciones a cargo del contratista.”

i. Con base en esta respuesta emitida por la entidad, cabe mencionar
que si bien la contratacién sera a precio global fijo, existe en nuestro
ordenamiento juridico ciertos derechos que no pueden ser
desconocidos por las entidades publicas, entre ellos, ser restablecida
la ecuacion econémica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a
los contratistas. “Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de
la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion
surgida al momento del nacimiento del contrato”.!

Como se puede apreciar, es la entidad la que debe procurar siempre
mantener el equilibrio econémico del contrato y no puede atribuir esta

Riesgos
Médulos 1y 2

El contratista por su experiencia debe estar en la capacidad de evaluar la normatividad
aplicable a sus actividades y que se derivarian del contrato, por lo tanto debe evaluar los
riesgos asociados que hacen parte de las condiciones que los oferentes deben tener en
cuenta al momento la celebracién del contrato.

En cuanto a la normatividad tributaria se considera de aplicacion general y no particular para
el contrato en mencién, de alli que el contratista ha tenido la experiencia gestionando estas
obligaciones, incluyendo las modificaciones que normalmente se presentan. Esto en ningln
momento va en contra del principio del equilibrio econémico del contrato, el cual incluye las
obligaciones y riesgos asumidos por las partes en el normal desarrollo de estos contratos.

1 Inciso 1° del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993
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carga directamente a quien en un eventual cambio normativo de tipo
tributario por ejemplo, se vea en pérdidas; asi lo dejé ver el Consejo
de Estado en su fallo 14577 de 2003 donde sefialo que:

“Ha sido una constante en el régimen juridico de los contratos que
celebra la administracion publica, reconocer el derecho del
contratista al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato,
como quiera que la equivalencia de las prestaciones reciprocas, el
respeto por las condiciones que las partes tuvieron en cuenta al
momento de su celebracion y la intangibilidad de la remuneracion del
contratista, constituyen principios esenciales de esa relacion con el
Estado.

(..)

En efecto, se ha reconocido que el equilibrio econémico de los
contratos que celebra la administracion publica puede verse alterado
durante su ejecucion por las siguientes causas: por actos de la
administracion como Estado y por factores externos extrafos a
las partes. El primer tipo de actos se presenta cuando la
administracion actia como Estado y no como contratante. Alli
se encuentra el acto de caracter general proferido por éste, en
la modalidad de ley o acto administrativo (hecho del principe)
por ejemplo, la creacion de un nuevo tributo, o la imposicién de
un arancel, tasa o contribucion que afecten la ejecucion del
contrato. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Con base a lo anterior, coadyuvamos la solicitud del oferente, por
cuanto estamos ante un riesgo que de presentarse, debera la entidad
asumir su responsabilidad en el restablecimiento de la ecuacién
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mismo.

contractual y no el proponente quien como contratante asuma el

ii. Por lo anterior, solicitamos a la entidad se invierta la carga del
riesgo y esta sea asumida por parte de la entidad, con base a los
fundamentos de derecho expuestos.

Proyectd aspectos técnicos Médulo 1: Jesiis Maria Caballero Marin — Experto 8 G.I.T Proyectos Carreteros 1 - VGC
Revisd aspectos técnicos Mddulo 1: Gloria Inés Cardona Botero — Coordinadora G.I.T. Proyectos Carreteros 1 - VGC
Proyectd aspectos técnicos Mddulo 2: William Avellaneda — Ingeniero - Gerencia de Proyectos Carretero 2 - VGC
Revisd aspectos técnicos Mddulo 2: Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerencia de Proyectos Carretero - VGC

Proyecté aspectos Riesgos: Mddulo1: Jimmy David Suarez Urrego — Asesor GIT Riesgos - VPRE

Proyecté aspectos Riesgos: Mddulo 2: Jorge Huertas Luna — Gestor Riesgos - GIT Riesgos - VPRE

Revis6 aspectos Riesgos: Poldy Paola Osorio Alvarez — Gerente GIT Riesgos - VPRE

Proyecto aspectos juridicos: Magda Olarte — Juan Carlos Avendafio - Abogados- G.I.T Contratacion — VJ

Revisd Aspectos Juridicos: Gabriel Vélez Calderdn - Coordinador GIT Contratacion (A) - VJ

Bogota D.C. 26 de octubre de 2017
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