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1. ANTECEDENTES Y DEFINICIONES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Se busca dar continuldad y concrecion de Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), para una
implementacion practica del plan. Es un esquema que va desde lo general a lo particular. E! PMl busca
profundizar en temas especificos identificados y recomendados en el PMTIZ.

El Ministerio de Transporte, de manera articulada con las entidades del sector transporte, el
Departamento Nacional de Planeacion DNP y fa Financiera de Desarrollo Nacional — FDN iniciaron la
elaboracién del Plan Maestro de Transporie Intermodal (PMTI), con visién de mediano y largo plazo.
Este plan permite al pals contar con un horizonte claro frente al servicio de transporte & infraestructura,
articulando el sistema loglstico nacional con la oferta de infraestructura de transporte en desarrolio.

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMT]) es la herramienta de planeacion estratégica del sector
transporte con visibn a 20 afios, que el Estado colombiano estd construyendo para potenciar la
competitividad de! pals. Ei Goblerno Nacional, con la participacién de todas las entidades y actores del
sactor de transporte e infraestructura, presenté en 2015 el primer moédulo del PMTI, Ei esfuerzo se
concentrd en definir una Red Basica de [nfraestructura Intermedal, que ya inicid su gjecucién, para
promover la competitividad y conectar el territario, Ahora, o) Goblerno presenta los desarrollos del
segundo madulo del PMTI. Se avanza en fa preparacion del plpeline de proyectos, se Identifican
soluciones a la congestién en los accasos urbanos y se proponen medidas para potenciar los corredores
loglsticos nacionales. Lo anterior busca que Colombia alcance nuevos estandares de desemperio en
transporte y loglstica, y asi pueda apoyar el crecimiento de su economia, competir a nivel internacional
y mejorar la calidad de vida de los colombianos. Parte del éxito de este plan es su construccion
consultando e indagando en las regiones y con los gremios, para que los problemas, la priorizacion y las
soluciones, sean acordes a las diferentes realidades y permitan dinamizar la economia y mejorar la
conectividad. El PMTI es una politica de estado que hara de Colombia un pals méas competitivo y
permitira construir una naclén mas préspera para todos, que reguiere avanzar en el fortalecimiento de
la planificacién sectorial y en un mecanismo transparente de eleccidon de proyectos.

Es asf como se definié desarrollar ¢l PMT! en diferentes médulos. de acuerdo con la evolucién de las
politicas y la planeacion del sector.

El primer médulo, dejd un enfoque metodoldgico y estructurado de la red de transporte, apoyado enla

complementariedad entre modos y analisis por carredor, ademas del marco para el madulo institucional
y financlero.
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Para €l segundo médulo, se evaluaron los proyectos desde un punto de vista socioecondmico (Andlisis
‘Beneficio-Costo), para asegurar su eficiencia. Asi mismo, y teniendo en cuenta que las 4G ya estan en
etapa de pre-construccion o cietre ﬁnancie_ro. se requiere preparar un nuevo grupe de intervenciones de
‘manera anticipada y ordenada, basado en las mejores relaclones entre bensficios y costos sociales, Por
otro lado, no todos Ios, proyectos fienen. una rentabilidad social “positiva cuando se examinan
individualmente. Se selecciond un grupo adicional de proyectos que completan las Inversiones de
corredores logisticos o integran territorios aislados y en desventaja a los mercados y a centros de
servicios. El monto total de CAPEX para inverilr en los proyectos seleccionados es de aproximadamente

$49 billones para la primera década. La pre inversién necesaria para llevar los proyectos a hivel de
factibilldad es del orden de USD 160 - 180 millones.

Con base en lo anterior, se presentan las consideraciones juridicas y el marco legal sobre el cual se
hace la presente solicitud: '

CONSIDERACIONES:

»PRIMERA. Que la Constitucién Politica en su articulo 209 parégrafo 2, establece que “Las auloridades

adminjstrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adscuado cumplimiento da fos fines def Estado”,

SEGU_NDA. Que conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998 v en aplicacién de los principios de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonla en el ejercicio de sus

funciones y en'consecuencia, prestaran su colaboracion a tas demds entidades para facilitar el logro de sus
fines y cometicos estatales.

_'TERG'ERA. Que el articulo 95 de Ja Ley 489 faculta a fas entidades publicas para asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos.

CUARTA. Que la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2, numerd! 4, literal ¢, como causal de
contratacion directa la celebracion de Convenios Interadministrativos, siempre que las obligaciohes

derivadas de los mismos tengan relacidn directa con el objsto de la entided gjecutora sefialado en la Ley o
sus reglamentos.

QUINTA. Que el artfculo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleceion para fa contratacién entre Entidades Estatales es Ja
contratacién directs; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. [..].” '

SEXTA. Que el Decreto 4174 de 2011 modificé la denominacién de la Financlera Energética Naclonal, por
FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL $.A., como sociedad de economia mixta, vinculada al
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1. ANTECEDENTESY DEFINICIONES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Sa_bus'ca dar contihuldad y concrecidn de Plan Maestro de Transporte intermodal (PMTI), para una
implementacion practica del plan, Es un esquema que va desde lo general a lo particular. El PMI busca
profundizar en temas espacificos identificados y recomendados en el PMTI2.

El Ministerio de Transporte, de manera articulada con las entidades del sector transporte, !
Departamento Nacional de Planeacion DNP y la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN Iniciaron la
elaboracitn del Plan Maestro de Transporte intermodal (PMTI), con visién de mediano y largo plazo.
Este plan permite al pals contar con un horizonte claro frente al servicio de transporte € infraestructura,
articulando el sistema logistico nacional con la oferta de infraestructura de transporte en desarrollo.

El Plan Maestro de Transporte Intermodai (PMTI) es la herramienta da planeacion estratégica del sector
transporte con vision a 20 afios, que el Estado colombiano esta construyendo para potenciar 1a
competitividad del pais. El Gabierno Nacional, con la participacién de todas las entidades y actores de!
sector de transporte e infraestructura, presento en 2015 el primer modulo del PMTI. El esfuerzo se
concentra en definlr una Red Basica de Infraestructura Intermedal, que ya inicid su ejecucién, para
promover la competitividad y conectar el territorio, Ahora, el Gobiermo presenta los desarrollos del
segundo maédulo del PMTI. Se avanza en la preparacion del pipeline de proyectos, se {dentifican
soluciones a ia congestlén en los accesos urbanos y s proponen medidas para potenciar os corredores
logisticos nacionales. Lo anterior busca que Colombia alcance nuevos estandares de desempefio en
transporte y loglstica, y asi pueda apoyar el crecimiento de su economia, competir a nivel internacional
y mejorar la calidad de vida de los colombiancs. Parte del éxito de este plan es su construccion
consultando e indagando en las reglones y con los gremios, para que los problemas, la priorizacién v 1as
soluciones, sean acordes a las diferentes realidades y permitan dinamizar la- economia y mejorar la
conectividad. El PMTI es una politica de estado que hara de Colombia un pafs mas competitivo ¥
permitira construir una naclon més prospera para todos, que, requiere avanzar en el fortalecimiento de
la planificacién sectorial y en un mecanisma transparente de eleccion de proyectos.

Es asl como se definié desarrollar el PMTI en diferentes médulos, de acuerdo con la avolucién de las
politicas y la planeacidn de! sector.

El primer médulo, dejo un enfoque metodolagico y estructurado de la red de transporte, apoyado enla

complementariedad entre modos ¥ andlisis por corredor, ademds del marco para el madulo institucional
y financiero,
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Para-el segundo médulo, se evaluaron-los proyectos desds un punto de vista sacicecondmico (Andlisis
‘Beneficlo-Costo), para asegurar su eficiencia. Asi mismo, y teniendo eén cuenta que las 4G ya estan en
‘etapa de pre-construccion o cierre financlero, se requieta preparar un nuevo grupo de intervenciones de
‘manera anticipada y ordenada, basado en las mejores relaciones entre beneficios y costos sociales, Por
‘olro lado, no todos los proyectos tienen una rentabiiidad social “positiva ‘cuando ‘se” examinan
individualmente. Se seleccions un grupo adicional de proyectos que completan las inversiones de
corredores logisticos o integran territorios alslados ¥ en desventaja a los mercados ¥y a centros de
servicios. El monto total de CAPEX para invertir en los proyactos seleccionados es de aproximadamente
$49 billones para la primera década, La pre inversidn necesaria para llevar los proyectos a nivel de
factibilidad es de! orden de USD 160 - 180 millones.

Con base en lo anterior, se presentan las consideraciones juridicas ¥ el marco legal sobre el cual se
hacs la presente salicitud:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA Qué la Conétitucién Politica en su articulo 209 paragrafo 2, establece que “Las autoridacles
‘administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”,

,SEGU'_NDA. Que conforme al articulo 6 'de la Ley 489 de 1998 Y en aplicacion de los principios de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus

funciones y enf‘consecuenc_iia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el logro de sus
fineés'y cometidos estatales.

TERCERA. Que el articulo 95 de la Ley 489 faculta a las entidades piblicas para asoclarse con el fin de

cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo mediante la celebracion de Convenios interadministrativos.

CUARTA. Que la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2, numeral 4, literal ¢, como causal de
contratacién directa la celebracidn de Convenios Interadministrativos, siempre que las obligaciones

derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia Ley o
sus reglamentos.

QUINTA. Que el arfculs 2.21.21.4.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Convenios o contratos
irteradministrativos. La modalided de sefeccidn para la contratacién entre Entidades Estatales es Ia
conlratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de!
presente decrefo. [...]."

SEXTA. Que el Decreto 4174 de 2011 modifico la denominacién de la Financiera Energética Naclonal, por
FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL $8.A., como sociedad de economla mixta, vinculada al

2



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Coédigo: GADF-F-025

GESTION ADMINISTRATIVA Y
1001
=1l PROCESO FINANCIERA verstén: 00
Agencia Naclonal da ESTUDIC DE CONVENIENCIA Y .
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con el objete principal de ‘Promover, financiar y apoyar empresas o
proyectos de inversion en lados los sectores de la economia”.

SEPTIMA. Que, asimismo, LA FINANCIERA tiene asignada de conformidad con la Ley, la funcion de
“racibir, administrar y canalizar los apories de organismos publicos o privados, nacionales o exfranjeros, o de

organismos infemacionales, destinados a la consolidacion, diseiio, construccidn, desarrollo y aperacion de
empresas o proyectos”.

OCTAVA. Que, en el ejercicio de sus objetivos legales, LA FINANCIERA cuenta con la experiencia
necesaria en el campo de la gerencia de proyectos ejerciendo la administracion, direccion y coordinacion
de recursos economicos, materiales, administrativos, logisticos e informaticos para lograr los objetives y
resultados trazadas por quienes invierten financieramente en el desarrollo de un proyecto &n pariicular.

NOVENA. Que en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2010- 2014: “Prosperidad para Todos’, el
Goblerno Nacional identifics la infraestruciura de transporte como locomotora estratégica para alcanzar un
mayor crecimlento econdmico en el pals, En este documento se sefiala que el impulso a la locomotora de
transporte no solamente genera empleo, dinamiza la economia y foralece fa competitividad del sector
productivo en los mercados intemacionales, sino que también mejora la disponibilidad, calidad y precio de los

bieties 'y ‘servicios que consume la poblacian, y conecta los distintos tenitorios del pals generando un mayor
impacto en términes sociales y regionales,

DEGIMA. Qus en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018: “Tados por un nueve Pals’; en el objefivo
4 del capftulo V - Compelitividad e Infraestructura Estratégicas, el Gobierno Nacional estable el
aprovisionamiento de infraestructura y servicios loglsticos como fundamentales para lograr la competitividad
del pals, resaltandose los lineamientos sobre i) el programa de concesiones 4G, ) red vial no concesionada,
il) los corredores de transporte muitimadal, iv) la infraestructura logistica y v} Acciones iransversales.

UNDECIMA. Que, para lograr producir este impacto en Ia economia naclonal, fue nacesario construir un
gran banco de proyectos a nivel sectorial, con un enfoque diferente al contemplado en el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional que tisne el Goblemo Nacional camo herramienta de planeacion presupuestal.
Este banco de proyectos se ha desamollado en el Plan Maestro de Transporte Intermodal durante los afios 2015

y 2016, en el cual se reflejan los proyectos a realizar en las proximas dos décadas, agl como la priorizacion de
proyectos para la primera decada. : '

DUODECIMA Que las experienclas intemacionales demuestran que contar con un Plan Maestro de Transporte
pemite identificar los retos necesarios del sistema para soportar e desarrollo econdmico y social de un pals en

el mediano y largo plazo y proporciona una gula a los tomadores de decisiones en la priorizacién de acclones
encaminadas a alcanzar y cumplir con los retos planteados.

DECIMA TERCERA, Que teniendo en cuenta los esfuerzos institucionales del sector transporte para
diagnosticar e identificar las necesidades de mediano y largo plazo del sector bajo un enfoque intermodal,
como las oportunidades de mejora evidenciadas en el ciclo de prepatacién de los proyectos respecto de las
etapas previas a la estructuracian, se cansidera relevante para LA FINANCIERA apoyar a EL MINISTERIO, EL
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INVIAS y LA ANI en la realizacidn de un estudio que permita de

social, presupuestal e institucional) hacer una adecuada evaluacion
Identificadas en el sector,

sde diferentes enfoques {econdmico,
¥ prionzacidn de las necesidades previamente

fDE‘CIMA :CUARTA. Que el Decreto Nimero 087 de 2011 establece que EL MINISTERIO tiene como objetivo
primordial la formutacian ¥y adopgién © de lag politicas,
proyectos y regulacién econdmica en materia de transporte, transito e Infraestru

transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo, aéreo y la regulacion técnica en ma
los modos caretero, maritimo, fluvial y férreo.

planes, programas,
ctura de los modos de
teria de transporte y trdnsito de

DECIMA QUINTA, Que de conformidad con el articulo 1 de! Decreto 2618 de 2013 “&! Instituto Nacional de Vias —

INVIAS- tendré como objeto la ejecucion de fas politicas, estrategias, planes, programas y proveclos de Ia
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y lerclaria, fémrea, fluvial yds
la infraestructura marffima, de acuerdo con los linsamienios dados porel Ministerio de Transporte”

DECIMA SEXTA. Que el Decreto 1800 de 2003 cred el Institute Naclonal de Concesiones INCO, el cual
conforme lo establecia su articulo primero era un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito aEL
MINISTERIQ y su objeto de conformidad con el Articulo 2 era planear, estructurar, contratar, ejecutar y
-administrar los negocios de Infragstructura de transporte que se desartrollen con participacién del
capital privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y
portuario, Posteriormente, e! Decreto 4165 de 2011, cambié la naturaleza juridica y fa denominacion
-del Instituto Nacional de Concesiones INCO, transformandelo de Establecimiento Publico a Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial del sector descentralizado de la Rama Efecutiva dal Orden
Nacional adscrita a EL' MINISTERIO con la denominacién de Agencia Nacional de Infraestructura,
Asimismo el ¢itado Decreto en su articulo 3, dispuso que el objeto de LA ANI es planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyecios de concesiones y otras formas de asociacion
publico privada APP, para el diseflo, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
de la infraestructura plblica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relaclonadcs y
el desarrollo de proyectos de APP para ctro tipo de infragstructura ptiblica cuando asf lo determine

expresamente el Gobiemo Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en dicho
articulo.

DECIMA SEPTIMA. Que EL MINISTERIO y LA FINANCIERA suscribleron el dia 25 de septiembre de
2013 el CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO, cuyo objeto es “aunar esfuerzos para desamoliar: a)
melodologlas que permitan la realizacién de un anélisis socio-econémico, de elegibilidad, prestpuestal e
institucional con el objelo de priorizar los proyectos més relevantes a ser desarroliados en el sector transporte y
aplicarias a las necesldades previamente identificadas, y b) Apoyer en la efaboracién de estudios y documentos
‘previos a la estructuracion de los proyeclos més relevantes a ser desamollados en el Seclor Transporte EI
Convenio marco se dasarrollara por etapas, las cuales se implementaran mediante la suscripeion de
-los Convenios derivados o contratos interadministrativos especificos o cooperaciones técnicas que se
requieran precisando el objelo de cada uno, actividades & desarrolfar y responsabilidad de Iag partes,
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participantes, vigilancia y control. Estos Convenios derivados ¢ confratos interadministrativos y

_cooperaciones lécnicas se pactardn de acuerdo a las posibilidades y disponibilidad presupuestal de cada

una de las partes y una ver eveluada la conveniencia de su desarrollo.

Etapas del Convenio: Las partes se proponen desamoliar el objefo del Convenio surtiendo las sigufentes etapas,
las cuales se definieron en ef otrosl 1 de! Convenio asf:

Elapa 1. Esta etapa seré financlada con recursos de EL MINISTERIQ en fa vigencla 2013.

Etapa 2y 3: Se realizard un esfuerzo conjunfo entre EL MINISTERIC, LA AN, EL INVIAS y LA FINANCIERA con el

fin de flevar a cabo desarrollo del Pian Masgstro de Transporte Intermodal el cual se encuentra intrinseco
en el objeto del Convenio Marco y sus consideracionas.

DECIMA OCTAVA. Que La FINANCIERA celebrd el 11 de octubre 2013 un Convenlo interatdministrativo
(Canwenio No, 274) derivado del Convenio marco de cooperacidn suscrito el 25 de sepfiembre da 2013, con EL
MINISTERIO. En este Convenio derivado se desarrollé la Etapa 1 establecida; por su parie, EL MINISTERIO

desarroliéla Etapa 2 mediante el contrato No 455 de 05 de diciembre de 2014 suscrito con Avance Loglsticas
Grupo S.AL. '

D;:ECIM&f;ﬁOVENA. Que én la Etapa 1 se realizo un plan de trabajo y el desarrollo de las metodologias
para el aﬂﬁlisis de los componentes i) socio —— econdmico v i) analisis de elegibiidad, en los modos carretero,

' ﬂuvial,\aé?cporluaﬁo y fermoviario. Como principales resultados de esta etapa se tienen:

» - Metodologfa de andlisis soclo-econémico para los modos vial, portuario, fluvial, ferroviario y aéreo, la cual
busca [dentificar y cuantificar cudl es 1a contribucién de un proyecto al bienestar de la sociedad en general.

* Metodalogta general de analisis de elegibilidad para los mados vial, porluario, fluvial, fermoviario y aéreo, la
cual evallra en etapas tempranas la viabilidad de un proyecto bajo el esquema de Asocciacién Pdblica

Privada — APP y determina la mejor modalidad de contratacién al implementar la Metodologia
Comparador Publico Privado.

VIGESIMA. Quaenla Etapa 2 EL MINISTERIO contraté la revisién y complementacion de los pardmetros
establecidos en las metodologias desarrolladas en la etapa 1, teniendo en cuenta el entomo socio econdmico
¥ geogréfico de Colombia. Entre los logros de esta etapa se pueden encontrar;

* Definicién de la melodologia para la cuantificacién y parametrizacion de las variables revisadas y
complementadas.

Se elaboraron hemamisntes especializadas para la aplicacién de metodologias de evaluacion socio-
ecopémica para los modos de transporte mados cametero, féreo, aéreo, fluvial y maritimo en Colombla. Al
realizar esta evaluacion socio — econdmica (Costo-Rensficio — ACB) se verifica sl un proyecto resulta o

no, se estima el aumento probable en riqueza, su impacto en 8l crecimiento econdmico y ¢l incremento en
el blenestar de la socisdad.
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« S8e construye:ron herramientas especializadas para la aplicacion de metodologias de elegibilidad de
- proyectos de infraestructura de Transparte en Colombia, En esta parte se identifica el proceso que ayuda a

los tomadores de decision, estableciendo las fuentes de financiacion y fa conveniendla de seleccionar una
modalidad de contratacion.

VIGESIMA PRIMERA. Que el INVIAS y LA ANI se adhirieran al CONVENIO MARCO al suscribir el otrosi
1 al CONVENIOMARCO del mismo el dia 18 de febrero de 2015,

VIGESIMA SEGUNDA. Que las partes suscribieron al Cenvenio [nteradministrativo Derivado No. 02 de
2016 el dia 18 de febrero de 2015, cuyo objeto indica: “La FINANCIERA se compromete a aunar esfuerzos
con el INVIAS, Ja ANI y el MINISTERIO para realizar la Gerencia para el estudio y desanollo de la fase Il

del Convenio Marco de Cooperacién, con el fin de elaborar el Plan Maestro de Transporte Intermodat en
Colombia”.

VIGESIMA TERCERA. Que durante el desarrollo del médulo 1 del PMTI se construyé un enfoque
metodolégico y estructurante de |a red de transporte, apoyado en la complementariedad entre modos y de

andlisis por corredor, en el cual se definieron inversiones hasta e! afio 2035 por mds de 200 billones de
pesos. -

VIGESIMA CUARTA. Que los delegados de cada una de las entidades participantes en el Convenio
Interadministrativo Derivado No. 02, luego de la finalizacién del mddulo 1, se establecié la necesidad de
incluir y se ejecutd, en un segundo mdédulo, 1a profundizacion de los sigulentes aspectos; a) Financlacién
de formas alternas al modo vial y no tradiclonales; b) Andlisis de acceso urbanos; ¢) anélisis de Corredores
Logisticos Nacionales; d) Maduracion de proyectos de la primera década del PMT! y ) Actualizacién la
normatividad del sector de transporte de carga y logistica, lo cual permitira consolidar un marco normativo,

institucional y una estrategia de implemeniacién de acclones que garanticen un mejor funciornamiento del
sistema nacional loglstico y de la infraestructura de transporte.

VIGESIMA QUINTA. Que en el marco de los estudios de "Finenciacion de formas alternas al modo vial y
o tradicionales”, se sjecutaron con recursos provenientes del Convenio Interadministrativo Derivado No.
02, tres contratos principales durante la ejecucion del médulo 2 del PMTY:

o Estudio para caracterizar, estimar y evaluar las fuentes de pago para financiar los proyectos

priorizados para los diferentes modos de transporte del Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI). Ejecutado v finalizado. '

» Estudios sobre el potencial para desarrollar un nuevo modelo de funding (fuentes de pago)
basado en valores residuales de activos concesionados en Colombia usando para ello
entrevistas con actores ptblicos y privados que defina la FDN, Ejecutado y finalizado,

» Llevar a cabo los estudios institucionales, legales y técnicos para la implementacion de la
Contribucion Nacional por Valorizacién — CNV- en Colombia (reglamentacién de la
Contribucién Nacional por Valorizacién), que pueda ser aplicada como fuente de recursos
en provectos de infraestructura de caracter Nacional.
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VIGESIMA SEXTA. Que en el marco del Convenio Interadministrativo Derivado No, 02, en particular en los
aspectos sobre el “Analisis de acceso urbanos” sa ejecutd, con aportes de cooperacion técnica gestionados
por la FDN, un estudio cuyo objeto fue “propener intervenciones para mejorar |a accesibilidad urbana en los
subsistemas de ciudades, de lamision del sistema de ciudades, que presenten dificultades en la actualidad

0 en los escenarios prospectivos del Plan Maestro Intermodal de Transporte, afectanda la competitividad
nacional”.

VIGESIMA SEPTIMA. Que los delegados de cada una de las entidades participantes en el Convenio Marco,
luego de la revisidn de |as actividades y temas adicionales a desarrollar, planteados en los resultados finales
de los estudios antes mencionados, ha visto ia necesidad de continuar madurando y desarrollando algunos
aspectos que seran trascendentales en el desarrollo de la infraestructura en Colombia, cuales son:

¢ Politica de accesos y pasos urbanos; los resultados obtenidos en los estudios etaborados
. enelmédulo 2 del PMTI han concluido con Ja necesidad de contar con una politica ptblica
sobre los accesos y pasos urbanos que permitan una mayor fluidez de los grandes
volimenes de frafico entrando y saliendo de las ciudades, y a o largo de los pasos urbanos.

» Proyectos piloto para estructuracion del cobro de valorizacidn: con ¢! fin de ayudar a
la financiacion de los proyectos de infraestructura del pals que se han priorizado en el PMTI,
¥ teniendo en cuenta la reglamentacién de la Contribucién Nacional por Valorizacion, los
delegados de las diferentes entidades han visto necesario el desarrollo de proyectos piloto
de estructuracion de la Contribucion Nacional por Valorizacion.

* Viabilidad legal del instrumento para gestionar el valor residual de las concesiones:
el estudio sobre e! potencial para desarrollar un nuesvo modelo de funding en Colombia
basado en el valor residual de los activos concesionales recomendd la ejecucion de
estudios legales para analizar la viabilidad de dicho instrumento, y asi continuar en su
implementacion.

VIGESIMA OCTAVA. Que en atencidn a las anteriores consideraciones las partes han acordade suscribir
ur Convenio derivado para el desarrollo del objeto del Convenio Marco de Cooperacion entre EL
MINISTERIO, EL INVIAS, LA ANI y LA FINANCIERA, en lo relacionado con la complementacién de los
estudios ya realizados mediante los Convenios derivados anteriores, resuitando en un Plan Maestro de
Transporte Intermodal (el cual se encuentra intrinseco en el objeto del Convenio) robusto gue sirva de

herramienta de planificacidn del sector. En consecuencia, resuita procedente Ia celebracion dei Convenio
Interadministrativo Derivado No. 3 al Convenio Marco suscrito en 2013.

VIGESIMA NOVENA. Que EL MINISTERIO aportara $400,000.000; EL INVIAS aportara $500.000.000;
finalmente LA AN solicita autorizacién para aportar $450.000.000, para una gran total de $ 1.350.000.000.
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Por lo tanto, y de acuerdo con lo anterior, las partes acuerdan suscribir e presente Convenlo
Interadministrativo Detivado No. 3 con base en las siguientes clausulas,

CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: LA FINANGIERA S& compromete a aunar esfuerzos con EL INVIAS,
LA ANl y EL. MINISTERIO para la realizacién de estudios estratéglcos para el sector transporte naclonal,
requeridos para la adecuada estructuracién de proyectos, que permitan complementar los estudios ya
realizados mediante los Convenios derivados anteriores, con miras a [a finalizacidn ds la estructuracién del
Plan Maestro de Transporte Intermodal que sirva de herramienta de planificacion del sector.

CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para la consecucion del objeto del presente
Convenio se deberan desarrollar los estudios necesarios en las sigulentes areas:

i) ‘Accesos y pasos urbanos: Definicion de una politica pablica de accesos y pasos
urbanos que permita al Goblerno Nacional tener mejores herramientas para |a

~ planificacién, desarrollo y operacion de éstos a las ciudades de Colombia, considerando
~ademas la construccion de reglas claras de participacién en proyectos y manuales

funcionales que deberan adoptarse a futuro en el pals para mejorar los tiempos actuales
de ingreso y salida.

ii) Nuevas alternativas de fuentes de pago:

a. Valor residual de las concesiones: En este aspecto, el Convenio debera analizar su
viabilidad juridica en el marco vigente normative v valorar los activos con mayor
potencial que podran ser eventualmente parte de esta fuente pago y financiacion de
nueva infraestructura en el pals. En el marco de este alcance, debera desarrollarse
un plan de implementacion en el corto, mediano y largo plazo que el sector transporte
y 8l Ministerio de Hacienda adopten.

b. -Proyectos pilotos para el cobro de |a contribucién especial de valorizacin aprobada
por el Congreso de la Reptiblica en diciembre de 2016: El desarrollo de esta actividad
se encuentra condicionado a que el Goblerno Nacional reglamente la Contribucién
Nacional de Valorizacion de que frata la Parte Xil de la Ley 1819 del 29 Diciembre de
2016 y consistira en la realizacidn de los estudios previos de planificacion vy
preparacion (estructuracion) para la implementaclén dsl cobro de valorizacién en un
proyecto piloto que se seleccione para tal fin. Este piloto deber4 contar con todos los
estudios de Indole técnicos vy legales que permitan al Goblerno Nacional iniciar el
cobro de la valorizacion en el proyecto seleccionado.
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CLAUSULA TERCERA. - COMPROMIS0S COMUNES DE EL MINISTERIO, EL INVIAS Y LA

ANI: En desarrollo del objeto del presenie Convenio EL. MINISTERIO, EL INVIAS y LA ANI contraen los
siguientes compromisos comunes: -

1. Designar un funcionario de alto nivel por cada Entidad como Suparwsor y responsable del
desarrolio del Convenio,

2, Aclarar observaciones e inguigtudes y suministrar apoyo para la definicion de todos los productos
del Convenio.

3. Suministrar la informacion que se requiera para el desamollo del objeto del Convenio.

4. Realizar la revisidn, a través del Comité de Coardinacién del Convenio Marco y su otrosi No. 1, de
los productos elaborados por LA FINANGIERA y dar retroallmentacmn dentro de los ocho (8) dias
habiles sigulentes a la entrega de esta informacion.

5. Participar activamente en el desarrallo de las actividades acordadas y en las revisiones y ajustes
requen'dos

6. Contar con la disponibilidad presupuestal, pagar los recursos financieros acordados y girarlos a
LA FINANCIERA para el desamallo de la gerencia.

7. Asislir y coordinar las reunicnes que fueren necesarias para la ejecucion y seguimiento de la
gerencia.

8. Prestara LA FINANCIERA toda la cooperacion necesaria para desarrollar ! objeto del Convenio,
9, Entregar recomendaciones o directrices de manera escrita en la ejecucion del Convenio.

10. Suscribir &! acta de inlcio y liquidacién del Convenio, una vez exista acuerdo pleno scbre su
contenido.

11. Acatar y aceptar los procesos, procedimientos y formatos que rigen actuaimente en LA
FINANCIERA.

12. Autorizar a LA FINANCIERA para que en todos los trabajos documentales o materiales gue se
ejecuten y reciban en virtud del proyecto, se den los respectivos créditos o menciones a LA
FINANCIERA,

13. Liderar la interaccion con las entidades o instancias que impacten la gjecticion del Convenio.

CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LA FINANCIERA: En desamollo del objeto de este Convenlo

LA FINANCIERA conlrae los siguientes compromisos:

1. Ejecutar con responsabilidad y con los medios técnicos, juridicos, administrativos y logisticos que
estime necesarios, €l objeto del presente Convenio.
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9.

Seleccionar y contratar las personas naturales y juridicas que se requieran para el desarrollo del
objeto del Convenio y en general la ejecucion de los recursos del mismo. Para el efecto, el régimen

~ de contratacion sera el corespondiente al giro ordinario de Jos negocios de la FINANCIERA y

dando cumplimiento a los principios de la funcién publica.

Realizar en conjunto con EL MINISTERIO, EL INVIAS
productos.

Aslstir, coordinar y participar en las reuniones que fueren necesarias para la ejecucion v el
seguimiento del desarrollo del Convenio.

y LA ANI las presentaciones de los

Participar activamente en el desamollo de las actividades acordadas y en las revisiones y ajustes
requeridos. |

Proporcionar la asesorfa integral para el adecuado desarrollo del objeto del Convenio.

Ejecutar las actividades administrativas, juridicas y financieras necesarias para la ejecucidn del

objeto del Convenio.
Acordar con el Comité de Coordinacién las sugerencias ylo modificaciones que puedan
presentarse frente al plan operativo que hace parte integral de la propuesta de LA FINANCIERA.

Suscribir junto con EL MINISTERIO, EL INVIAS y LA AN las actas de iniciacidn y liquidacién de
presente Convenio, '

*10. Disponer del equipo profesional y humano idéneo para la ejecucion del presente Convenio.

11. Manejar de manera centralizada y segura todos los documentos relacionados con los aspectos

jurldicos, financleros, téenicos y administrativos que se generen en desatroflo del Convenio.

12. Adelantar y coordinar los framites necesarios ante las instancias que sean necesarias para el

desamollo de este Convenio.,

13. Adelantar todos los tramites necesarios para entregar los bienes y servicios objeto del Con\;enio,

de acuerdo con las especificaciones establecidas. Para tal efecto se suscribira la respectiva acta
de entrega.

CLAUSULA QUINTA. - VALOR: E! valor del Convenio es la suma de UN MIL TRESCIENTOS GINCUENTA

MILLONES DE PESQOS MICTE ($1.360.000.000.00), que seran entregados a LA FINANCIERA para el desarrolla
dal objeto Indicado.

PARAGRAFO: para el desamolio del Convenio Derivada 3, los costos operativos y de administracion del Convenio
a realizar por la FINANCIERA, ascienden a DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($280.000,000) IVA Incluldo, los cuales sera con cargo al valor del presente Convenio y descontados por la
FINANCIERA de manera mensual y en montos iguales durante 8 meses, contados a partir de la firma del presente
Convenio,

10
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CLAUSULA SEXTA, - APROPIACION PRESUPUESTAL: Del valor total del Convenio EL MINISTERIO
aportara la suima de Cuatrocientos Millones de pesos ($400.000.000.00), Asl mismo EL INVIAS aportara la suma
de Quinfenios millones de pesos ($ 500.000.000.00); y LA ANI solicita aprobacion para aportar

Cuatrocientos Cincuenta Millones de Pesos ($ 450.000.000.00) que cuentan con el respaldo del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal CDP N° del___de de 2017. -

PARAGRAFO PRIMERO: Para la financiacién de las actividades del presente Convenlo que eventualmente
necesiten de un apoyo, la FINANCIERA ayudara.en la gestién de posibles recursos de cooperacién intemacional
ho reembolsables de organismos multilaterales.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Agencia Nacional de nfraestructura no podria invertir los recursos

propios que genere el presente convenio, sino trasladarlo a la Cuenta Unica Nacional del Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico. :

CLAUSULA SEPTIMA. - GIRO DE 1L0S RECURSOS: Los recursos del Convenio serdn

desembolsados en un tnico giro por parte de EL MINISTERIO, EL INVIAS y LA ANI, una vez se perfecclone el
presente Convenlo.

PARAGRAFO: E! pago estara sujeto a los desembolsos realizacos por el Tesoro Nacional conforme al Programa

Anualizade de Caja (PAC) y se dara aplicacién a lo indicado en el numaral 10 del articulo 4 de ta Ley 80 de 1.993
(adicionado a éste por el aticulo 19 de la Ley 1150 de 2007), .

CLAUSULA OCTAVA. - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA; El plazo de ejecucién del presente

Convenlo sera hasta el 25 de septiembre de 2018. Para todos los efectos legales yfiscales la vigencia del Caonvenio
sera por su témino de duracion y 4 meses mas.

CLAUSULA NOVENA.- SUSPENSION DEL CONVENIO: Las partes podran acordarba suspension de los
temminos del presente Convenlo cuando se presenten circunstancias constitutivas de casa fortuito o fuerza mayor,
debldamente justificadas, que demoren, inferrumpan o perjudiquen la ejecucidn del mismo. Para este efecto se

suscribira un acta en el cual se mencionaran las causas que dan lugar & la suspensidn y e} términe durante el cual
las obligaciones de las partes quedardn en SUSPENsO, '

CLAUSULA DECIMA.- TERMINACION DEL CONVENIO: El presente Convenio temminara por las
siguientes causas: a) De comun acuerdo entre las partes en forma anticipada. En este caso se procederd a suscribir
acta en el que consten los motivos y de inmediato se adelantard su liquidacion mediante acta, en el cual se harg
constar las obligacienes contraldas v las actividades desarolladas, b) Por vencimiento de su vigencia sl no es

prorragado o adicicnado con antelacion a estos eventas, ¢) Por el acaecimiento de drcunstancias de caso foriuito o
fuerza mayor, debidamente justificadas, que Impidan la continuidad del Convenio.
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CLAUSULA UNDECIMA .- SUPERVISION: Cada una de las entidades designara un supervisor, que ejercera

el control y vigilancia del presents Convenio.

2. SOLICITUD PUNTUAL

Se solicita al comité de contratacion aprpbaci'én para celebrar el Canvenio Interadministrativo Derivado
No. 3 (anexo), donde la ANI aportara |a suma de Cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($450,000,000).

Los demds aportantes seran el IVIAS con Quinientos millones de pesos (530,000,000) y el Ministerio de
Transporte con Cuatrocientos Millones de pesos ($400,000,000), para un total de Mil tresclentos cincuenta

millones de pesos ($1,350,000,000).

Cordialmente,
~

Vicepresidé
Agencia Macdional de Infraestructura AN|
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