
OTRosi No. 02 At CONTRATO Dr.CONCf;SION No. 6000169 OK on 12 DESf.PTIEMPRf:
DE2006

CONCl:SJON PARA LA AlHt11NISlRACI6~, OPERACI6N, EXPl.OTACION COMERCIAI ••
MA.NTE~Il\1IF.NTO \' MODERNI7.Acr6N V EXPANSI(}N DEI. AEROPlJERTO INn;RNACIONAL

[I. DoRADO OF:lA CIlJDAO Ill:: BOGOTA D.C.

Entre los suscritns. de IIna partc.

i). FERNANDO AllGUSTOSANCLEMENTE ALZATE. mayor de edad.
domiciliado en la Ciudad de Bogota. D.C.. idcmifieado con la ccdula de
ciudadania mimero 80.407.418 exp~dida en Usaquen, acluando en su calidad
de Dirtctor General de 1a UNlOAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL - ARROCIVIL - Ilombrado mediante Dccrcto
998 del I'" de Abril de 2005. con Acta de posesi6n NQ 8JO de fechn 11 de
Ahril de 2005.

Y por In mra.

i) JllAN ALBERTO PULIDO ARANGO, mayor de edad. domiciliado en la ciudad
de Bogola, identificado con In cedula de ciudadania No. de Bogotii. quicn.
en su cillidad de rcpresenlante legal obra en nomhrc y reprcscnlncion de la
SOCIEDA,D CONCESIONARIA OPERAOORA AEROPORTlJARIA JNTERNACIONAot.
S.A. -OllAIN S.A .• socicdad debidumCl1lC conslituidn mediante Escrilura
Public(l No. 0002335 del I" de septicmbrc de 2006. otorgada en la Notarla No,
25 del CircuJo Notarial de Bogota D.C.. debidnmente inscrita cn Is Camara de
Comercio de Bogota D.C., rcgistro mcrcantil No. 01077530 Ubro IX. del 8 de
,qcpliemore de 2006 (en adl'lantc el"CONCEsIONARlo").

Cmo/SIDt.:RANOO

I. Entre las partt,:s ~e ccJcbro cl COnlrato de Concesi6n 6000169 OK del 12 de
scpticmbrc de 2006 para la Administmci6n. Operacion, Explolaci6n Comcrcial.
Manlcnimicnlo y Modemi711cibn y Expansi6n del Aer(lpuerto El Dorado de III
Ciudnd de llngol.DD.C

2. Entre la.s partt.'5 sc suscrihi6 t~] /4 de marzo de 2008 un memorando de
entcndimicnto en virtud del eual exprcsnron su intencion de segllir. de buena fe. el
proccdimiento estabJecido en dicho documento para evaluar In posibilidad de
ejecutar Jas Dbms de Demolici<'tn y Reemj'lJa:r..o de la Tenninall del Aeropucrto
EI Dorado. en vcz de Jas obms previstas para dicha teonina1 en 18."

/'f/ Espccificaciones Tecnicas de Modcmizacion y Expansi6n. Este dOCllntcnlo
/'

~~"
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suscrito entre las panes sc modific6 y mediante documemos del 12 de septiemhre
de 2008, 12 de marzo, 12 de mayo y 12 de julio de 2009.

J, Que III Procuraduria General de la Naci6n, a traves de la Procuradord Dclcgada
para In Vigilancia PrcvCJlliva para la Funci6n Publica, en vir1ud de sus facultadcs
de control preventive mediante escrito del I de abril de 2009, PU50 en
conocimiento dcl Director General de la UAEAC cl denominado "INFOKMF.
FINAl.. ESTUDIO DEl. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
CEl.EBRADO ENTRE l.A IINIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AERONAllTICA CIVIL DE COl.OMBIA Y OPAIN SA" iodic.odo dos
recomendaciones: que adople '''las medidas que considerc penincnles" para velar
por cl cUOlplimicnto del Cantralo en los terminos en que rue suscrito" y In
scgullda sugicre remitir cl a.-:unIO a la Procuraduria Dclegllda para 10 Contrataci6n
Estalal pam que "analice la potencial irregularidnd cn que incurri6 la
UAEAC al consagrar en cl Contrato de Conccsion. mediante c1 numeral 2.3.1. del
Adcndo No 2 18 licitation No. 5000091 OL de 2005. la posibilidad de la
demolici6n de In Tcnninal L com(l altcrnativa a las obras originalmcnte previstas
en el Contrato, sicndo que en cl Plan Muestro no contcmpl6 eso posibilidad. asf
como la posiblc irrcgularidad cometida frente al hecho mismo de 1<1suscripci6n
del Memomndo de Entcndimicnlo".

4. Que elll de abril de 2009, la LJAEAC dio respuesta allnfonne Final mcncionado
anleriormcnte. dundo algunos argumentils que a juicio de 10 Acronau1ica Civil
evidenciaban su dcsacucrdo con los teoninas del infonnc citada y con lao;
recomendlldolles mcncionadas.

5. Que cI 29 de mayo de 2009. la Procurnduria General de la Nacion, a traves de la
Procuradora Delegado para 10 Vigilancia Prcveniiva pam 18 Funci6n Publica
concluye despues de escuchar y esludiar los afgumenlos de 1a Acrocivil que" no
o~5tant<:. qu(,' cI acompafiamicnto de la Procuraduria General en este c!lfado de In
discusion cs de caracler preventi\'o. no pudiendo conslituirse en coadministmdor
del contra10, por e;.:prcsa prohibici6n legal, sugicrc en consecuencia. ACUDIR A
LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO
PARA QUE MEDIANTE CONCEPTO ILUSTRE LA DEFINICION DEL
TEMA:', y que "Para la Delegada prcventiva de la Funci6n Publica, resultan
absolulamente comprensibles estns posturas de la Aeronauticl:l. tomando en
consideracion razones de Indole !tenieo y de convcnienda. pcro no las com parte y
por [0 tanto ~ ralifien en que [as observacioncs ( ... )' ..

6. EI D de agoslo de 2009. In Sala de Consulta y Servicio Civil del Conscjo de
Estado. 301 absolver Unll consults fOi'mulada al efecto por el senor Minislro d<:
Transportt:. doctor Andres Urie1 Gallego. eoncluyo que segun la rcgulacion del
articulo 16 de la Ley 8U de 1993. era posibJe rnodificar de cornun ac-ucrdo un
controlo de conccsi6n de servicio publico como [0 es el Contruto 600169 OK de
12 de 5eplit:mbrc de 2006. cuando cxistan razones de conveniencia que "pcnnitan
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una mcjonl. del ohjcto comratado y una mcjor prcstacion del scrvicio publico y sc
busque un cfcctivo cumplimicnlo de los 1ines estalales y una cficiente prestaci6n
de los mismos. slemp!\" que se dcmuestrc que no hacer tal modificacion conlleva a
una grave afcclaci6n de tal servic"io", anndicndo que "Por fuera de Ja apJJcaciou de
la nnnna citada no cs posihlc modificar cl contralo de conccsi6n del Acropuerto
101 Dorado" (Radicac;,\n 1952-11001-03-06-000-2009-00033_00). Se dijo
lambicn que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 tambien habia sido incorporado al
Contnlto, por aeuerdo entre las partes. en la chiusula 70 del mismo. "Ia cual
conticnc la obligaci611 de buscar en primer momento el mulun acuetdo pard ]0
refonna del comralO".

7. Que cl 4 de scpticmbrc de 2009. eI Director GENERAL (e) de la UAEAC yel
Senor Ministro de Transpor1e se dirigieron a 1a Ptocuraduria DeJegada para la
Vigihmcia de la Funcion Publica y Ie manifestaron que el Gobiemo Nacional y 18
UAEAC •. 'darian aplicaci6n 81conccpto citado, bajo el cntendido que las partes sc
encuentran establecicndo y acrcditando las ra7..0r\cs que demuestran que de no
rcaliz.::m;c la nueva Tl se afectaria de manera grave la prestacion eficiente del
.'>crvieio publico acroportuario.', 10 cual fuc comunicado a OPAIN el 14 de
scptiembl'c dc 2009.

8. Quc mediante ofido radicado ante cJ Ministerio de Transporten del 14 de octubre
del ana 2009. la senora Procuradora Delcgada para la Vigilancia Preventiva pam
In Funcion Publica, acusa rccibo del oficio 281133, respecto de la aplicacion del
articulo 16 de la L<.'y 80 de 1993. frente a 10 cual manifesto; "Tener en cuenla las
precisioncs cfectuada.~ sobre 10materia que nos ocupa pOT estc organa de control y
10 plantcado pM cl Consejo de cSlado".

9. Que mc:,'dianlc ,omunicacion de fcchn 04 de sepl'iembrc deJ ado 2009. el scflor
Ministro de TronspOr1c y cl Director General (E), Ie informaron B III Procuradora
Dclcgada para la Vigilancia Prcvcntiva para la Funci6n Publica que dariart
o.plicaci6n al concepto rendido pol' 18Sala de Consulta y Servicio y Scrvicio Civil
de reeha 13 de Septicmhrc de 1009.

10. Que la 'Unidad, en camunicaci6n No. 1070.516.5 de fecha 14 de scpticmbre de
2009. Ie mani[est6 al concesionario que el Gobicrno NacionaJ. doria apJicacion III

concepto rcndido pol' In Sala de Consuha y Servicio Civil del Conscjo de Estado
de rccha 13 de ngoslo de 2009 - Radiaci6n 1.952.

11. Que cl Concesionario OPAIN SA en respucsla al oficio No. 1070.516.5,
mediante comuni<:acion 20091000004221 de [echa 16 de scptiembrc de 2009.
manifesto su com placencia en el scnlido de atender dicho concepto.
manifestandoSt" que el concesionario no ahorraria csfuerzo alguno para llITibur a la
modificati6n mcncionada. como tampoco para demostrar la afcctacion exigida
por cI articulo 16 de la ley 80 de 1993 y los nuevos costos que la misma
dcnuwdura. hCl:ho ratificado en comunicacion 20091 00004881.
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12. Que la lATA ha recomcnJado en eJ "AIRPORT DEVELOPMENT (Refcrcnc
Manual, 2004, F9.1.2, Tabla (j,g.l )", Ja convcniencia de mantener un nive! C de
.';;crvicio.

13. Qw: las instaJaciones aeroportuuria'5 no son sino medias para satisfaccr d fin de
una buena y eficiente prestacjdll de un servicio publico. cuyos usuarios son los
pasajcros y las aeroJineas, y que tal satisfacci6n se cfectUa manteniendolos
nivelcs de servicio recomendados intemadonnlmcntc.

14. Que en el Plan Maestro 2001-2025 (Volumen l) del Acropucrto EI Dorado Be
considerl') 10 siguientc;

n. Que "allIes de rcafj7..•.1r cl disc-flo se deJine un ohjetivo de calidad de
scrvicio que constituye una referenda (mica para el dimcnsionnmicnto
Msko de infraeslructura" (2.3.3), y que "Tenicndo en cuenta los
paramctros de calidad de scrvicio (cf.2.3J.3) y las proyecciones de tmlico
fie obticnc las superficies dt' cada 7.onade terminal" (2.3.5).

b. Que 13"lATA recomienda mantener como minimo el nive! de calidad de
servicio C en lado tcnninal de pasajeros" (2.3.4).

c. Que debido a que el tratico numentaba. se plante6 el desarrollo del
Aeropuer1o en tres (3) fases y "obras de cXlension a panir dcl ailo 2020
pam manlcner el nivel de servicio deseado". (ada \fez que dCll1ro de los
o~jctivos del !cmlinal a largo pl370 se encontraban .•Aumentar las
capacidades del aeropuerto para responder en fornla adccuada a la
evolucion dcl rratico". "Mejorar la calidad de servicio pilra los pnsajcros
solucionamJo los problemas actuales de satutaci6n de las instalacioncs" y
"Ofrecer Jas funeionalidades Jlecc:>arias para permilir el desarrollo de los
objetivos estrategicos de la UAEAC para el Aeropuerto de Bogota: haecr
de EI Dorado eI primer hub y eJ mejor DlIt)' Free de America Latina"
(2.3.7).

d. Que para la determinacion del tnifico nacional e internacional se
ulilizaron "10$ flujos diarios del mes del ano de mayor numero de
movimienlos de vuelos de pasajcms (julio 2000) y en los horari()s diarios
al inicio del ano 2001 hcmos reali7..adosestimacioncs para cI lrMicio
internacional y nat;ional de pasajeros durante la hota pico diariu.' (1.2.1).
concluyendo respccto de lu dcmanda rulura que "de tOOm:;maneras las
inslalacioncs de Eldorado necesitaran Ulla expansion conlinua para
S<\tisfacer la demanda para el tr:Hico de pasajeros y de cllrga en particular
en I" que rcspecta 81 tnifico internacional.

c Que en la rcmodclaci6n del teoninal de pasajeros existente. se considcr6
que "las Jeyes eolomhianmi han implelncntado normas mas severns en
muleria de sismo~rcsislencia, que haeen que actual mente estc terminal no
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C'umpla con Ius requisitos minimos necesarios. Una rehabilitaci6n
cstrucLural se irnponc" (4.3).

15. Que la Uni6n Temporal KPMG LLP-ADVISORY SERVICES _ MMM _
DURAN & OSORIO.- IMPUESTOS Y SERVICIOS LEGALES en su Infonne 2
."Estructuraci6n Teenic ••, Legal y Financiera" (Contralo 0247 de 9 de junio de
2005) considero en ellnforme 2 10 siguicnlc:

a. Que era preciso haecr ~justcs sustanciales. mediante el Plan de
Invcrsioncs y a traves de las obras indicadas en el Apcndice D. al Plan
Maestro:

"Micntros que cl Plan de Jnvcrsiones presentado en csle capilUIQ esta
basado en d Plan Maeslro )' la mayorfa de sus obras son identicas u
uqucllas dc-scrilas en la fase Inieial del Plan Maeslro (Fasc 2005). varias
provisioncs del Plan Maestro han sido ajustadas en el Pion dc-Inversioncs
por las siguicntes razones;

". Mientras que la Fase Inicial de Plan Maes!ro provee instalaciones que sc
cspcra manejen tnHico hillita el ai'o 201S. el Plan de Iflvcrsioncs que se
propone mancjara trMico hasta cI ano 2020;

"'. Be desarrollaron nuevos pron6sticos de trnfico pata cl acropucrtn £1
Dorado, como se dcscribi6 en cl Capitulo I;

". Se cnconlro que algunas de las instalaciones cspccificadas en cI Plan
Maestro no concucrdan con los rc(luerilllientas del lrafico baja el csccnario
probable de crecimiento. I.:stas instnlaciones eslan descritas en detallc en 18
secci6n 7.6 de este capitulo". (Paginn 60).

b. Que la planeaci6n de lOll recursos se habla reali7..ado con base en el
llamndo "Escenario Proba.ble" (el eual hacia pane de lin total de 4
csccnarios), con un horizontc hasta el ano 2020 y COil un ofrecimiento de un
nivel de servicio C.
c. Que 31 c1aborar los pronoslicos de 1a demands y delenninar In
mdodologJn y el proceso de pron6stico. se considero que ;'Aerocivil utilil.a
un metodo distinto para colltabiHznr pasajeros al metodo utilizado por la
mayona de acropucrtos en cl mundo. Seg(Ul el mctodo de Aeroc.ivil, y
basado en datos divulgados por I:1SacrolincHs. las cstadisticas l1luestran
unicamcntc el numcro de pasajeros que originan y tenninan sus viajcs en EI
Dorado. y excluyen aqueJlos p~tieros que utilizan el aeropuerto para
camhiar de aeronave (pasajt:ros de conexi6n)" y parti6 del arlo 1975 hasta el
2004, tcnicndo en cucntH. por ejemplo, que para el ano 2003 la Aerocivil
rcport6 en las "estadbticas oticiales" 7.3 millones y no 9.08 (obtenidas en
los rcportcs de Trlifico x Equipo). Se tomaron las "CS'tadlsticas oficiales". las
cuales "representnn In base pam rcalizat' los pronoslicos de tnHico de EI
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Dorado", Sc advirti6 que "[a diferencia en la~estadisticas de pasajeros no
genera impacto alguno en cl analisis de demanda y capacidad del
aempucrto" y que "Tudos los calculus de capacidad eslan basados en
llcgadas y saJidas de aeronavcs ell horas pico y en los pasajeros que cstas
ucronaves transportan. no en cl numera de pasajcros Wlualcs. Cabe anolar
que los pasajeros en hora pico fucron utilizados igualmentc para el analisis
de las areas y espacio$ de los tcnninales del Aeropuerto", (paginas 16 y
suhsiguientcs).

d. Que sc hahia utilizado In hOrd pico y cl cSlandar de scrvicio nivel C de
lATA:

"EI anal isis de capacidad de las instalaciones del aeropueno se rcaliza en
base a las proyecciones futuras de trMica durante una "hora pico"
determinad1l. La '''hora pico" permite visualizar los requisitos de
instalaciones en un momenta de trMica pesado de pasajeros 0 de carga
sin ser ncccsariam~ntc la hora de mayor congeslion en un allo, Con la
intonnaci6n del Oujo de trMico cn hora pico. y su proyecci6n en eI
tiempo, se pueden caltular los requcrimienlos de infraestructura en las
diferenles sccciones de EI Dorado, La hora pico se convicrtc asi en la
base de plancaci6n del Aeropuer1O, y de alli se dcsprende cJ Plan de
Jnvcrsiones que debeni implementar el concesionario y que sc disclliini
en la ultima seccion del prcscnte Capitulo.

"£1 volumen de tnifico que se muc"c a traves de las irlslaiacioncs del
acropuel1o cambia hom a hora. Ln capacidad de las instnlncioncs debe
ser sulicicnlc para ascgurar que d acropueno cumpla con nh'cles de
servicio apropiados a la hora de mayor circulaci6n pero no
n<.:t:esariamcnle con cl trafico maximo nbsolulo que pueda ocurrir en
periooos cxccpcionales. tales como fieslas religiosas)' otms fCSlivos.

"Es imporrantc mencionar que la melodologin uliJi7.ada por KPMG para
calcular la hom pico cs consistcnte con Ins mctodolog{as utilizadas por
OACI y por lATA, las cuaJes sugicren 13 utili7aci6n de un dia de tr<itico
,pesndo lipico. La selecci6n dcl dis tfpico se haec con elfin de ascgumrse
que el aeropuerto pueda alender la demanda de cualquier dia de tTlifico
pesado lipko durante eI mes de mayor volumen de trMico en el ano, y
asi e••..itar siluaciones de S<lluracion, como actual mente se presenlan Cll EI
Dorado en todos los viemes del mes de julio.

""ara dcfinir un dia "lipico" en cl ni'lo y una hom pico en esc diu (u hora
de "discfto"). y dctcnninar el !Tlifico que circula en cI aeropucrto durante
esa hora. sc asumio un eslandar de servicio nivC'l C de lATA. que es
cSlriclamcnte usado COmo refcrencia para cl amilisis",
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e. Que en malclia de capacidad era preciso tcner en cuenta las bases l.Iue a
conlinuuci6n sc indican:

"1.2 Bases del Plan de Inversioncs

'>existen varias con!iidcrncioncs importanles que se deben tcner en cucnta
al abordur el Plan de Invcrsiom.'s para EI Dorado, dado que el mismo sera
incluido como obligaci6n en d coninUo de concesibn:

". Los pronosllcos de trMica han sidn aCluahzados y los requerimicntos
aclualcs de inslalacioncs del acropuerto han sido anali7.ados en detalle:

". Mientras que cI Plan Maestro cs un documcnto de plancaci6n y
mcnclona un<\sinvetsioncs pol' grupos de ai'los. el Plan de Inversioncs que
sera implcmel1lado pOl' d Concesionario debe tener un inicio )' techa de
cicrrc delinidos para que los compromisos del Concesionario sean claros y
pucdan sel' monitoreados:

". Las invcrsjones en acropucrtos sc desarrollan por fases; normal mente sc
disenan las fases para manejar la dcmanda de tnHico por pcriodos de lOa
15 ai'los. No tendril) scnlido n..'querir inversiones inmcdiatas para manejar
trafii.'o por 20 anos 0 mas;

". Es desenble que cI Plan de Inversioncs contenga obligacioncs puntualcs
de inversion que deban SCI' implcmcntndns por el Concesionario. sin
posiblcs "dispuradorcs" dependicntcs de un nivcl de trafico
predctcrminndo. Como sc lliscuti6 en los infonncs previos. estos
"disparadores" puedcn SCI' dificilcii de implcmentar y pueden flcvar a
difercntes intcrpretacioncs que podrian gencrar el no desarrollo de las
()bras y prohlcmas legales.

"t\dicionalmente. los prcslamislas que van a apalancur cI pro)'(X.to de
imcrsitm. puedcn tener dificultades 81 proveer financiaci6n para un
proyecto que no licnc absolulrtmcnte claro los mont{)$nj los ticmpos de
dcsctnbolsos y. pear aun, las fcdms de rcpago.

". Adcmas de las obligaciones puntuales de inversion establecidas en el
Plan de tnvCfsiones, el Contralo de Concesion pro\'cera las herramienlas
para que. en caw de que cl ttaiico crc~ca de une. manera inespetadamcntc
mpidll. Acroci .••.il pueda desarrollar las instalacioncs rcqucridas en eI
acropuerto para atcndcr el irafico adicionaL Acrodvil podni ncgociar con
cI Com:csionario 1<:1 adici6n de dichas obms al Contrato de Concesion. En
casu de no lIegar a un acuerdo con eI Concesionario, Acrocivil tendri3 13
pUlcstad de rcalizar las ohms con sus propios recursos (I de contralar Sll
reali7.aci6n con un tercero. En el Ancxo 9, sc presenta una cxplicaci6n
dClallada de como funcionaria dicho mccanismo.
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". Debe exislir sufil'iente tiempo para que el Conceslonario recupere ('I
l11onl0de recursos invertido. de acuerd<l I,:onlos compromisos a los que se
Jc obliga. y que se beneficic de una tasa de retorno razonable. pum que cJ
proyectu sea viable.

"Basado en 10 anterior. se estructur6 un Plan de Inversioncs que incluye
obras que abordM tanto las neccsidadl'5 aetualcs de {rMica del aeropucrto.
como las idenlilicadas para un pcriodo de 15 anas (incluycndo los nilos de
cOllstruc-ci6n). basado en las proyecciones de demanda presenlada<; en el
Capilulo ,. Se espera que loda la ctapa de conslruccion se pueda
dcsarrollar en un periodo de 5 anos. "Durante estc liempo. se definen
inversioncs cspcC'.ificas pal1l que scan implcmcntadas por el Concesionariu.
Dc iguuJ 1amul. :;c genera suficicnle liempo parOl que cI Conccsionario
recupere el costa de dichas inversiones". (Paginas 59 Y60)

I: Que en mate,ia de sismo resistencia sc hablan eonsiderado cuatm
proycclos para el actual terminal, precisando que "Ill nccesidad del
rcfuerzo en sismo rc~islencia se basa en un estudio conducido por Omar
DUlio C.ardona y P&D, EI Terminal debe cumplir con los requisitos de
rcsislcncia sismica y pot 10 tanto jncluimos Ius obms en los numeraJcs 57.
58. 5 9 y 60 en eJ Plan de Inversioncs", Tambien se dijo que el Puente
Ae~) debla ser objclo de una "reparaci6n Cn sismo rcsislencia". (Paginas
126y127)

16. Que eJ anterior informe file adicionado medianfe el dCllominado "In forme r de
dicicmbre 13 de 2005, elaborado tambien h8S1a cJ ana 2022. poria lJni6n
Tempoml KI'MG LLI'-ADVISORY SERVICES _ MMM _ DURAN & OSORIO
- IMPUESTOS Y Sr:RVJCIOS LEGALES. Alii 5e dijo 10siguientc:

a. Que el nivcl de serviciu prclendido era Uti ni\'cl de servicio C:

"'5.3 Requerimknlos y capucidad de areas ~n Terminales de pasajeros

"Se ~x.aminaron las siguicnlcs inslalaciones - con base ell los parametros
ya rnencionados - considcradas como represcnlalivas para cstimar In
c3~cidad futurorequcrida:

"w Numero de counters de regislro (check~in):
"w Area frente a los counters de registro;
"w Arcus de circulaci6n para pa53jcros y acompailanles. antes de Heger II In
barrcra de seguridad e inspection;
".~rcas de circulacion y zonas eSleriles OncJuye salas de cspera):
"w Areas de reclamo de equipajc
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"Lus Tab/as 2.11 ala 2.14 muestran la capacidad futura requerida cn
instalacionc.:s (0 areus) de los Terminales e-xistentes (EI Dorado y Puente
Acrt."O»! en e1Nuevo Tcnninal. Se reali2aron calculos separados para cada
una de fa...•Ires edificaciones,

"Es importantc anotar que cl propOsito de reulilaf cste anlilisis es el de
vcrificar qUi,;' los cditkios de Jos Tcrminales, segun las areas del Terminal
mencionadas en el Phm Maestro. sean /0 suficicnlcmenlc amplios para
atendel' eI tnifico de hura pico de los anos 2010 y 2022. csperimdoSC' que
en cl ano 2010 se gCllcrc un excedcntc de capacidad que puedil cubrir cJ
crecimiento de los mlos siguh:mlt:s.

"Los SUPUCSIOS utilizados en los calculos del cspacio rcqucrido se
describieron con lIntcrioridad, en la Secci6n 5.2 del Intormc # 2. En
adicion a dichos supuestos. se estimaton los siguicntcs licmpos de espcm
en los TcnninaJcs:

"( ...)

"ESloS panimctros, al igual que cl flujo de pasajeros en hora picD cakulado
prcviwncntc, fueron ulili7.l1dospara ealelliat cl numero de personas en un
area cspecificn del Tcmlinal durante la hora pico. Lue-gomulliplicamos cl
nlllnero de ~siljeros por cl area por pasajero (m2 I pax) rccomcndados por
lATA para obtcner cl area rcquerida en los seetorcs de terminal en los ai\os
2010 y 2022, cumplicndo como minimo con un nivel de servicio C. Estos
eSlandares sc encucntran en cJ "Manual de Refercncia de Desarrollo de
Aeropucrtos", de lATA en su 9"'Edici6n de Enero del 2004'". (Paginas 35
y 36)

b. Que sc habin scguido tmbajando con eI dis y horn pica, advirticlldo:

"I::n cl caro de paltajcros, sc identific6 que Julio es cl mes que
historicamcntc ha prescntado mayor volumen de tnifico. Adicionalmcntc.
se cncantro que los vit=mcs de Julio 50n IO!i dias de mayor circulaci6n en
EI Dorado, cxdu)'cndo dias con trafico excepcional tales como fCSliv05
cspccialc5. Par 10 lallto. de los cinco (5) viemcs de Julio. se eseogio cl 30
de julio de 2004 como cl dia de mucstra, y su trifleo fue analizado en
dClulle para. In definici6n de los rt.'qucrimientos de insl3laciones cnlos
Temlinah:s de pasajeros. El din completo de operacion se estimo con base
en un modelo de plUlicacil'm acroportuaria para dctermiilar los tlujos de
pasujeros en intcrvllios de 15 minutos en el dia pieo selcccioll3do. y asi sc
delenninaron los f1ujos
de pasajeros en hom pico en cada TeoninaL a en cada seccion del
Terminal.
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"Oadas [as diferentcs caraCleristieas de trafico en El Domuo. se aoalizaron
cn lonna separada los flujos salicntes y entrantes para pasajeros
intemacionales y para pasajems nacionales. cslos ullimos desglosados
entre los procesados en el Terminal actual y aqucllos procesados en cI
Puente Aerco", (Pagina 24)

c,. Que en materia de 3nulisis de demamla y capacidad y plan de inver:.ioncs.
se hicicron lac:; siguicntes cxplicadoncs:

"Es importantc fcsaltar que. adicional alas invetsioncs puntnales y
obligatorias establecidas en cl Plan dt~ Inversi6n se han incluido en cl
Apt'T1diccD - Espccificaciones Tccnicns de Modcmizaci6n y Expansion _
del Contrato de Concesi6n. eJ Conlnno d~ Concesi6n cootienc 1nl-'Canismos
parn que. en caso de que cJ traClca crezca de una manera inespcradamcnte
n~pida, Aerocivil 0 el Concesionario puedan dcsarrollar las instalaciones
requcridas en eJ aeropuertu para olender cI trafteo adicional medianle las
Ohms Voiunlarias y Obras Complementarias. dcscritas en las c1ausulas 3J
y 34 de Contralo de COllcesi6n. Anexo 2 de este in'omll:. Adicionalmente
la chiusula 32 del Contrato de Conccsi6n plantcu que en el cvcnto que Jo
cantidad de tOllcladas movilizadas en el acropuerto, en cualquier momento
de vigcncia del contraro y ha::.1ados onos anteriorcs aI vcncimiento del
plazo del commlo, supcrc la c:mlidad de un milUm doscientas mil
(1'200.000) IOlleladas durante un perfodo acumulado de los doce (12)
mcscs anteriores, cl Conccsionario dehem presentor a Acrucivil y al
Intcrventor una propucsta para eI desarrollo de infmcstruc!urn adicional a
la cxistcnte en esc momenta, que pennila ampliar Ja oferta de servicios de
carga para los usuarios del Acropucrto en aJ menos quinientas mil
(500,000) toneladas aJicionnles de capacidad". (Pligina 22)

17. Que, finalmcnle, el 2 de mayo de 2006 la citada Union Temporal produjo cl
ullimo informe, en cI que indic6/o siguicnte:

a. EJ Plan de Modemizaci6n y Expansion del Aeropuerto FI Dorado.
dctallado en el Apendice D del COnltBlo. contempla "to capacidll.d
suficientc para alender el tnifieo pmnosticado hllsla cI ar'lo 2026, con
nivdes de servicio necptados intcmacionalmente",

b, La capacidad se midio teniendo en cucnta los aspectos criticos de
capacidad de lodo cl Acropucrto. los cuales son:

'-a) Posiciones de Parquco de Acronavcs de Pasajeros.

"b) Arcas eTHicasde terminal de pasajeros.

"e) Posiciones de Parqueo de Acronavcs de Carga.
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"d) Areas de bodeg3 de carga".

C. Para las proyecciones de troitieo a 20an05 de conC<:SIOn. sc sigUio
utilizando una "hom pieo dcicrminada" (viemcs de cada mes de julio.
pues cstc "cs cI mes que hist6ricamcnfe ha prcsentado mayor volumen de
trMico") y "sc romo como base de an~i1isisel 2004. por contar con la
infi)rmacion mas completa)' dCiallada en su momento",

d. En cunnlo se reficrc a las denominadas "4. Areas cnticas del tcmlinal de
pasajcros", 5C anali7.aroll los rcquerimicntos ha<;ta el ano 2026 )' se
planlcaron los siguicntes reSllllados a nivel de scrvicio lATA: Para el
llUC\'O temtinal intcmacional. ni\'e1cs C. D, A Y A; para cJ tenninal actual,
l1i\.'elc8C. B. A Y By para el tcnninal Puente Acreo, niveles C. B, A Y A.
Sc aelara que el nivel de servicio D "no represcnla un nivel de servicio
cotieo. ya que igual permite una adecuada alenci6n de pasajeros. Sin
embargo, con el objelo de cumplir Conun nivel de servicio C, la capacidad
adieionaJ se podia proveer 31haccr una redisttibuci6n de las areas interna!'
del Terminal".

e. Sc dijo que '"ell cOllclusi6n. sc considera que cn cl ano 2026 la capacidad
de las areas de los lcnninales de pasajcros sera suficientc para alender In
dcmanda esperada".

18.Que la Sala de Consulta y Sen'icio Civil del Consejo de Estado. en cI citado
concepto de 13 de agoslo de 2009. eSlahlcci6 las condiciones y aleances del
articulo 16 de la Ley 80 de 1993 (incorpurado en la c1ausuln 70 del Comrato
6000169 OK del 12 de septicmbre de 2006) y fij6 su interpretaci6n en los
siguiemes tcnninos;

"Un comcntario inicial de eSle articulo consistc en distinguir entre las
silUJciones que pcnnilcn la modifk.acion del controto y los proccdimientos
para haccrlo. las siluaciones sonia paralizaci6n y la afcC:laci6n grave del
scrvicio publico. y los proccdimicntos son dos: el cOlnun acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No cxiste una regJamentaci6n en la Icy para
buscar el acucrdo. de m3ncra que Jar;; partes pueden convenirlo. bien sea en una
clau~ula del contrato 0 cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que. a pesar
de lOU claridad. cSla nonna gcneralmente sc interprcta y comenta b<:ljo la
cxclusiva 6pticR de una poll..'Stadexccpcional Y )lOr 10 mismo unilateral,
dejandll de lado los necesarios 3nalisis de 18 posibilidlld de convcnir
modificacioncs.

"Un segundo parecer fonnula 18Sala A panir del wrbo "cvilar" utilizado por la
llOm1n. Scgun el Diccionurio. significll "aparlar ulgltn ciano. P('JiKrrJ 0
molt'S/ia. Impidiendo que :mc('da". 10'lue permitc interpretar que lu nomm esta
llldicandQ que 13administration debe anticiparsc a un rcsullado posiblcmcnlc
daf\ino que puedc lIegar a succder mas adelantc en el tiempo. Es absurdo
csperar a In parali1.aci6n 0 a que el servicio publico sc afccte. hay que hacer 10
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posiblc para que eslo no OCUTTll.Esto implica una labor de planeaci6n y de
prevenci6n neccsaria para que la modificaci('m del contralo evite el hecha
danino que se anlicipa. Se anota que el articulo 18 del mismo ESl8rulo, 81
dctinir las situaciones cn las que se puedc dcclarar la caducidad de un contralo
estlltal. ulili7.a el mismo concepto. exigiendo de la administration una
aCluaci6n prevel1livi,l mas que sancionadora.

"La."; cxprcsioncs "paralizacitin" y "oftcllIdol1 g7'(wc,", corresponden LI dos
situaciones difercnles que puedcn prcsenlarsc respecto de la prcstacion del
scrvicio. La interpretacion ~'Tamatical de las palabras asi 10 demucstrn, pues lu
primcrd indica que una actividad. funcionamicnto 0 proceso se delienen. se
qucdan quietus. mientras que 1'1segunda dcnotu conlinuidad pero aherada.
c3mbiada rncnoscabada. J En In primcm de elias cI servieio sc inlcrrumpe,
Illientras que en la s','gunda continua pero afcctado. es decir se cntrcga de maIn
caUdad, sin las caracterislicas suficicntes para que sea accptado sin reparos por
los usuarios 0 ocneliciarios del mismo,

"1.0. hip6tcsis de la afectaci6n grave debe ser intcrprclada en consonancia con
los aniculos 14 y 2° nurneral3° del mismo Estatuto, pues en eJ primero de los
citados se establece que las finalidades de las potestades de dirccci6n y control.
son las de "evilar 10 paralizaciOn () lu qjeclacit5n grave de los ,\wl'icios
puhlicos a.'ill c(J"~()y ascgllrw fa inmediu/(J, nmtinua y adecuada prestacion";
y 18dctinici6n de servicio publico que trae 18segunda norma citads. exigc que
se prestc en '/(Irma geneml, permanente y cominua." De cstas n.-glas se
dcsprende con mayor claridad que para la Icy no se lrala de preslar de cualquicr
mancra el scrvicio. sino dc mancra adccuada. general. pemlancnte y continua,
esto es, de buena calidad,

"Exigc el articulo 16 que 10. n[eclacion sea grave. es decir que Icngll
implicaciones de fonda en el servicio publico de que sc trata. NUCVttrnenle
ulili7...a la Icy cxpresioncs de Icxlura abicrta. las cualcs deben aplicarsc
prudentl'lllente en cada caso concreto. Pam la siluaci6n cOllsultada. tanto lu
afcdacion como la mcjora del servicio Pllblico deben ser rcalmente
sus1ancialcs. que rcdunde favorablcmentc en los dilerentes aspectos y
circunstnnci,is de la prcslacion que se Ie entrega a la comunidad, como In
oportunidad. eficacia. costo, generalidad. tccnologia apropiuda. cumpliendn los
eSI<lndaresde calidad gcncralmcnlc aeeptados, ('te, La administraci6n debe
pondcrar los efectos de Illanlcner el scrvicio en las condicioncs inicialmentc
contraladas frente a los que se produciriun en caso de modificaci6n, y
demostrnr que siJl III modificaci6n sc afecraria gmvemcnte el servicio en un
futuro mas a menos ccrcallO.

algo".

?
~ ./'-, -D-,"-,'-,-o-, -P'-"'-'-i"'-'-i6-"-""-'-"'-'-ilU-r: "Delencr. enlorpeeer, impcdir la accion y rnovimicnlo de algo". I

Afectar: .•.. ,j, men<lscabar. pctjudicar. influ;r d~fuvornbJemcnl(:. ( 6. Producir all~raci6n 0 lIIodan7.n en
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"En tanto sc rciman las condiciones anteriormente expucstas. es claro que,
t:uando cxistala ncccsidad demostrada de modifiesr un conlrato cslalal con
mirns a cvitar graves afeclucionc .••del servicio por no obtcoer una mejoria en la
prcstaci6n a cargo del concesionnrio. ello puede haccrse denlro del marco del
articulo 16 transC'rit(), segun cl eual debe buscarse primcro un mutuo acucrdo y
si no se ahliene. 18 administraci6n debera imponerla mediante aclo
adminisfrativo debidamentc motivndo.

Surge como inlcrrogantc dilucidar si seria nccesario que el hecho que pemlitc
13 mcjora en el scrvicio 0 que pudicre afl."Clar el scrvicio ocurriera con
posterioridad a la firma del contrato. AI respeclo sc ohserva que cl articulo 16
no cali fica en absoluto las circunstancias que pucden dar Jugar a la panilisis 0 a
la afcctacion grave del servicio, de manera que es indiferente que fueran
conocidas o. si debicron serlo. si sc prcvicron y [raca<;aron los mccanislUos
para su rcguJaci()n. Cle, En la aetualidad. y dada Ja lcoria constitucional que
subyacc en materia de prcstaci6n de scrvicios puolieos a cargo del Estado, la
mcjor y mas eticicntc prcstaci6n de elias, aim en casa de error 0 culpa de Ill.
adlllilliSIl"'dci6h. es razon suticiente para su modificaci6n. como bien 10
exprcsan los profesorcs cspanoles Garcia de Enlcrria y Fernandez:

"Umite,\' en eSle senlido no exi,wen 11;pucd!>neX;.Hir,porquf la~exigencias del
inraJ". pl/Mic(), (>1sen'ici() (l /a mmunidad. no pueden quedar compromcridfM'
por el Cf'ror inicial d(' la Adminhtradtin COfllrU(u/lt('0 por un cambia tm las
drcu17.1'tanci'M'oriJ{illolmCl1ll.?(enida.~' en c/lenta en el momen/o de contratar. E/
inleres Rel/eral dehe prevall!('er en 1Oc/()caso yen cuulesqu;t!ru circunstancias.
porque, dt, orro modo, .~eri" la propia {'(Jmunidad la qUt~habria de padel'er las
{'ons/!{'JJ('/u.'iu.\'. Oh/;par u fa ('omunidad a sopor/ar una carre/era. lin PIIl'rf() 0

lot cmhalse mal plan/eadus ub ini!;o, illl/liles () il1e/icaces desdt, su misma
c()Ju.'epci()n, pI,r un ,\"impJe respe/o 01 contra,'tus lex no lendrla senlido. Al
,w:n.'iciv del inferes pJiblico y de sus l'onCrClas e insoslu)'ahles exigendas, el ius
"oriandi de la Adminis(rt/ddn contra/ante e,~ Ilimitado en exten.\'idn()
in!I.'/uidad, ya que el inierh pllblico prima sohre cuulquier olm
c01/.fidcracidn ,.

19. Que In Unidad Administrativa Especial de AcronilUlica Civil, mcdianlc Convenio
InICradll1intSff'dli,to de ConsultoriOl No. 90002430H-2009 c()ntral6 a In
UNIVERS[DAD NACIONAL DE COLOMBIA FACULTAD DE
INOENIERIA. cuyo ohjeto es cvaluorla posihle afccI8ci6n grave c inmincnte del
servicio del Contr~to de Concesi{m No. 6OO01690K-2006, respecto n It, actual
tenninal de pasajeros. emitiendo eoncepto cJ 3 dc noviclllbrc de 200Q y ('uyas
cotlelusiones tinaneieras son fundamcntnJmcntc las siguienlcs:

"}::nel coso partic'ulur al qlle nos rl'fi:rimus. es decir el proyecfo de conccsion
OPAIN-AEREOCIVIL, hoy "" diu .\'C ticne i'1formacion publica y w:rijicahle
lim' permifc ca/('f!,liricaflJ£'n/(' ~firmar que el diseiio inicial del proycclo no
.wp0r/uria lo,~nil'f!lcs tJc/uah',~de Ini/leu ni uno proycccion razolloh/e de Sil



14

evo/w..:;(j", si las lendendas ohsenada.r en el pusado mas reciente se
montinwn .

• < En particular las proYlxdones Inidales .'iOhre Irtl}ico, !Jahre las cl/ales se
l'ealir:6 d lli.~eno in/cial y t'! flon Mae."'''fl, eslimahan para el ano 2009 un
m,meru de' pasajero'\" total (/Iegadas + salidus + nacional + in/ernacional) de
9.7! 2.585. las mediciones rcales millts/ran que hoy (.in/e,,>de/inalizar el ano )'a
St' ha superado Jicha esliflfuci(jn en un poreen/a/e de m(;s riel 4()%. dudo que
hoy e! In~fico real es if{lwl a J 3.690.953 IJa!ilr/ero,f, De monleller,te CSI(1
lendencia, el margen de ('rmr produciria mucho antes de 10 mtlad deltiempo
eSfim(ldo de fa concesion un de.VUSl? entre el Irtiflco eslimudo en e/ di.\'L'llo
in/cial y el reo' sUfJ<'/"ior al lOffJ/a. ESlamo.f en/once.\' dammen/e jrenll' (1 ulla
diferencia qUI: St' cncuentran mu).' Icjw1U de IOJmlirgenes d~ error lolcrabli!s
para WIG var/uhle crilic(J.

"E" e:1d/sc;j() de un proycelo de injraeslfuctura de 'raJpor/(' como 10 es un
al.'mpucrlu, hI dimensiOn 'raflco es ('en/raJ y al/ieu en cl dimensionamll'nfo tk.
la invers/rin Inic.'iol.de los ingresm y de: los cosros de operad6n del proyec/o:
en OIras paluhras c,~uno variable de/erminun/e del flt!io de ca.ia /an/a desdl!
los ingre,ws como de,~delos I!greso,v.

"Ahora hien. no e,\'/a en eI aleam'e del presenle Jucumen/v l'xplicar el pOl' que
,w: ha presell/ario una de.nriadon de 10mdgnilud rc:jerida entre eI Irdjil'o n:ul
y cI init.'ialmenle e.flimado pura d df,\'l';W Jed I'lan Mae.uro. de.l'de eJ punto dl'
Vi.Hllleorfco I!! haho t!s que hoy sc! di.~pmlt.'de f~formaci6n n/levu que pamil/'
a./irnwr que el diseifo in/dal de mamel1erse estaria daramehl"
suhdimem;onado para sop()rtar en c()ndicicmes ilpl/mwi de QPcracit,n 10.\'
I'o!limenes lJCfuales de trajict), 1:...,.,' pre.\umihle que Sf! han pn:sentado (.'mnhin,\'
c,\/ruc{Urtlles en las radaMes ttmfo maao como micro que <?Ii.'craneI
cOn/porlamfenta del tralieo y que no incorporar did10S ('amhios ,w:.ria 1111(!rrol'
i'?iust!ficubh' en la r('alizarinn de lin proyec/o financiem de iifraeslrUCIUrtl
como to C.\'('I at!J'OpuerlO de £1 Doratio,

"No ejern:I' la "Ope/on Rear de incorporar camhio,~en el proyeclo.
t:ier('ieYldo lu.llexihilidad de que disponen las paries in\'o/ucradas en el mismo,
es no reconocer que la nuel'a i~rormacion di.'lponihle y publicamenft!
\'cr~fkahle mues/ra que sala c/aramcnlc .mb6primo el cJiseno actual del
prayeclO. DI! per,w'~'erar en esla dirc(..'cion no M! podra garantizar CiJn una
prohahilidad ra:mwble. 1(1prr?',wcj(m del sen'ido puhlico en cond/cit"Jlles
efecfivas y eliden/e.\'.

<'No resul/a complejo enl(mder que las d/mensi(Jncs (ramuiiv-volumen.
l'spacifJ). cl disl.if() leenico co,,/unM de la obra (aeronaulico _ ch'iI _
e,~tJ'll(..'I«ral • arquileclQnlca) as! l'Omo los .flujos de ingre.'Jos, coslos de
inversion .J.! opcracilin ,\'on IInajundrin dircc/a de lox nivelr!,~)' vollimenes de
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Ini./ico. Por 10 tlinto una .tubeslimm:idn del lrufico prodm.:;n; ulla
suhes,;maddn del pruyecto.

"Un proyecto .\'ufJeslimado producira inel'i/ahiememc una pre.f/aci6n
suh{}plima dl! los ,\'enit:ios 101110a los pasajeros como alas aerollneos, quienes
son los hem:fif.:iario.s.finales del prOyt:clo; como usuarios jinales estos sc
"erian alec/ado.I' ncgalivamenle of reeihi,. Un servicio cuya.~ ('alidades no Se
(!ius/an (l las inieia/men/I.' concl.'hidu,\'. POI' esla ,'ia dammen/e se esraria
({fee/undo la pres/oeM" del sen'ie/v puhlico J' gl'herando efeclos mJa1f:rales
imprevisibles como seria la.\' que se deril'orian de la imp1<.'menlaci6n de
meditlas cit: c:hoque 110 pfaneadus. que /ieguramenle lel/dria que reuliza,. eJ
im'el'.llrmiJla para t'njh~llfur fa congestilin de Ius operat:iones, en WI proyc£'/o
dontlt' la sC?f(tlridadno do nujrgl!m:s de rolerancia mayor, £Hn iglllJlmeme
putlriu romper "I eqliilibrio contractual desde la per.wee/iva .!inanciera
J(encn.mdo WI conflic/o de (lKencia qU(' lerminarhl por agravar 10 preslacicJn
del,wrl'i£:io a 10.\'u.I'Ul.Jri(}sjinuleR,

"Fina/mente, ts impOrlUnll' recordar qlJe ('(lmn servicio publico. los .,'enidu!l
aeroportuarios son lin elemt'nlO cef1lral t'n la compt:lilividwj £'cunt)fI1ica c
inlt'nwcionul dl! Ima Ctymomia" (p{j~inas 25 _ 27).

20, Que en 10 que haec a In capacidad del Aeropuerto EJ Dorado, la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA indic<\:

"I.a de.fieienda de areas (omando un nivel E mues(ra qUI! en esle mom('n/v laR
inswladone.'i no son adec/ladu!i para los requcrimlento,<; tkl w:ropU;!J"tv y que
elnil'el de scr~'idu .'Ieeneuen/ra en el Nil'e! F 0 inac:eplahfe correspomlic17le oj
wlup.w) del sl!rl'icio publico, Ilt.ma (,'1aifo 2012 cuando !l'ejinolicen las tJhra.'i,
,\'cgtin 10 (!xlableddo en III programaciun de hito .•••el aeropuer/o esler/a (Ie
IIl1em en un nivel E Inadecllado, pr.ro no en el n'.'el C de .\'en'ido
r{'conJendado pm' 10 fA 7A.

"Adicionllimenle .I'Cdche lena en (.'/(l!nw que al finalizar las ohras SeK1Jn1o
eSllJhll!cido en el cronograma de hillJ,\',cI terminal I pasaria a operaI' como el
terminal nacimlal, mOn/('nlo en ef cliol y .l'f:gun Jus proyecdones enlrar/a (/
operar en un ni\'d F ;nacl!plahle en cnndiciQnes de colap,\'O dt'! S£'f'l.'if•.'hj
puhlh:o" (pugimL\' 49~5(J),

21. Que I. lJNIVERSIDAD NAClONAL DE COLOMBIA - FACULTAD DE
TNGENIERIA, en cl estudio nnl<:riormenlc eitado eJnborado para la
AERONAUTIC-A. CIVIL, arribO alas siguiclllcs conclusioncs tCcnicas:

"j.5,1, IMPACTO OP£RA7'1 JlO Y COh'STRliCT/J"O DEL REFORZAMIENTO

"S; Men en el reforzamientfl elaborado ell el m10 ]000 .w! proyeclan rejiJer:zos
de dijerenlcs li";)s, en ca,~'iIOd(ls {os casus .'Iepropusieroll muros de concrelO 0
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arrio.\'lramiI/Il/O,I" meliJlkos 0 amhos. recom'lru('c;6n de las placas de pisos en
aJ1:unas ::OIUJ~' para infroducir nucms \'iga.~'. I!m:amisado de C(,/umnas.
t!JlrucfUras mela/leos horizun/ales y necesariomeml! rl!fuerzo.~ adit.'iona!es en
fa.\" cimenlaciont!!, /'01' 1m' nuel'as ucC"ioncs frunsmitidf.Js por los l'iemento,\"
(',vlrue/ura/es que se f!slim ugn:gando.

"rum e.1el.:luar el refor:;.amiento eI Tuminal dde cerrorsi! lOIn/mente ya que
Sf! estaria "(:Wando sobre /(1 cimcntacion, ~'obre exren,ms imws de las pfucas,
SI! estariun in/erviniendo numern!WJ f.'olumnas, hay intenso.t movimienlos de
de,\'cchos y tie mater/ales y s'e eSlan mOntando estru('Wrw' me'cilicas en
diver.~as zonas, F.s una intervene/on fan glohuJ e integral que nu permitl!
oCllpoeif}n ni cireu/adon cercanu de personas y pOl' e/ (;on/rario demandarJ /a
presencia (:onlinua de vchiculos)' equipo .••de ("lms/ruccion y trunspvrle. Dado
10 anll~ri()r, la conslruccion de la rehab/Ii/adon Sl' dilalUria hllSla lunlo el}Tujo
de posq;eroJ sea <ilendido por el nuevo terminal que Sf! con.~'/ruira demTO del
eon/NI/a de (.'onccsifin.

"!lay aspectos adidonu'e~ qUi' esl6n as()(:iados de monera inher<.'nle con el
p/(meamilfnlo y com-Irued!", di' re.fo1'zamiento,\'de edijicodones exis/en/es los
cUlIl;:slienen que ver ,'011 el "echo que lo.s nil'(!Ies dc circu/acilm actuates no
plteden sa l'uriados :•.in rea/hal" demoliciones imporlante.t y ohligando 0 la
introdllcc;{m de rdmpas y escaleras en muchas Ca'iWl las cuales limilan la
£'ifni/al"i,in dc los /I,marios: Jasa/lIIras lihl'cS mu)' hq;as uliJizadas en la (;l'tlca
del diMdw df: la edtficacion, las ClIale.~no son adecuadm: para Jas f..'untidades
de plth/ieo a que ,~evera .'mmerida In edifieaeion en la ac/ualidml, enlre alros.
Lin a.wec/o que debe .tel' tenit/o en ('uema es fa uu,w!}1da til' V('rsalilidad pal'u
rcalizlIr mod(jic(lc;ones en el flliura pueslo que e.l"t" ,1'(: cncllC.'mru ya
compromelitkl 01 re(llizar hi rehahililuciril1. Huhra gran dijlcullad para
ajus/arse tl IIllel'aS exigeneia,\'. La ('amidad de adiciones y remodelacione.\' U
que hisroricam('nle ha ,,'/do sametie/a la edijicacion en el posada es jJ1'IIeha de
esfe puma J' de ,I'U in,'onvenienc/u, Una ed(licacilm nueva con espacio.\' mas
ampli()s y allura." Iihrcs meior planeadas no presenlu este inconvenit!!lfl' )'
lendritJ gran l'ersati1idad para ajuslarse a siluaciones que imponRu el fUluro
las cuule,l' .\"Imimposihles de prever RJohalmente en Ja actualidad.

"Por lillimo se debe anoiaI' que el estudio cuhriO unicomerue la parle
eslrucllIruJ pert> fa ec1ljic(Jciun ,fiedehe aclualizar por conjiahiJidad en orros
USpecftls tales como red e1cc(rica, red hidral/lica y sanitaria, red de voz y
datos. equipo.Y de movimiemo de t!quipujes y loda.\' las demas inslalacion('s
inleriore.!; que conliene una edifieaci()n comple.i" (;omo cs U/7aeropUerlt}, tas
cuales Jienen impaclO ,whre /a rehuhililaci(in planelJtJa pues ya Sl! lien<~n
limilal'ionc~- importantes que imp/den .'>'11 /Jbimcidn ~ in,HaluL'/llt1en forma
adt'cuada. Dehe, denIm de csll),\ as{J(/(.'IO,\', I(~ner.••e en cue1l/1lque el Minisferio
de Minm' y Encrgia. por medio de la Resoluciun J8U398 del 7 de ahril de lOt)./.
almg(} cI canider de ohligutorio t:umplimien/o en loJu Colombia al
Regl"men1o Th:nlco de /nslaJuciont!s EIt:ctr;ca.r RE11E. £s/O,

•



• 17

aJidvnalmellll!, ufecwni de mUlll!ra imporiunIC la aclualizacion del terminal
exislen/I! de pas(J.iero:~del Aernpuerto El Dorado,

"/::.••innef{a"',' que en /m nu/.')'de 50 anos que han lran.w:urrido desde la
inallxuracilm del ucropucrlu El Dorado han ocurridv avances en las elene/wi
de /u conSfrucd6n y edifh:acitjn rna.••.que en cua/quia otra f!pocu en fa his/uria
de la }f/Imt.midad. No tcndr;a .••entido n:alizar cuan/iasa,\' illvas/oncs en la
actlmlizacidn de sismo resiJ'/mda de la edjficu(.'i6n sin adualizar wdos los
o/ros clemen/OS que Ilevadan lu ed(ficac;on de una manera armonico £/ qUL'

.\"eommparahJe (l una t.'dijictlci6n nue~'udiselwdo y cnnslruida segUn /0 ultimo
en l{'cno!ogia.I' d(' con.\"lrm.:don. .

"3.5.1. EXPI:,-CTATWA DE SEGURItMD DEI. REFORZAMIENTO

"£1 dij'eTlO qw: se ade/anui esla m:orde ,",on las mejore.\' prot'tii;as d~' la
prr!(esion Y £'! estado del cOfIO,:imienlo en e.(le campo y .~eriu 10 que se
fel."l)mendari" pura linG eJijh:aci(m conslmid" haec m{lJ de 50 aftm' como la
del Al'ropuel'((1 £1 Dorado. Adem,h' rumple am 10reg/amentacMn vigente hace
m'fS de nuew! ano.\".Duranre el cstudin realiztJdo en el arlO 2000 se realiz6 un
h'\'lItflumiento delalJudo del ,'slado de la conslruccion el eual yo lIa sufrido
l'uriacionrs en los nueve ano.\"que han Iranscurrido y no hay ,'erteza de que sc
pren'n/(>n siluaciones cspcdales que fuerrJtl imposibles de detectar en c/
mom,:f/lo de rt~alizar ell(,l'onfamil:l1fll.

"A d!fi.'rencia de la (:onslrucd/in d,' Uf1lJ ,'dijicacicjn nUC\'a, la construcdlJI/ de
una reparadon J' rehahifiJacirin ,f;j'miL'u impone condiciones especiales que
dehen sel' reulizadus cnidadaxomellfe y contunJo ,'on una supervision
permtfm:nte por parle de cxpcrlOS en d(ferenfe,v di.<;(:iplil1a.~, Denli'o de e.•tas .ve
'''/It'ntun la decision de cuanilo vincular los t!-1em,'nl{)Seslruclurales ntIC1'O'\' a 1a
eSlrudura ~'xisll!nJl!d"hiull a la "(fercnda en cimcnlac/lm enfrf! fo cxi,\'lcnte en
zaptJlas y fo nm'WJ Cn pilu.\' {} mi.uons. /:.51a vinculacion debe supervi,wlfse
durante fa com/ruc{;(on para minimizar el eJeclo de a,tenlUmit'nlos
d(ti.'renciah's ("lIre fo nuevo y 10 exislc.",fe: 1(1disposici6n de fos ane/aJes entre
las d(/tm:ntes porl'iones de la iSlructura para garantizar un comporlamh'nto
sismico y unle C(lrg'l.i' grul'iloc1onalt:s adecuado del cmy'unlo en el mmmmftJ
dd \'inculo y ell e/.tilturo anle 10 po.'libilidad de a.\'entamientos diferencialt's
causudo.l' por c01/soJida(:i6ndd ,melo -- como ha venido m:urrientJo en totias
Jas :onas aledU11asoj ul!ropuerlo EJ Dorado -; vinculacion de los diafragmas
melali".os exislenfe.l' a 10,(nueliu.~ i.'il.mwntos de I'csistencia sismica: solo para
melU..'ionar a/Xl/nos de los aspeclo~' qlle harl;n fa conslrucdoll de 10
rehuhililaci6n argo que rt~quiere m(lyOl' supervision y cuidados espedales que
lu con.l'lrllccion IIna ed,/ic(Jciim 1'111(>\'0.

"3.5.3. ARQUln:cTuRA

La e.\'frllciliru a,~tllQIdel al!ropuerto d Dorada de Bogota nu puede sabrevivir
,'OItW terminal ,:on /Odtis las e,~pe('ijh'acione.( conlempardneas por Sll s/fuaci<in
de ohsoles,'encia y delerioro esfrllctllraJ a /0 Ill;: de lu regJamenfacinn
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lmli.\'ism;('(J y las llurmu.\' de \1ulnt'rahi/idad V/)!enle.\' hoy en dJa, Tampoco
conrrihuJte f..'omo razlm para su rccupemcilin eJ hecho de haher sidn
Indolenlemenlt! re./f)rmmJo (J Jf) largo de los ano.\', sin ninK"n rC!:Jpi!to con SU,~
ea/Modes arqllitecf(;nicas.

"Es de QnQtar que salvar un fragrnenlo que evoquc el AeropuerlO COntOkonn
serio recom('ndahle hajo eI punt" de vis/a de patrimonil1 aunque tlO
wmplifmdo.ftmcion como parle (lcroporluaria" (JXlginas 50-54).

22. Que cn rclaci6n con la Torre de Control. se dijo cn cl infonnc de In
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA:

"Se proY<!Cla un rt:fiJr:amien/fl de fa {'Slnlel/lra y (,.I'pedalmentt' su eimenlacitin
con la adicilm de nllems elementos de cimenfticiQn y pilotes que inhihan I'I
vlle"'() pOl' a('ciones sismicas de fa mhma lui como Si! del4!CI(; en t!l estudill de
vltlnerahilidad.

"1:.1t!s/Ildio reuliza(/o en el 01)0 2{}(J{jaliende adeeuadaml.'nte la dl!./idenc;a
sismica U lmw.!s de los rejuerzos proyeclados. No ohstal1fe dehe lenene en
nu:nl(1 tlllt! eI aiseflo t'slci ujusflldu a la arqllilel.'lUra actual de la edijicllcidn y
en ulj{llnos caws los mllms prlJyectadu.~. al no haher olra a!ternalh'tI.fi,clible.
aft.'clan las circuJudont~s actullies. Si la arquiteclura va a .~cr wlriaJa para
u.iu.'.larse u nuevas dt'terminuntlw Impue.~/us 1'0" la re~/am{jntocit)n
ot'nmautica, cJ eSludio de rejorzumienl<J debt! l'uriarsc cOnl.'ordu"remenfe y en
al!?unos ("a.w,\' dc' circuluclones criticas 111U)' prnhahlemen/e requairc, la
t/,'molicirin pardal dt! la oC//lal paru poder r•.oUzor eJ r(1orzamienio
atfeel/ado" (;,ugina 17).

23. Que ,egun la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA _ FAClJLTAD DE
INGENIERIA. las circunstancias financieras y lecnicas consideradas en su
documenlo incid,," en 18afecillciim del nive! de scrvicio. AI efeclo indic6:

"3.6. CORRELACIONDE Los HEel/os £SPEciF"lCOS DEL CONTRATO DE
CONCHS/ON DEL AF.ROrUER1"O EL DOR.ADO CON RESPECl"O Df.' Los
E/.EMF.NTOS QUE INC/DEN EN LA AFiXTACHh' GR.'fV£ DEL SENVICIO.

"Df: con/iJrmidad a los unoli.~is lecnicos refcridos {lreCedenlemente y los
cona{llOsjllridh:os e;XpUt'.\"{O$,.'ie ,'oncluye:

•

'..4. La lATA rel.:omienda "manrcller como minimo t!l ni\'l;~1de culidad C en el
lermina' clf.' pa.mjero.,. "; sin embargo el p'an maestro aerOr}()rfUario 2001-2025
st! clabord leniendo en cu('nla que eJ aecimienlo dl'i PIB mundiel y local se
redll<:iria. Tal circunsumda qfecta conceplos de crmtinu;dad. inmedi(ltez y
ad,'cuada presta<:i(;n del st'rvicio puh/ico del Iranspartl! mJreo. pm:.\. este
ohviaria las recomenda(,';oneslATA. en la mt!dida £'n que actulIlmt'nle se
previti un nil'el d(' .w!rl'ido F para /0.'1ptI.I'ojeros. £\'/t' p"esUpllf!.\'1O facTico
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(((ecta It, caUdad del ser\licio y su ~fici(!!1Ie presluciun, en virtud a qu~: en las
ac'wales drcuns/tJtldas y c:onJiciones COmraell/ales. /0 capacidad del
ael'opuerto serio in.n~fidl!nli!, .\"/! {lUmenlarian los 'iempo.I' d~ Jrans(erenda dl!
IIslwrius y seria imposih!c cumpllr con el pmendo! desarrollo de ~n HUB. en
defl'imen/o de las tJl?r(Jlineas y p{/.w~jer(J.\'.

''8. Si hh!n el aeroplI/:rlO £1 Dorado, e.Vk!c;ulmenll! la Torre } fue en .vII
mOll/emo (19j6) una "ora arquitl'I.:lonica paradigmu de motiemidad de disefln
racioflu/i.\"la. sus eXIJ/!t'/otivm-de ~'idafunl'iQnul perdururon durante un liempo
l'e1'O indutlahlemente hoy han sida ul'(lsallat1as por los evidente.\' cambim"
fl!cnfJI6~h'm que se precJjJilaron hada mediatlos de los 0;10.560: Los vue/os
comerdales ,'n uvionf!!i de lurbinas, el mayor numero de vue/os y di' pasu:ier~I.\'
.I;'enlt:ntf!.~,el (iUmento de los dc/os de eJpera, abordajt y llegada de pasajeros
son unos ,'iimples l:;cmplos de ello. Adiciona/mentl:. e/ ('Onceplo social de vitljar
"arM sus/ant'talmenw con ci"'unstam:ias de comportamieniD humano
rde\,{ltI/('~' folio '0 cua/ hm:e dd aeropuerlo Torre f obsol/!scemc e ine.ficieme
P'W(I cumplir Sll fim('ic.n actual. Las inm"neruhle~' alreracione.'i que hu sI!fridIJ
!!I ut.'1"Opul!rm a Ir{/Vb, de SJI~'anos. con el jin de habili/ario JJ IISM emla wz
rn(;s complejos. 10 han Jlei>Qdajinafmente. no solo €I reventar Ie esquema
arquilecu'mico originul, ,\'ino u a//erar esencialmcnle I(liundan dl! prestaeil'm
de UII servici() plth/ieD. para el clial ('sfaha destinado en su epnca, Es/e
prE'.\'lIpuesto /ac;rit'o evidentemente Juu.:e obso/efo para la prcswcion del
,\'erddo p,/hlico CICrtlportllario, fa {jul/al (',f/rue/ura arqui/ecujnica, heeha parl1
cuundo I{I.\' ocropuerws (~ra1'mert)tl ('dr/kills.

"C', De c:onjhrmidad Ius mndlcione .••' del COn/rain en £'.;eclie/on, de,.ivuriu en
/ln/l des/gila/dud del Ira/am;enlo ell la prestacilm del serdcilJ plih1ico. pues
pura los pa.\'(Jjerosy ocrolineas inlernadnnales e,"Ja !,revis/a el dt'sarro!/o dt'
lin cd!/icio con 6pfimo.l' est(jnd(11'e,\'de calidud, equipados con maler/ales de
alia leenologia, a los pu.mjeros y annUl/eas nac;onate.••se les conmina a
perm(lllt:t.'a em un u!I'minol obsoleto I:onstru/do para c/lmp/ir /a fUIIi:i6n
original del ec1ijiclo que hoy pre.\'MIlI in.mluh/es problemas de .teguritlad. E.f>le
{JresuplIf!s/o fac/h.:o ujet.'la 10 normal preslaciim dd ,fen'icio publico
aerop0l'flmrio en tel'minos dc iguuldad, genl!ralidad. cosIo, efkucia.
oporlunidad, calidad,)' en general la arlec/iadu prestacion del mismo,

"D, £1 ed!fie/o ('omempla un proh/ema insoluble a nivel de e.flruc1UnJ y vi cual
coren! del cumplimicmo de los rcquer;mientos minimus de 10ley 400 de 11)97 y
dt'! N,\'R !99H, CUTl!a de Ull ,tis/£>ma tie prolecciol1 contra /m:endios y d(~ 10'"
salida... de emcrgl.:nt'fu {'xigida,\' por las normas inlernacionaJes. t..•,e
prerup/i('SfIl fuelicu, si hien no afedtl ia presraci6n del sen'iaio en ii)rma
l'i.\'ihle e inmediwa, pOll1nt:ialmenJe 1o llaC'/!. en 10 m('dida en que no se cumplen
nm 1m' requaimien/os 0 esfandares de caUdad exigidos y gt~neralmente
tlCc:pltlcJos y '"(lreL'f! de 1(1IcenoloKio propia exigida IXlr las norma,\" para esr£'
lipo dc I!d~/icaciom!,l;,
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..t~La (lcma! f!,\'(rllclura )'fimciona/idad deilleropuerlO. elf! ('orifiJrmidad a /0
pac/atio t:11eI con/rato, ,:arc('e de jlexibilidaJ operafil'(J pUi!S las ins/alae;ones
"adona/e .•• e i1lternat.'ionale,y Cslan iOlafmenlf. separada.t siendo imposihle
hacer/as compartir tie afguna monera, impidiendo .mlueiun alguna en el ewmlo
de un co/apso en l'/ tn:ijko "adonal (1 inlernacionJ,I, ailmen1lJm/() la necl'sidl1d
de un cff!.'ipliegut! y des(lrrollu de un HUB en Bogota. Este presupuesto Ilk/ieo
ajet':la los cm'/os de 10 prestation del scrvieio, lama para Ivs usuarios «:omo
para las aeroUnea,t aftclondo la oporlunidad. y la inmed/ate:: en la at/eellcldo
presfaciim de Io.~ ,H:r0cios (Jliblicos y nalUra/mente ,'n fa e/ic(Jcia de su
opc:rm:Mn.

<oF. El di.fdJo il1icial del proyeClo de conCl'.non O/'AIN-AEROCIVIL no
\'oporlaria !os l1iW!!es (lett/ales de In!/ico ni una proyeccion razonah/e de SII
cV(J/ud(;n, si las lemieneias oh:~ervada.t en el po,mt/II m(ls rel'i(mle se
mantiem'n, en parlicu/ar las proyeeciOl1l!S inic:iu/f.t .mhre Jr4fico sohre la.\'
,'uales 51! reulizo el disl!no inida! y f!l plan maeslru. DieM dist'no e,\timaho
!'(lra Ie ant) 20M un numero de pa.mjeros 10101 (lJegado.l' + sulidO,t + naci()nal
+ inlcrnacional) de 9.7 J 258j, ,\'inembargo las mediciones realc.~'mueslran que
hoy an/e,~'de /inalizar el (lito yo se h(l ,,'uperatlo dicha eSfimu(:i(in en lin
porcentaje de m(is del 40% dado que hoy el frtJ.ficoreal es igual a 'J, 690. yjj
pasajeros, De man/em'r.t" e.\'/a lendencia, el margen d,' ('rmr produdria
mu("ho ante,I' de 10 milad del /i('mpo (',\'limada de la concf!Sir)n 'In des/asc entre
eI IrdJko estimodo en el dise;zo iniciul y e/ real .fUpcrior al /00% De
conlinu(Jr.\',> ,'on 10 e.\'frucfllra oL'fual del uernpuerro Ef Dorad". pOl' raZOnt'S dt'
fimdonalidad y cxpan,tion, sin incorporar cambios en ef proyecto, 10 expuesfo
dar-ameli/(>cielerminaria una fuplura abrupta en los margent',\' de error
((lIe"aMes para una variahfe crI1;('(I, que impacluria inelucrabJemenlt! en un
lermino mu}' corio, la confinl/idad y efieada en 10 preslOcilln del Servido
prihlico tit' 1ransporte aereo. que C!fixlariu su adecuudo)' efic:iI.:nte desarrollo,

"G, Las dlmensione.\' (Iamant) + I'oll/men + e.•,pacio), cJ diselfn /(fcn;cn
UC11/{//menr(' c(Jnfratcu/o de /0 ohm (Aeronoll/h'o, dvi/. estrllc/ural.
urquilecr/mic(~) asi como lo,~'j1I!i(}sde ingrcsos. coMos de inver.\'i(m y operuchin
son una ./imci6n direcJa dt' los nive/{!\' Y W)/[wu?nes de Irqfico. pol' lailtn tina
con.w'rl'acilm 110 razonahle dl.' dicha.~' dimensimu:,\', hwmdas en una
subestimClci()n del tro/teo gt'neraria en R,'neral una .wbl!,wimucion en el
pmyt'('W, que de no admifir corrc('tivos conlJevar/a jo/a/men/e a 111qlectacilm
gral'l! del ,)"(/rvi!'io pliblico en lermino.\' de ~ellerl1lidQd, oporlllnidao. COSlOs.
;nmediala. conlinllidad, (~ficaciay notllralmt'nte e.ficiencia,

"En sin/c,I';.>; no dudamos ell ,~l!fjalarque ,<;i bit'n ~I ohjefU del C()1ltraw es /a
adminiJ'Irw.:i6n, tJpL'racion, explo/acion comcrcial, modernizaci()n,
mamenitnhmto y expan.tMn del uerol'uerto internacional £1 Dorae/a tic lJogola,1/ 11(1nll.'nos 10 es qm' 10jinaJidad tid mL~mn es 10 de prestar lin serl'ido ",~blico

/" (1el'(JI'orluurio que sali~filNa las necesidades c()lec/ivas en forma general,
permanente y continua, 1o que ell efeeto no se cumplirfa s; no se modifieD Y



• 21

",ejora el objeto elmira/ado, of~ctlmdo~~en forma grave 10prNlocion del
sen/do publico.

"Esta modifieacion se sopor/a en 10 grm't!! afectacion de 10 pra/acion del
.~I!n'icio publico aeroportuario, dete",wradIJ por 10 imposible consl!fWldon
del proyuto de concesiOn OPAIN~AEROCIVJL en los thminus init:ialmente
L'oncebidos dada 10 nec:esidad de variar las dimensiones (tamaRo + .-olumen
+ espacio). el dise,10 (eenico (Aerontiulico, civil. I?ftruc/urol. arqu;lec/(;nico),
lUi"cos/os de ',,,,ers/tJn .v opeT(u:iOn J' el jlujo de 'ngresos previSlo.

"De no variars/! las dinrensiones. los dueflos y 10 operacion financier"
;nicialml!"le preo;;j'la indejectlb/emente Sf'!eslar{a afeclando en materia grove
10 pres/acion del s/!rvido publico aeroporruarJo a un corto. medfono y largo
plato. en li'mi"Q.~ de eflcacln J' ejiciencla. 0po'lunidad. costo.'I. fnmed/Mel.
conlinuidad y gene,alidad; conCepIO,\' conlenidos en la nocion esendal de
st!rvido puhlico. sin los cuales no se podria put/ieD' certe,amenle que l~/e
au/iern" (paginas 54-59. La.\'neKril/u,l' ."on del tt!xto),

24. Quc por 10 expucsto. C!!proccdcI1le y convcnicntc modificar de cornun acucrdo 1.'1
Contr310 de Conccsi6n 60001 690K de 12 de scrticmbrc de 2006, para buscar. en
los tcrl11lflOs de 10 dicho por cI Consejo de ESt.1do en cl concerto de n de Og05tO
de 2009, "una mcjora del objeto coniratado y Una mejor prcstaciun del scrvicio
y ... un electivo cumplimiento de los Jines estatales y uno eliciente prcstaci6n de
los mismos", cOl1sidcrando aJ cfeclo 10 dispuesto en el articulo 365 de la
Conslilul:i6n, la Ley 80 de 199J (articulo:,; 2 numeral 3. 14 Y 16). la Ley 336 de
f 996 Y dcmas normas eoncordantes.

Tcniendo en cucntn 10anlcrior. las Partes

AC'!ERDAN

CJ.AIJStILA PRIMEKA: Moditicar el Contralo de Concesion 6OOO169JK de 12 de
septicmbre de 2006 )' el Apendiee D (numcml ) I. Cronograma de Ie F..apa de
Mod~rnizacion y Expansi6n). en cl scntido de no ejecutar la'i obms de remodelad6n y
refucrzo sismieo del Terminal I en sus Muellcs Nm1e y Sur. de la Torre de Control y del
Procesador Central de dieha Tenninal y las demas obm.<; asociadas a las mismas
eSlablecidas en el Apendicc D. Estas seran susliluidas por las que se acucrden entre las
paries JlOstcrionncnte y que junto COillas demas obms que no se modi~ean, prcvistas ell
los hitos 3 a (i de la Elapa de Modemizacibn y Expansion. scran obJeto de un nuevo
cronograma que 5C:rcflc:jara en (lirosi que Ins partes acordanm al cfccto.p
C0"
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CLAtJStJLA SUWNDA: Ante la inminencia de la afectaei6n gra,,'e de la prcstacion del
scrvicio publico en cl Aeropuerto EI Dorado. demolcr la actual Terminal I del
Aeropuerto Internacional Eldorado de la ciudad de Bogoto. POf las tnzoncs antes
expueslas.

CLAuSliLA TERCF:RA.Las delJuis cJausulas del Contralo de Concesi6n no se modifican y
continuan vigentes.

CI,AliS{ILA eVARTA. Se incorporu como parte de cste otrosi d estudio reali7lldo por la
llnive~idad Nacional de Colombia. segun Convenio Intcradministrativo No. 90000243~
OH-2009 suscrilo con 1aAerocivil.

Firmado cn Bogol8 D.C.. a los docc (12) dias del mes de no\'iembre de 2009.
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