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1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUF SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

T Deacierdo con lo corisagrads én la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007,13 Ley 1474 de 2011, v en
especial lo estipulade en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, modificado por el articulo 7 de la Ley
1882 de 2018, v en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se realiza el presente estudio
con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de la celebracion de una seleccidn abreviada
de menor cuantia, para “"PRESTAR SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA RE VISION Y EVALUACION
DE LOS ESTUDIOS TECNICOS EN ETAPA DE FAC TIB!UDAD ELABORADOS POR LOS ORIGINADORES
DE LOS PROYECTOS AEROPORTUARIOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA, DE ACUERDO CON LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANEXO TECNICO, CON EL EIN DE
DETERMINAR SU VIABILIDAD”, Lo anterior, de conformidad con las funciones asignadas a la Agencia
Nacional de infraestructura ANl y atendiendo al siguiente analisis:

Mediante el Decreto 4164 de 3 de noviembre de 2011, Sefior presidente de la Republica de
Colombia en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en ¢ literal d} del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, reasignd al nstituio Nacional de Concesiones (INCO), las siguientes funciones
refacionadas con la estructuracion, celebracion y gestion contractual de proyectos de concesion
asociados a las areas de aerddromos establecidas en el Decreto 260 de 2004: i} Articulo 5°
numerales: 7. Promover e implementar estrategias de mercadeo y comercializacion que propendan
por el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario, 9.
Ejecutar las actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar |a
infraestructura aerondutica y aeroportuaria que sea de su competencia. 12, Propiciar la
participacion regional y los esquemas mixtos en la administracidn aeroportuaria. Articuio 11
numeral 5. Estructurar y evaluar en coordinacién con la Oficina de Comercializacion e Inversidn,
proyectos de concesién y descentralizacidon aeroportuaria. Articule 17 numeral 2. Propiciar la
participacion privada para los proyectos de concesién y descentralizacién aeroportuaria.

En el mencionado decreto, se situd en cabeza del INCO las funciones relacionadas con la
estructuracion de proyectos de concesidn aeroporiuarios, asociados a las dreas de los aerddromos,
a partir del primero de enero de 2012, funcién que venia siendo desempefada por la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil — UAEAC a iravés del Decreto 260 de 2004.

Al haberse realizado la asignacion de funciones entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL (UAEAC) y el INCO, esta (ltima entra a colaborar en los procesos de
descentralizacién aeroportuarios erdenados por la Ley 105 de 1993 e iniciados y orientados por ef
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social ~ CONPES —~ mediante el documento N°2727 de
1994,” Reordenamiento Institucional y Plan de Expansidn del Sistema Aeroportuario Nacional”. Este
documento busca una mejor gestion financiera y operativa del sistema aeroportuario nacional, y
previo entregar la administracidon de los principales aeropuertos del pais, permitiéndole con ello a
UAEAC concentrarse en sus labores de operacién, control, desarrello y mantenimiento del sistema
del espacio aéreo v la supervisidn de la operacidn drea nacional e internacional.
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Ahora bien, mediante el Decreto 4165 de 3 de hoviembre de 2011, se modificd la naturaleza juridica
y la denominacién del Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de
Infraestructura, Agencia Nacional Esiatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera ytécnica, adscrita al Ministerio de Transporte que tiene por objeto segtn
lo previsto en el articulo 32 ibidem “.. planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacidn Publico- Privada — APP,
para el disefi, construccion, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la
infraestructura plblica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados
v el desarrollo de proyectos de asociacion pdblico privada para ofro tipo infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 142 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 203.1, son
funciones de la Vicepresidencia de Estructuracion:

1. Estructurar y evaluar técnica, financiera y fegalmente los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacion Puablico Privado para el disefio, construccién, mejoramiento,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacidn de las dregs ¢ infroestructura
ptiblica de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como de fa demds
infraestructura asignada a la Agencia, de conformidad al objeto de la entidad.

5. Presentar ante el Presidente de la Agencia para su aprobacion la estructuracion técnica,
fegaly financiera de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada
a ser desarrolfados por la Agencia,

6. Definir metodologias para la estructuracion de los proyectos de concesion u otras formas
de Asaciacion Publico Privadu en todos los aspectos técnicos, financieros y juridicos.

7. Identificar, analizar y proponer criterios de distribucion de riesgos en los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada, con sujecion a los lineamienios
establecidos por el Gobierno Nacional y en coordinacion con lo Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno.

Ef Gobierno Nacional como estrategia de desarrollo para que el pais ingrese en una senda de
crecimiento econdmico alta y fundamentada en una cultura de innovacién, enmarcada en un
entorno de productividad y competitividad, ha definido 5 sectores impulsadores del crecimiento,
entre los cuales se encuentra la infraestructura de transporte.
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Como parte de la estrategia de desarrollo de la infraestructura de transporte ampliamente
requerida para la conectividad del pais y para atender los retos que representan la aplicacion de los
tratados de libre comercio gue negocia y aquellos que estan a punto de ser aplicados, el Gobierno
Nacional estd comprometido en un proceso de fortalecimiento institucional, que busca impulsar el
desarrollo de esa infraestructura a través de esquemas de Asociacién Publico Privada,

Mediante la Ley 1508 de 2012 se establecid el régimen jurfdico de las Asociaciones Piblico Privadas,
las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articule 1° de la citada ley, son un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato celebrado entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes
y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de ta infraestructura
y/o servicio.

La nueva generacidn de concesiones también incorpora las lecciones aprendidas durante mas de 20
afos de experiencia con concesiones de infraestructura de transporte en Colombia, La
estructuracion de estos proyectos busca superar inconvenientes detectados en las concesiones de
carreteras pasadas e incluye estudios y disefios completos para acelerar la ejecucion de las obras,
mecanismos para facilitar la expropiacion de predios y temas ambientales, asi como estipulaciones
para conseguir financiacion de bajo costo a largo plazo,

Dentro del nuevo enfoque de Asociaciones Pablico Privadas se busca, entre otros objetivos, “(...)
alinear los incentivos del inversionista privade y de los distintes actores involucrados en todas las
etapas de desarrollo del proyecto, propendiendo por la culminacién oportuna de las obras, fa
ejecucién de la mejor construccion posible de cara a fa optimizacion de los costos de mantenimiento
a cargo del privado, y la financiacidn de largo plazo de los proyectos; aspectos que sin duda
incentivardn la bdsqueda de recursos a través del mercado de capitales por parte de los
inversionistas privados”.

La Agencia, en aras de fortalecer e incentivar la participacién privada en el desarrollo de proyectas
de infraestructura de transporte, busca lograr avances importanies en el disefio y estructuracion de
ios contratos de concesion. Sobre la base de estas avances y lecciones aprendidas, se evolucionara
hacia una nueva generacion de concesiones en Colombia, para la gue entre otros aspectos: (1} se
analice la viabilidad de adoptar mecanismos eficientes de adjudicacién de los proyectos que
involucren el concepto de asegurabilidad de las obras y de la operacién de ta infraestructura; {2) se
garantice contar con estudios técnicos que permitan minimizar la incertidumbre en la ejecucién de
los proyectos; {3) se establezcan esquemas de pago que favorezcan {os incentivos del inversionista
privado para la adecuada ejecucién de sus responsabilidades en tas distintas etapas del contrato y
estimulen la financiacién de las inversiones privadas a través del mercado de capitales; {4) se
aproveche la capacidad de innovacidn y gestion par parte del sector privado; y (5) se minimice |a
volatilidad del presupuesto piblico orientado al desarroflo de los proyectos”. “La politica de
infraestructura de transporte estard enmarcada en procesos integrales de planificacidn con un nivel
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avanzado de los estudios técnicos para la toma de decisiones; en la definicion de lineamientos
estratégicos para el sector en materia de adaptacion y mitigacion del riesgo frente a desastres
naturales: en el desarrollo de programas que respondan y complementen las apuestas productivas
y sectoriales; en la adopcion de nuevos y mejores mecanismos de financiacién; y en la integracién y
desarrollo regional.”. “En ef proceso de planificacion se estructurard la politica de maduracién de
proyectos, cuyo objetivo principal serd el cumplimiento del ciclo de vida de los proyectos de
inversion, para que estos de manera previa a su ejecucion, cuenten con estudios de factibilidad,
estructuracion financiera, disefios de ingenierfa y gestidn ambiental, social, predial y del riesgo, que
permitan un adecuado esquema de asignacion de responsabilidades asociadas a la construccion,
operacion y mantenimienta de la infraestructura.

El Gobierno Nacional expidié el Documenta CONPES 3807 el 3 de junio de 2014, que modifica el
documento CONPES 3107 “Politica de manejo de riesgo contractual del estado para procesos de
participacién privada en infraestructura”, permitiendo el desarrollo de esquemas de ampliacién de
capacidad y consolidacion de la infraestructura de transporte del pafs.

Para el caso de las Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa Privada, la Ley 1508 de 2012, el
Decreto 1467 de 2012 v sus decretos modificatorios hoy compilados en el Decreto 1082 de 2015, v
la Ley 1882 de 2018, desarroitan los requisitos y condiciones que deben tener los proyectos en cada
una de sus etapas, con el fin de que sean estudiados, analizados y viabilizados por las entidades
puablicas competentes, en consecuencia, le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura
llevar a cabo el andlisis y decidir sobre la viabilidad de los proyectos que en ejercicio de esta facultad
los ciudadanos sometan a consideracion de la AN

la Ley 1508 de 2012 establecid en su articulo 14 la posibilidad de que los particulares como
originadores pudieran estructurar por su cuenta y riesgo proyectos de Asociacion Publico Privada
de Iniciativa Privada en los siguientes términos:

“Los particulares podrdn estructurar proyectos de infraestructura publica o para o prestacion
de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo lu totalidad de los costos
de la estructuracion, y presentarios de forma confidencial y bajo reserva a consideracion de
las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estardg dividido en dos {2)
etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad (...)."

Por su parte el articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, determina:

Articulo 2.2.2.1.5.5. Etapa de Factibilidad. En caso que, una iniciativa privada sea declarada
de interés publico, el originador de la propuesta deberd entregar el proyecto en etapa de
factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacion que asi lo indicé. En la etapa de
factibilidad se profundizan los andlisis y fa informacion bdsica con la que se contaba en etapa
de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de informacién
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primaria, buscando reducir lo incertidumbre asocioda of proyecto, mejorando 'y
profundizando en los estudios y ampliando lo informacion de los aspectos técnicos,
financieros, econdmicos, ambientales y legales del proyecto. Si ef originador de fa iniciativa
privada no hace entrega de o informacion en etapa de factibifidad en este plazo, la iniciativa
se considerard fallida v podrd estudiarse la iniciativa privada presentada posteriormente
sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de radicacién en el Registro Unico de
Asociaciones Publico Privadas (RUAPP). Para la presentacion del proyecto en etapa de
factibilidad, el originador del proyecto deberd presentar como minimo la siguiente
informacion:

1. Originador def proyecto

1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion, de
acuerde con lo definido por fa entidad estatal competente.

1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversién o de estructuracidn de proyectos
para desarrolior el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.
2. Proyecto

2.1. Nombre definitivo, ubicacidn geogrdfico y descripcion detafluda del proyecto y sus fases.
2.2. Diagndstico definitivo que describa la forma mediante lu cual se satisface la necesidad
mediante lg provisidn del bien a servicio pablico.

2.3, Identificacién de la poblacién afectada y la necesidad de efectuar consuffos previas.
DECRETO NUMERO' - 1082 de 2015 Hoja No. 74 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

2.4. Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econdmico y
ambiental del proyecto sobre la poblocion directamente afectada, evaluando los beneficios
socioeconémicos esperados. 2.5. Descripcidn del servicio que se prestarfa bajo el esquema
de Asociacion Publico Privada.

2.6. Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravdmenes, servidumbres y demds
derechos que puedan afectar lo disponibilidad del bien.

3. Riesgos del proyecto

3.1. Tipificacidn, estimacién y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007,
fos documentos CON PES y las normas que regulen lu materia.

3.2, Andlisis de amenazas y vuinerabitidad para identificar condiciones de riesgo de desastre,
de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.

4. Andglisis financiero

4.1, El modelo financiero en hoja de cdlculo, detalfado y formulado que fundamente el valor
v ef plazo del proyecto gue contenga como minimo:

4,1.1, Estimacion de inversion y de costes de operacion y mantenimiento y sus proyecciones
discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.

4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.
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4.1.3. Estimacion de solicitud de vigencigs futuras, en caso gue se requieran.
4.1.4. Supuestos financieros v estructura de financiamiento.

4.1.5. Construccion de los estados financieros.

4.1.6. Valoracion del proyecto.

4.1.7. Manual de operacién para el usuario del modelo financiero.

4.2, Disefio definitive de la estructura de la transaccidn propuesta identificando actores
financieros, operativos y administratives involucrados.

5. Estudios actualizados

5. 1. Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica del
proyecto y disefio arquitectonico cuando se requiera.

5.2. Cuantificacidn del valor de los estudios detallando sus costos. En todo caso, el originador
especificara aquellos estudios que considera no se requieran efectuar o actualizar, teniendo
en cuenta lo naturaleza del proyecto o que se encuentran disponibles por parte de la entidad
estatal competente y resultan ser suficientes para la efecucion del misme. En todo caseo, la
entidad estotal competente estublecerd si la consideracion del originador es vdlida y
aceptada.

6. Minuta del contrato y anexos

6.1. Minuta del contrato o celebrar v los demds anexos que se requieran.

6.2. Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacion que entrega
el originador de lo propuesta, Lo entidad estatal competente podrd solicitar informacién
adicional cuando lo considere pertinente. Pardgrafo 1. Si en etapa de factibilidad el
orfginador y la entidad evidencian que deben adelantar actividades junto con contratistas
de proyectos oledafios encaminadas a la interaccion o armonizacicn para la efectiva
coexistencia entre proyectos que asf lo requieran, podrdn convocar al contratista y coordinar
las actividades a realizar siempre y cuando no impliquen ta modificacion a un contrato o
concesion existentes. Pardgrafo 2. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508
de 2012, el originador privado deberd presentar una propuesta de asignacion de riesgos en
el marco de: (i) el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012y (i) los lineamientos de politica de riesgos
de los documentos CONPES para el sector especifico de iniciotivas publicas. Sin perjuicic de
lo anterior, el originador privado podrd presentar una iniciativa mds favorable en términos
de asignacion de riesgos para la entidad contratante. Para efectos de este pardgrafo se
entenderd por asignacién de riesgos, dnicamente la asignacion de riesgos entre la entidod
piblica, el originador privado y la compartida entre estos. En caso de que no existan
lineamierios de politica de riesgos para el sector especifico, el originador deberd presentar
una propuesta de asignacion de riesgos de acuerdo con el Documento CONPES 3107 "Politica
de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada en
Infraestructura" -y aquelfos lo modifiquen o adicionen, sin restringir aqueffos casos en gue e!
privado presente una iniciativa mds favorable en asignacion para la entidad contratante, Lg
entidad contratante competente deberd propender por la optimizacidn de lo asignacién y
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distribucién en los andlisis que realice previo a la aceptacion de la iniciativa. Posterior a la
adjudicacién del contrato, no podran presentarse nuevas asunciones de riesgo, ni podrdn
solicitarse responsabilidaties adicionales en cabeza del Estado. En las iniciativds privadas gie
no requieran desembolsos de recursos publicos, los mecanismos de compensacicon por la
materiolizacién de los riesgos asignados a la entidod estatal serdn aquelios que se definan
en la estructuracion del proyecto, entre otros, pero sin limitarse: (i} la ampliacion del plazo
inicial de conformidad con la ley, (ii} la modificacion del alcance del proyecto, (iii}) el
incremento de peajes y tarifas (vi) subcuentas y excedentes del patrimonic auténomo. Todas
las iniciativas privadas que o la fecha de expedicidn del presente decreto no cuenten con la
aceptacion en la etapa de factibilidad en fos términos del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012
deberdn ajustarse o lo dispuesto en el presente articulo, (Decreto 1467 de 2012, artfculo 23;
Decreto 2043 de 2014, articulo 5)”

Como se desprende de la norma transcrita, el originador de un proyecto de asociacidon puablico
privada debe presentar en la etapa de factibilidad una serie de estudios detallados y completos que
permitan otorgar a la Entidad puUblica, en este caso a la ANI, una mayor certeza acerca de la
viabilidad del proyecto v de sus posibilidades reales de ejecucién en las condiciones requeridas. Se
observa también de la norma transcrita que la informacion que debe ser remitida en la etapa de
factibilidad reviste una gran complejidad que debe ser analizada a profundidad por la Entidad, razén
por {a cual ésta requiere de un acompafiamiento en temas técnicos de ingenierfa con experiencia,
gue apove en dicha revisién y evaluacion para que la Vicepresidencia de Estructuracién, lleve a cabo
una correcta evaluacién de los proyectos de iniciativa privada que permita establecer si se aprueban
o rechazan los mismos de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Para lograr este fin es necesario contar con el conocimiento especializado y la experiencia que
determine la evaluacién que se haga sea ajustada a los postulados normativos indicados en

“precedencia, lo cual solamente puede darse con una firma especializada en consultorfa e

interventoria de proyectos aeroportuarios.

Asi las cosas, las actividades que desarrollatd el contratista corresponderan a los analisis y revisiones
respectivos sobre 10s documenios que entregue el Originador de la APP de iniciativa privada con
miras a evaltiar la factibilidad de los proyectos que se le presenten bajo el amparo del articulo
2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, la Agencia requiere realizar la revisian y evaluacion en materia
técnica de los estudins a nivel de factibilidad presentados por los originadoves de los proyectos de
asociacion publico privada de los proyectos de iniciativa privada que sean puestos a su
consideracion.

Cuestidn requerida que resulta oporiuna considerando que en la actualidad se tienen en etapa de
factibilidad el sigulente proyecto:
- APPIP Aeropuertos del Suroccidente Colombiano,
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Por lo anterior y teniendo en cuenta el usual devenir en lo que atafie a las etapas de este tipo de
proyectos, es necesario disponer del equipo idéneo y necesario para la evaluacién, revisidn y
_ decisjon definitiva de uno de estos proyectos aeroportuarios, el cual entra en etapa de evaluacion
de la factihilidad propiamente dicha y que reviste una gran importancia para el desarrollo de Ia
infraestructura del pafs.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la necesidad de ta Entidad de evaluar de manera idoneay oportuna
los proyectos én etapa de factibilidad que presenten los originadores de proyectos aeroportuarios,
resulta necesario impulsar un proceso de sefeccion con el fin de escoger un contratista que preste
sus servicios para la revision y évaluacion de los estudios técnicos elaborados por el originador del
proyecto aeroportuario de asociacidn publico privada de iniciativa privada, en etapa de factibilidad,
de acuerde con las obligaciones previstas en el alcance y el anexo técnico aeroportuario N°1, con el
fin de determinar su viabilidad.

Ademas, la Vicepresidencia de Estructuracion de la Agencia se encuentra facultada para llevar a
cabo este proceso de seleccidn de acuerdo con las funciones contenidas en el articulo 14 del Decreto
4165 de 2011 y la delegacidén de ordenacion del gasto definida en las Resoluciones 1113 de 2015,
1529 de 2017 y 342 de 2018.

Fl objeto de la contratacién aludida estd incluido en el plan de compras de la vigencia fiscal 201.8.
2. OBIETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
2.0, OBIETC BEL CONTRATO

Ef objeto del contrato es: “FRESTAR SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA REVISION Y EVALUACION
DE LOS ESTUDIOS TECNICOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD ELABORADOS POR LOS ORIGINADORES
DE LOS PROYECTOS AEROPORTUARIOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA, DE ACUERDO CON LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANEXO TECNICO, CON EL FIN DE
DETERMINAR SU VIABILIDAD”,

El objeto contractual se encuentra clasificado en los siguientes cadigos:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC

(81) (10) (15) (09)
81101509 Setvicios basados | Servicios Ingenieria Civil fhgeniera

en Ihgenierfa, | profesionales de Aeraportuaria

Investigacidn vy | ingenieria

Tecnologia.
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2.7, ESPECHICACIONES TECNICAS ¥ CONDICIONES CONTRACTUALES

ALCANCE DEL OBIETO

EL. CONTRATISTA para el desarrollo del objeto contractual se compromete para con la Agencia
Nacional de Infraestructura a desarrollar dentro del término del contrato las siguientes actividades,

de conformidad con el anexo técnico erigido para el efecto, asi:

‘U"E

16.

11

12.

Proveer el conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacion de las
soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos.

Organizar y poner al servicio de la Agencia Nacional de Infraestructura los recursos humanos y
téchicos que sean apropiados para garantizar el desarrollo del trabajo, dentro de los mds
estrictos pardmetros éticos, de calidad y de cumplimiento en alcance, tiempo y costos,
Desarrollar sus actividades de acuerdo con estrictos principios de moralidad y ética profesional,
Advertir oportunamente a la Entidad sobre cualguier situacién que pueda afectar el desarrolio
del proyecto aeroportuario, asi como efectuar las recomendaciones y ajustes gue sean
necesarios.

Ffectuar la revision, andlisis y verificacién de la totalidad de los estudios y disefios téenicos
desarrollados por el Originador del Proyecto de Asociacion Pablico Privada de iniciativa Privada
en el modo Aereportuario, para que la Vicepresidencia de Estructuracion determine la viabilidad
del proyecio de APP.

Efectuar la revisidn, andiisis y verificacion, de los costos del proyecto Aeroportuario presentado
por el originador en cuanto a inversion, adecuacidn, modernizacidn, expansion, explotacidn
econdmica, mantenimiento, operacién y administracion, con el fin de gue la Vicepresidencia de
Estructuracidon lo evalle y determine si rechaza o aprueba [a factibilidad del proyecto de
asociacidn plblico privada de iniciativa privada.

Ffectuar la revision y andlisis de los cronogramas de ejecucidn de las obras propuestas por el
Originador del Proyecto Aeroportuario y los montos correspondientes a dichas inversiones.
Efectuar todos las estimativos y presupuestos que |a Agencia solicite.

Llevar a cabo |3 revisidn de los Estudios de demanda, de Tréfico, o ambos, presentados por el
Originador del Proyecto, ademds de efectuar el andlisis v las recomendaciones y/o solicitud de
ajustes en caso de ser necesario. '
Realizar la revisién, andlisis vy verificacion de las especificaciones técnicas del proyecto
Aeroportuario de asociacion pblico privada de iniciativa privada para que la Vicepresidencia de
Estructuracion los evaliie y determine su aprobacion o rechazo en etapa de factibilidad.

Hacer la revisidn y andlisis de los apéndices técnicos presentados por el Originador del Proyecto
Aeroportuario de asociacién pablico privada de iniciativa privada, objeto del contrato, el cual
deberd estar acorde con el marco legal de |as Asociaciones Pablico Privadas v la comunicacion
remitida por la ANI al Originador con los requerimientos de factibilidad técnica.

Asistir a las reuniones convocadas por la Agencia Nacional de Infraestructura, para la revision y
tramite del proyecto de Asociacién Piblico Privada de Iniciativa Privada, objeto del contrato.
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13, Expedir los informes, conceptos, comunicaciones y presentaciones que solicite la Entidad en el
marco del objeto contractual.

14. Presentar un plan de trabajo para el cumplimento del objeto contractual.

15. Mantener la reserva y confidencialidad de la informacién suministrada por la AN,

16. Disponer el personal necesario para el desarrollo del objeto contractual de conformidad con lo
exigido por el supervisor del contrato, y garantizar la confidencialidad en el manejo de la
informacion por parte de los mismos.

17. Entregar la evaluacién técnica de los estudios y dnsenos en etapa de factibilidad del proyecto
aeroportuario asignado.

18. Realizar visitas de campo alos lugares donde se vaya a ejecutar el proyecto a su cuenta y riesgo,
si ello fuere necesario.

19. Las demads obligaciones que se deriven del objeto del contrato—incluyendo aquellas relacionadas
en los anexos del Pliego de Condiciones.

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucién del contrato serd a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, y hasta el treinta y uno (31} de
diciembre de 2018.

LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del contrato serd la ciudad de Bogota.

Las reuniones y/o mesas de trabajo que se reguieran realizar entre el Contratista y la ANl se llevaran
a cabo en las oficinas de la Agencia Nacional de Infraestructura ubicada enla Calle 24 a No. 59 - 42
Torre 4 en la ciudad de Bogotad D.C., Colombia.

El interesado al formular su oferta debera considerar que los desplazamientos que deba realizar el
equipo del Contratista al lugar de ejecucidn del contrato serdn a cuenta y riesgo de éste y en ningin
caso, dardn lugar a cobros adicionales a [a Agencia, las reuniones serdn acordadas previamente
entre el Supervisor de |a AN y el Contratista.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Control y Seguimiento de la ejecucidn del! Contrato estard a cargo por parie del Vicepresidente
de Fstructuracion de la Agencia Nacional de Infraestructura o quien este designe como supetvisor del
contrato.

3. MODAUDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUVENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso de seleccidon que se adelantard se realizard a través de la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1508 de
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2012 y el articulo Articulo 2.2.2.1.8.2. del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo dispuesto

en el numeral 2 del artfculo 22 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, ast:
“Artfculo 2.2.2.1.8.2. Contratos para la elaborocidn de estudios, la evaluacion de proyectos de
Iniciativa privada y las interventorias. De conformidad con lo previsto en el articulo 33 de Ja Ley 1508
de 2012, la contratocion de la elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada
v las interventorias de fos mismos, se reglizardn bajo el procedimiento de Seleccidn Abreviada de
Menor Cuantio, salvo que su monto no exceda del diez por ciento (10%] de lo menor cuantia para lo
entidad estaral competente, coso en el cual, se aplicaré ef procedimiento previsto para la minima
cuantiv en el en el Libro 2, Parte 2, Titulo | del presente decreto. Los factores de seleccidn del
contratista seran los establecidos en ef articulo 5 de lo Ley 1150 de 2007 y lo previsto en el Titufo 1 def
presente decreto.”

NOTA: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 se
indica gue de llegarse a presentar mas de diez {10) manifestaciones de interés para participar en el
proceso respectivo, la Entidad podra hacer USO del sorteo contemplado en esa disposicion.

4. VALOR ESTIVIADD DEL COWTRATO Y LA JUSAFICACION OFL MISMO

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién asciende a la suma DOSCENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE {$220.000. 000.00), incluido IVA,

El Proponente deberd indicar en fa seccidn correspondiente a Oferta Econdmica, del proceso que se
publique en |a plataforma transaccional SECOP i1, el valor global total de los servicios, incluido IVA'y
demas impuestos que apliquen, sin superar el valor total del presupuesto oficial estimado, so pena
de rechazo de la Propuesta.

4.1 PRESUPUESTO QFICIAL

El pago de la suma estipulada en este contrato se efectuard con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal No.80118, presupuesto de la vigencia 2018 del Rubro C-2499-0600-1_denominado
Apovo a la gestion del estado. Asesorias v Consultorias -~ Contratos de Concesidn, por la suma de
DOSCHENTOS VEINTE MILLONES PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 220.000. 000.00 M/C),

4.2, FORMA DE PAGO
La Agencia Nacional de Infraestructura cancelard el valor del contrato asi:

Por la revisian y evaluacion de los aspectos técnicos del proyecto, el valor que llegare a resuitar de
la oferta realizada por el CONTRATISTA, el cual no puede exceder del valor unitario por proyecto
determinado por la Entidad, el cual corresponde a fa suma de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($220.000. 000.00), valor gue sera pagados de la siguiente manera:

° Un primer pago por la suma equivalente al 50% de ese valor, contra la entrega del informe
inicial en el gue se evidencien las recomendaciones del acompafiamiento realizado a la ANl respecto
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del proyecto asignado por el supervisor, el cual debe ser certificado y aprobado por el supervisor
del contrato.

° 7 “Un segundo pago por la suma equivalenie al 50% del valor referido, contra la entrega del
informe final de las recomendaciones del proyecto asignado por el supervisor, que permita a la
entidad determinar su aceptacién o rechazo, el cual debe ser certificado y aprobado por el
supetrvisor del contrato.

Como quiera gue los pagos indicados se sujetan a la suerte de los proyectos de iniciativa privada
especificamente asignados, sélo serd procedente el pago de los productos efectivamente
solicitados, presentados y aprobados por el supervisor.

Los pagos a que se refiere la presente cldusula se realizardn dentro de los quince (15} dias calendario
siguientes a la fecha en que EL CONTRATISTA radique el respectivo certificado de cumplimiento
expedido por el Supervisor y estardn sujetas a la disponibilidad de PAC.

4.3, JUSTIFICACION O ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial fue determinado por la AGENCIA basado en un andlisis técnico y econdmico,
considerando el alcance del contrato.

4.4, ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica.

El presente contrato tiene como objetivo para el contratista PRESTAR SERVICIOS ESPECIALIZADOS
PARA LA REVISION Y EVALUACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD
ELABORADOS POR LOS ORIGINADORES DE LOS PROYECTOS AEROPORTUARIOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA BE INICIATIVA PRIVADA, DE ACUERDO CON LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN
EL ANEXOQ TECNICO, CON EL FIN DE DETERMINAR SU VIABILIDAD. -

La Agencia Nacional de Infraestructura en desarrollo de las competencias otorgadas por el Decreto
4164 y 4165 de 2011 y la Ley 1682 de 2013, ejecutard el contrato con el objetivo de evaluar los
diferentes estudios (técnico, legal , ambiental , predial y social } desarrollados por el ariginador de
la Iniciativa Privada para los cuatro aeropuertos gue hacen parte de la misma , aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon, El Edén, Perales, y Benito Salas, a fin de que la ANI pueda determinar {a Viabilidad
de dicho proyecto de Asociacidn Publico privada.

A.  Aspectos Generales

1. Econdmice: El sector se encuentra principalmente compuesto por personas juridicas pequefias y
medianas empresas hacionales e internacionales que tienen dentro de su objeto social prestar
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servicios de interventoria y/o consultoria en estudios y disefios de Proyectos de infraestructura
aeroportuaria.

En el ramo especifico de Ia consultoria aeroportuaria aparecen firmas nacionales e internacionales
como las gue se mencionan a continuacion entre otras las cuales han prestado sus servicios a la AN
y a la Aerocivil 6 hacen parte de The Airport Consultants Council (ACC):

- AERQPORTS DE PARIS GROUP, ADPI.

- AERTEC SOLUTIONS.

- AIRBIZ AVIATION STRATEGIES LTD,

- AIRFORY DEVELOPMENT GROUP, INC.

- C&A CONSULTORES AERQPORTUARIOS

- DELTA AIRPORT CONSULTANTS, INC.

- GRUPO INTERVIALES S.AS

- SCADIA CONSULTORES AERCPORTUARIOS
- SENER INGENIERIA Y SISTEMAS COLOMBIA 5.A.S,
- T.Y. LIN INTERNATIONAL GROUP.

- THE MOTT MACDRDONALD GROUP,

2. Técnico: La revision y evaluacidn de los estudios técnicos eiaborados por el originador de un
proyecto Aeropertuario de asociacion publico privada de iniciativa privada, hace necesario solicitar
que el contratista cuente con la experiencia suficiente en {a ejecucion de interventoria o consultorfa
en estudios y disefios de proyectos Aeroportuarios.

Es necesario para la entidad contratar a un contratista con altas calificaciones, experticia y capacidad
institucional. La firma dehe contar con experiencia en los sectores requeridos, lo que le permitird
realizar el objeto del presente contrato.

3. Regulatorio: En adicion a la normatividad vigente aplicable que regula la estructuracion de
proyectos de infraestructura de transporte, de contratacion estatal, se relaciona a continuacion la
normatividad gue se debe considerar para Hevar a cabo la ejecucién del contrato de forma
satisfactoria:

- lLey 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015

- lLey 1508 de 2012

- ley 1474 de 2011

- ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios
- Ley 1882 de 2018

- Codigo Civil
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- {ddigoe de Comercio
B. Estudio de [a oferta

Tal y como se anticipd, el sector de las personas naturales y juridicas que prestan servicios de
interventorfa y consultorfa en estudios y disefios de Proyectos Aeroportuarios resulta amplio, del
directorio de afiliados gue hacen parte de The Airport Consultants Council (ACC) y los participantes
en los procesos de contratacién de la ANl y la Aerocivil es posible determinar que {a mayoria son
empresas multinacionales con sede en el pais, con algunas empresas nacionales con arnplia
experiencia.

Podréan participar en el presente proceso y presentar propuestas personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo figuras asociativas (Consorcio o Unién
temporal) que demuestren experiencia en ejecucién de interventorfa o consultoria en estudios y
disefios de proyectos aeroporiuarios.

Adicionalmente, la entidad establece unas exigencias minirnas a los perfiles de los profesionales que
estardn a cargo de realizar las obligaciones del contrato, de acuerdo con el servicio que se pretende
ofrecer y al negocio que se busca desarrollar.

¢. Estudio de la Demanda

1. éCémo ha adquirido |a Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Agencia Nacional de Infraestructura ha adquirido el Servicio ast:

Se ha venido contratando la evaluacidn técnica de las iniciativas privadas a través de 1a modalidad
de seleccion abreviada y concurso de méritos, en donde se le establecid al contratista la
responsabilidad de efectuar la revision técnica de todos los documentos técnicos y estudios de los

proyectos de iniciativa privada.

Estos contratos fueron los siguientes:

Nimero de proceso | objeto Contratista Valor del Contrato Plazo final
“E1 contratista se obliga a
VI-VE-5A-014-2017 | prestar sus servicios para { Union

la revisidn y evaluacién temporal Del 12 de
de los estudios técnicos | evaluacion $ 339.840.000 diciembre de
elaboradas por el | proyecios 2017 hasta el 29
originador de los | aeroportuatios de mayo de 2018
proyectos Mott — Viveka,

aeropotrtuarios de

asociacion publico privada
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de iniciativa privada, en
etapa

I de-factibilidad; de acuerdo

con las ™ obligaciones
previstas en el anexo

técnico, con el fin de
determinar su viabilidad.”

VI-VE-CM-009-
2016

Contratar la consultoria en
disefio arquitectonico
aeroportuario y disefio
estructural detallado, gue
lleve a cabo los trabajos de
anteproyecto
arguitectdnico, estudios
de topograffa, suelos vy
estructurales del
aeropuerto el Edén de
armenia, de conformidad
con el alcance del objeto

Consorcio

Cemosa $500.000.000 2016 al 30 de

Orobio 2016

21 de octubre de

enero de 2017

VI-VE-SA-015-2017

Seleccionar contratista
con el fin de “prestar sus
servicios para la revisién y
evaluacién de los estudios
técnicos elaborados por el
originador de los
proyectos ferroviarios de
asociacion plblico-privada
de iniciativa privada, en
etapa de factibilidad, de
acuerdo con jas
obligaciones previstas en
el anexo técnico, con el fin
de determinar sl
viabllidad

CAL Y MAYOR Y
ASOCIADGS SC

$370.845.778

28 de noviembre
de 2017 al 30 de
noviembre te
2018

— o

Asl las cosas, la Agencia Nacional de Infraestructura pretende a través de la seleccion abreviada
contratar la evaluacion de la iniciativa privada en la parte técnica, en los términos de los numerales
1, 2y 3 del articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la responsabilidad que
se pretende revista el concepto que emita el contratista y mediante ta modalidad que establece el
articuto Articulo 2.2.2.1.8.2 de la normativa enunciada.

2. iCémo adquieren las Entidades Estatales y fas empresas privadas este bien, obra o servicio?

Teniendo en cuenta gue la Agencia Nacional de Infraestructura, es la entidad lider en proyectos de
asociacién pablico privada, hasta el punto de ser la Unica entidad que ha podido aprobar esta clase
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de proyecto a nivel nacional, no existen otras experiencias que podamos aprovechar o cormparar
para la determinacién del presente estudio. Al contrario, otras entidades a nive! local y
.departamental se han acercado a la ANJ para gue se les comparta la experiencia adguirida en el
proceso de evaluacion y aprebacion de iniciativas privadas y en otros casos para gue sea la Agencia
ta que contribuya con éstas en su proceso de evaluacion,

3. Caracteristicas de los posibles oferentes.

Del estudio del mercado realizado para efectos de |a presente contratacion, considerando el ohjeto
a contratar, el impacto y cuantia del proyecto y que la Agencia requiere los mas altos estandares de
calidad y la adecuada experticia por parte del posible contratista en este tipo de contratos, se
encuentra que los paosibles oferentes suelen ser MIPYMES, sin con ello querer indicar gue no existan
grandes empresas dentro del sector.

5. CRITERIOS PARA SELECCHINAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
5.1, REQUISIVOS NABHITANTES

Son la capacidad juridica, la experiencia general, la capacidad financiera vy la capacidad
organizacional de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 v el Decreto 1082 de
2015, los cuales sélo seran objeto de verificacion por parte de la ANI, cuya presentacion,
cumplimiento y acreditacion son hecesarios para la evaluacion de la oferta.

En atencion a lo dispuesio en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia en relacidn con 1os proponentes
o integrantes de la figura asociativa obligados a inscribirse en el RUP, verificard la acreditacién y
cumplimiento de los requisitos habilitantes a través de la informacion que conste en el Registro
Unico de proponentes RUP, y verificara la informacion adicional que no deba constar en el RUP,
mediante |a presentacion de los documentos de acreditacion necesarios.

GENERALIDADES

Unicamente se consideraran hdbiles aquelios proponentes que acrediten el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos habilitantes, segin-lo sefialado en el Pliego de Condiciones, teniendo en
cuenta para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente se encuentra o no
obligado a estar inscrito en e RUP,

Cada proponente singular y cada integrante de Figura Asociativa, acreditard los requisitos
habilitantes en los términos dispuestos en el presente Pliego de Condiciones, guienes deberan
acompafiar sus propuestas con el certificado RUP o el Formato correspondiente (y los documentos
gue soporten la informacion contenida en el Formato 4), segin corresponda.
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De conformidad con lo dispuesio en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia en razdn al
_cumplimiento de los fines estatales gue le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la naturaleza
especial del contrato de Consultoria y a la cuantia del presupuesto de la presente Seleccidn
abreviada de menor cuantia, que es el criterio de experiencia hahilitante técnica gque se exige en
este Pliego de Condiciones en los términos y porcentajes establecidos en el presente Pliego.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas, conformadas tanto
por miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros gue no deban estar inscritos
en el RUP, los requisitos habilitantes se acreditaran segin se exija en el presente Pliego, teniendo
en cuenta para el efecto lo establecido en la legislacion aplicable.

Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la Unica informacion,
valores y experiencia gue se tendrd como vélida serd la refacionada directamente con las actividades
requeridas como experiencia habilitante técnica que estén certificadas y que consten en el RUP, o
las gue en virtud de la expedicién del Decreto 1082 de 2015 deban ser verificadas por 1a Agencia,
De igual manera para los proponentes extranjeros que no se encuentren obligados a inscribirse en
el RUP, dnicamente podrdn acreditar los requisitos habilitantes a través de informacidn, valores y
experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas como experiencia habilitante
técnica. La informacion adicional, relacionada con la experiencia habilitante tecnica requerida por
la entidad en el presente Pliego, que no conste en el RUP, podra ser verificada por 1a Agencia de
acuerdo con lo previsto en el presente documento.

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberdn adjuntar
como parte de su propuesta su certificado de inscripcidn at RUP vigente y en firme, En el caso de
figuras asociativas, cada uno de los miembros debera adjuntar como parte de su propuesta su
certificado RUP vigente y en firme.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia, que de conformidad con o establecido en el Decreto 1082 de 2015 no se
deben inscribir en el RUP, deberén acreditar el cumplimiento de los requisitos hahilitantes de
capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional a través del diligenciamiento del Formato
correspondiente , que contiene entre otras cosas la informacién sobre la capacidad juridica,
capacidad financiera y organizacional del proponente, el cual deberd estar acompaiiado de las
respectivas certificaciones de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones. Este
formato deberd ser suscrito por el representante iegal del proponente, por el representante legal
del miembro de |a figura asociativa (seglin corresponda) y por el contador, auditor o revisor fiscal -
(segiin correspondal.
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En el caso de figuras asociativas donde alguno o varios de sus integrantes sean personas naturales
extranjeras sin domicilio en Colombia y/o personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia,
“deberd adjuntar como patte de la propuesta el correspondiente Formato correspondiente™ que
deberd ser suscrito por el representante legal del proponente, por el representante legal del
miembro de la figura asociativa {segln corresponda} y por el contador, auditor o revisor fiscal (segtin
corresponda).

En el evento de que los llamados a cumplir con la obligacion de suscribir el Formato correspondiente
y las certificaciones de los requisitos hahilitantes, no pudieren hacerfo alegando limitaciones de
orden legal o falta de autorizacién legal expresa, deberan hacerlo en reemplazo del auditor o revisor
fiscal, el vicepresidente financiero o su equivalente {y a falta de este Unicamente por el
representante legal y el contador).

£n todo caso, de presentarse esta situacién los formatos deberan acompafiarse de una certificacion
o comunicacion del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para ejercer en la jurisdiccion
de origen del proponente o del miembro de la estructura de la figura asociativa en la que se sefiale
la imposibilidad de suscribir el Formato correspondiente por limitacion legal o por falta de
autorizacion legal expresa.

Para efectos de acreditacion de la experiencia habilitante técnica, solo seran admisibles los
contratos suscritos con las siguientes condiciones:

(a) Contrato Fjecutado o Contrato_Terminadg, aquel cuyo objeto y obligaciones se
encuentran gjecutadas y cumplidas por parte del consultor.

{b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente o los
miembros de la figura asociativa para acreditar experiencia general o la experiencia
especifica el cual puede incluir reformas al contrato y cumple con las reglas
previstas en el Pliego. :

Ademds de su propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podra
presentar la experiencia general o la experiencia especifica por medio de un tercero en los términos
que se describen a continuacion: (i) sus sociedades controladas (directa o indirectamente), {ii) de
sus matrices, o (ili} de sociedades controladas por sus matrices. Para estos efectos, se deberd
acreditar una situacion de control entre el Oferente o cualquiera de sus Integrantes, segln sea el
caso, y sus correspondientes matrices y/o sociedades controladas. Se considerard que habré
situacion de control Gnicamente cuando se verifigue que la sociedad que se considera controlante
o matriz con respecto a [a sociedad controlada tiene el cincuenta por ciento (50%) 0 mas de su
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capital social. £l Oferente deberd acreditar la situacién de control allegando los documentos idoneos
para tal fin, de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones.

504, REGUISITOS HARILITANTES JURIMCOS

l.a Capacidad Juridica es aquella condicidn de las personas naturales o jurfdicas relativa a su aptitud
para participar en la presente seleccién abreviada de menor cuantia. En este orden de ideas, se
entendera que para las personas naturales Ia capacidad juridica serd la prevista en el articulo 1502
y siguientes del Cddigo Civil colombiano y para las personas juridicas, ta prevista en el artfcuio 99 y
siguientes del Cddigo de Comercio colombiano y siempre que el represeritante legal cuente con las
autorizaciones que conforme a los estatutos sociales deba tener para participar en el presente
proceso.

Para los proponentes de origen exiranjero se verificard que cumplan con las mismas condiciones
previstas en esta definicidn. Para el caso de las personas juridicas extranjeras se tendrd en cuenta
fa ley aplicable en la respectiva jurisdiccidn de incorporacion.

En los siguientes numerales se indican los documentos juridicos que deberdn allegar Jos
Proponentes para cumplir con las exigencias del Pliego de Condiciones,

Jabilitantes Juridicos oo oo

Carta de presentacion de la propuesta

Existencia y representacion legal

Registro Unice de proponentes RUP

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales

Pacto de transparencia de los participantes

Certificado del sistema de informacién y registro de sanciones y causas de
inhabilidad — SIRI- de {a Procuraduria General de la Nacion

Antecedentes fiscales y jucticiales

Reporte en el Sisterna Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de
la Policfa Nacional para personas naturales.
Garantfa de Seriedad de la Oferta

bemads formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda

51,2, REQUISTTOS HABILITANTES TECNICOS
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Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada Proponente. No otorga puntaje; pero en el
evento en que el proponente no la acredite se le rechazara su propuesta.

La experiencia habilitante técnica, se exige a TODOS los proponentes individuales y figuras
asociativas en los términos que se establecen en el presente documento. Ademds, en caso de figuras
asociativas TODOS y cada uno de los integrantes de éstas deberan acreditar experiencia habilitante
técnica, a través de la presentacion de MAXIMO DOS (2) CONTRATOS, cumpliendo con las
condiciones previstas en el presente Documento:

o |os proponentes deberdn acreditar su experiencia mediante minimo uno (1) y maximo dos
(2) contratos cuyos objetos y/o alcances deben referirse en la efecucion de interventoria o
consultoria en: estudios y/o disefios de proyectos de infraestructura aeroportuaria, cuyos
valores surnados deben ser iguales ¢ superiores al presupuesto oficial expresado en SMMLY
total establecido para el presente proceso de seleccidn, observando las siguientes reglas:

»  Solo se deberd presentar informacion sobre maximo daos (2) contratos. En el caso de que
un proponente presente un mayor nimero de contratos, para salvaguardia de los principios
de transparencia e igualdad, se tendra en cuenta Gnicamente los dos (2) primeros que se
incluyan la propuesta en su orden.

o lLa experiencia definida en el presente numeral, se acreditara mediante el diligenciamiento
del Formato cotrespondiente que dehera estar acompafiade de cualguiera de los
documentos que se listan a continuacién, los cuales deberan contener como minimo Ia
siguiente informacidn: {i) nombre del contratista y de sus miembros, junto con la
discriminacion de [a participacion de cada miembro en la estructura plural anterior; (fi)
objeto y/o alcance del contrato; (i} fecha de inicio; (iv) fecha de terminacion; (v) valor total
cancelado del contrato {incluido IVA y sus reformas si aplica); (vi) obligaciones y/o funciones
ejecutadas. La verificacion de dicha informacién se efectuard a través del RUP, la
informacién adicional de los contratos gue no pueda verificarse en el RUP, porgue no conista
en él, deherd acreditarse en cualquiera de los siguientes documentos, como minimo o en
una combinacion de ios mismos:

i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecucion y cumplimiento,
y/o terminacion v el acta de liquidacion y/o el acto adminisirativo de
liguidacion. En el evento en que el contrato no haya sido liquidado, se
deberd anexar el acta de terminacién y/o el acta de recibo final;

i) Una certificacion emitida por el contratante en la que conste la informacién
descrita anteriormente y en especial, haber concluido su ejecucidn, o que
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jii)

el contrato fue liquidado y que las actividades desarrolladas fueron

_ 't_(_arminadas.

Ademds de los documentos minimos establecidos en los subnumerales i) y
i) anteriores del presente literal, los proponentes podran allegar
documentos oficiales de la entidad contratante en los que conste la
informacién requerida en el pliego v las especificaciones técnicas de los
contratos.

Para efectos de acreditar la informacidn requerida sobre el porcentaje de
participacion en estructuras plurales anteriores, la informacion serd
tomada del RUP, en los casos en que ello conste en dicho documento, de
lo contrario los proponentes podrdn también adjuntar al Formato
requerido, (i) una certificacién adicional, en la cual la entidad contratante
certifigue el porcentaje de la participacion de los miembros de la
estructura plural anterior; o (i) la resolucion de adjudicacion del contrato
que se acredita, siempre que indique dicho porcentaje de participacion y
acompafiada de una declaracion suscrita por el representante legal de
guien pretenda acreditar la experiencia, en [a cual se indigue el porcentaje
de participacion de los miembros de la estructura plural anterior a la
terminacién del respectivo contrato. En todo caso no serd valida la
presentacion del documento de conformacion de consarcio o unidn
temporal para acreditar el porcentaje de participacién en la estructura
plural anterior.

Nota 1: Para todos los efectos se tormard como valor del contrato acreditado, ¢f valor efectivamente
ejecutado o pagado del contrato y este serd el que se tendré en cuenta para efectos del calculo de

la experiencia,

La sumatoria de los contratos del Area Técnica debe corresponder como minimo al Cien por ciento
{100%) del valor del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV requiriéndose gue tal
experiencia sea acreditada por TODOS los Proponentes.

En todo caso, los contratos ejecutados, acreditados para la experiencia habilitante técnica, deberén
encontrarse clasificados en alguno de los codigos previstos en en alguno de los codigos del
clasificador UNSPSC sefialados a continuacion:

Clasificacion
UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto g}
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Investigacion vy | ingenieria
Tecnologia.

CONSIDERACIONES ADICIONALES APLICABLES A LA EXPERIENCIA HABILITANTE TECNICA ;

(a)

(b}

c)

(d)

{e)

(1)

En caso de que el proponente relacione mas de DOS (2) contratos para acreditacidon de la
experiencia general, solamente se tendrdn en cuenta para efectos de la evaluacion, los primeros
ROS (2) contratos relacionados en el Formato correspondiente,

£n caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales anteriores, se
verificara de la siguiente manera; se tendra en cuenta la experiencia e forma proporcional al
porcentaje de participacion gue se haya tenido en la estructura plural y al valor del contrato.

En el caso gue el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o mas miembros de
una estructura plural anterior, este serd relacionado de manera independiente para cada
miembro en el porcentaje de participacion gue este haya tenido en la relacion de contratos que
se pretende acreditar (formato correspondiente), lo anterior para efectos de la acreditacion de
maximo DOS (2) contratos.

Dentro de los valores de los contratos requeridos en el presente numeral, se tendrd en cuenta
el valor del IVA de los mismos - 0 el impuesto de valor agregado del pals en el qgue se haya
contratado vy ejecutado el contrato, si lo huhiere - y, en caso de que aplique, el valer de las
reformas al contrato, asl como también el valor de la comisién de éxito si la hubo para io cual
fos Proponentes deberan adjuntar a sus Propuestas las respectivas reformas o el documento
proveniente del contratante en el cual se pueda verificar el valor de las mismas.

La experiencia habilitante técnica definida en el presente numeral se acreditard mediante el
diligenciamiento del Formato correspondiente que deberd estar acompafiado de los
documentos que se relacionan en este documento.

En el evento que la experiencia habilitante técnica que se pretenda acreditar se hubiese
gbhtenido mediante contratos celebrados con la Agencia Nacional de Infraestructura NO serd
necesaria la presentacion de los documentos relacionados en el presente numeral, y por tanto
la verificacidn de la informacidn incorporada pot el Proponente en el Formato correspondiente
podré ser efectuada directamente por Ia Agencia en sus archivos internos. Para el efecto, el
proponente debera suministrar los detalles de la informacion que posea a efectos de facilitar la
verificacion de la informacién.

Para efectos de la verificacidn de requisitos habilitantes técnicos y de evaluacion, se consideran
contratos validos para la acreditacion de la experiencla general, aquellos ejecutados por un
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contratista directamente con el contratante.

_{g). El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesidn, ya sea como
cedente o cesionario, solamente podra acreditarlo si demuestra que ha ejecutado al menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) del valor total del Contrato.

(h) Serd valida la experiencia general de los socios de una persona juridica cuando etla no cuente
con mas de tres (3) afios de constituida,

(i) Para acreditar las experiencias requeridas no se tendrdn como vélidos planos, informes,
esguaemas o archivos magnéticos que las describan o contengan.

La evaluacion de la experiencia habilitante técnica para contratos terminados se realizara con
el SMMLV correspondiente tomado del RUP. Para los contratos terminados, en caso de
proponentes no obligados a inscribirse en el RUP, la conversion se hard tomando la fecha de
terminacion del contrato.
ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL A TRAVES DE: (A) SOCIEDADES CONTROLADAS POR EL
OFERENTE; QO (B) SOCIEDADES CONTROLADAS POR LA MATRIZ BEL OFERENTE; O {C} LA MATRIZ
DEL OFERENTE,
La experiencia de empresas nacionales en el sector aerondutico en Colombla ha venido surgiendo
en los dltimos afios, el respaldo de la experiencia ha estado acompafiado mayoritariamente por
diferentes empresas extranjeras de gran trayectoria en el mercado aerondutico alrededor def
mundo, lo que indica que ta mayor cantidad de interesados en desarrollar proyectos y contratos de
prestacion de servicios , consultorias y demas provienen del extranjero, por tanto, se considera
positivo que el rango de oportunidad para contar con la oferta de interesados no nacionales se
mantenga.

Ademés de su propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) podrd

de: (a) sus sociedades controladas (directs o indirectamente}, (b) de sus matrices, o {c) de
sociedades controladas por sus matrices.

Para estos efectos, se deberd acreditar una situacion de control entre e} Proponentes o cualquiera
de sus [ntegrantes, segun sea el caso, y sus correspondientes matrices y/o sociedades controladas,

Se considerard que habra situacion de control en los casos especificados en la normativa vigente
sobre el tema.

El Proponente deberd acreditar la situacién de control en los casos previstos en el numeral anterior
de la siguiente manera:

{a) Si la sociedad que se considera controlada es colombiana, fa situacién de control se

verificard en su correspondiente certificado de existencia y representacion legal en el cual
se evidencie los presupuestos de control descritos en el presente numerai y podrd anexar
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certificado suscrito por el revisor fiscal {o por el representante legal y contador en caso de
no tener revisor fiscal) de la sociedad que se considera controlada respecto de la
composicion_accionaria.de dicha socledad. .

{b) Si la sociedad que se considera tontrolada es extranjera, la situacién de control se
verificara:(1) mediante el certificado de existencia y representacion legal de 12 sociedad
controlada en el cual se evidencie los presupuestos de control descritos en el presente
numeral, en caso de gue su jurisdiccion de incorporacion tuviere tal certificado v en el
mismo estuvieren registradas dichas circunstancias, o (2) mediante la presentacion de un
documento equivalente al certificado de existencia y representacién legal segin la
jurisdiccién de incorporacidn de la sociedad controlada en el cual se evidencie los
presupuestos de control descritos en el presente numeral, siempre que en el mismo
estuvieren registradas dichas circunstancias, o {3) mediante certificacidn expedida por
autoridad competente, segln la jurisdiccion de incorporacion de la sociedad controlada,
en el que se evidencie los presupuestos de control descritos en el presente numeral, o (4)
mediante certificacién expedida conjuntamente por los represeniantes legales del
Oferente (o los Integrantes de la Figura Asociativa) vy de la sociedad controlante, legalizada
a través de declaracion hecha anie autoridad competente para recibir declaraciones
juramentadas en la respectiva jurisdiccion.

(e} Si el Proponente {o cualyuiera de sus Integrantes) acredita los Requisitos Habilitantes de
sociedades controladas por su matriz, se deberdn acreditar las correspondientes
situaciones de control (i) de ta matriz con respecto al Oferente (0 a cualquiera de sus
Integrantes) y (ii) de la matriz con respecto a las sociedades que acreditan los Requisitos
Habilitantes correspondientes, segun io previsto anteriormente.

5.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera y la capacidad organizacional de los Proponentes se acreditard mediante los
indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
respectivamente, verificdndose a partir del RUP vigente y en firme al cierre del proceso, con
informacién con corte a 31 de diciembre de 2017 (para los Proponentes o miembros de figura
asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la normatividad vigente), o
del diligenciamiento del Formato correspondiente para los Proponentes o miembros de Figura
Asociativa no obligados a inscribirse en el RUP. El Formato correspondiente debe estar suscrito bajo
la gravedad de juramento, por el Representante lLegal del proponente individual y el contador
pablico colombiano quien efectia las conversiones a moneda legal colombiana, y para las figuras
asociativas por el representante legal de la estructura plural, el representante legal del miembro de
la estructura plural y e contador publico colombiano, guien efecttia las conversiones a moneda legal
colombiana, allegando copia de la tarjeta profesional del contador y copia del certificado de
antecedentes disciplinarias vigente.
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Dicho formato deherd registrar en todos los casos, informacion tomada del Estado de Situacion
_Financiera y el Estado de Resultados de la compaififa en donde se reflejen los resubtados
correspondientes al 31 de diciembre de 2017 o al ultimo afio fiscal (este Gitimo evento aplica para

aqueltos Proponentes extranjeros en cuyo pais la fecha de corte fiscal sea distinta al 31 de diciembre

de cada afio}, gue hayan sido tomados como base para decretar dividendos y para la liquidacién del
impuesto de renta o su equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta
de socios o el drgano social competente, correspondientes al dltimo cierre anual ordinario.

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacién
deberan estar preparados de conformidad con las Normas Internacionales de Informacidn
Financiera-NIIF {IFRS por sus siglas en inglés), y deberan encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADQOS v
DICTAMINADOS.

Salvo las excepciones previstas para el capital de trabajo, los Proponentes deberdn acreditar su
capacidad financiera y capacidad organizacional de conformidad con el métedo 1 sugerido por el
“Manual para Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion” de Colombia
Compra tficiente.

L.os indicadores se relacionan a continuacion, de |z siguiente forma:

Capacidad Financiera.

Para el presente proceso de selecciéon los Proponentes deberdn acreditar los siguientes requisitos
de capital de trabajo, indice de liquidez, nivel de endeudamiento v razén de cobertura de intereses,
asi:

a} INDICE DE LIQUIDEZ: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene
un propenente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. A mayor liguidez, menor es |a
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. El Proponente
(individual o plural}, deberan acreditar un indice de liquidez de minimo uno punto uno (1.1).

) RAZON DE ENDEUDAMIENTO: Pasivo Total / Active Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacidn {pasivos y patrimonio) de! proponente. A mayor

indice de endeudamiento, mayor es la probahilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos. El Proponente {individual o plural), debera acreditar una razén de endeudamiento menor
o igual al ochenta por ciento {80%).

¢) RAZON DE COBERTURA DFE INTERESES: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de

intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras, El
Proponente (individual o plural} deberd acreditar una razon de cobertura de intereses mayor o igual
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auno (1)

_Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (O), cumplen con _e_al _i_ndi_cado_r de razon de
cobertura de intereses.
d) CAPITAL DE TRABAJQ: Fl Proponente deberd acreditar un Capital de Trabajo el cual se verificard

con el RUP o el diligenciamiento del Formato 4, segin corresponda, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

e El Proponente debe acreditar como minimo et 40% del valor del presupuesto oficial de
la presente seleccién abreviada de menor cuantia.

e Losdemdasmiembros de la figura asociativa, para acreditar el capital de trabajo restante,
sumaran su capital de trabajo sin tener en cuenta el porcentaje de participacion dentro
de la estructura plural.

o Para el cdlculo de capital de trabajo no se tendrd en cuenta el porcentaje de
participacién dentro de la estructura plural para ninguno de los integrantes, conforme
a lo establecido en el Manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. La capacidad organizacional se acreditard verificdndose a partir del
RUP vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso, con informacion con corte a diciembre 31
de 2017 para los Proponentes o miembros de figura asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente, y del diligenciamiento del Formato 4 para
Proponentes o integrantes de figuras asociativas no obligados a inscribirse en el RUP, segun
corresponda.

Para el presente proceso de seieccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos
de ROE y ROA:

A} RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: £l PROPONENTE INDIVIDUAL O POR LO MENOS UNO DE LOS
INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL, DEBERA ACREDITAR UNA RENTABILIDAD DEl PATRIMONIO
PQSITIVA,

B) RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Ei. PROPONENTE INDIVIDUAL O POR LO MENOS UNO DE LOS INTEGRANTES DEL
PROPONENTE PLURAL, DEBERA ACREDITAR UNA RENTABILIDAD DEL ACTIVO POSITIVA,

Requisitos para presentacion de informacion financiera en moneda extranjera

La informacion deberd ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los Estados
Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberdn convertirse a Pesos Colombianos,
siguiendo el procedimiento qgue a continuacion se describe:
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I. St estd expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América los valores se

convertirdn a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de |a tasa representativa del mercado -

(TRM) correspondiente a la fecha de cierre del balance, ceriificadas por el Banco de la Reptblica,
para lo cual el proponente deberd indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la
conversion.

1. 5i estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de los
Estados Unidos de Norte América, deberd convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor
correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el ddlar y dicha moneda a la fecha de cierre del
halance {utilizando para tal efecto la pdgina web http//www.oanda.com en la pestafia Currency
Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procederd en la forma que sefiala el numeral
anterior.

5.2, CRITERICS OF PORGERADIGH DE LAS BROPULSTAS

La ponderacidn de los factores de evaluacion de las propuestas se aplicara a aquellas propuestas
que fueron HABILITADAS, en el estudio juridico, financiero y técnico y que cumplieron con la
totalidad de lo estipulado en los ténminos del presente documento.

CRITERIOS RE PONDERACION
Factor de Calidad 20 puntos
fvaluacion Econdmica 70 puntos
Apovyo a la Industria Nacional 10 puntos
Total 100 purtos o

5.2.1. FACTOR DE CALIDAD

kI PROPONENTE gue ofrezca sin costo adicional para la entidad las siguientes visitas al lugar de gjecucion del
proyecto tendra el siguiente puntaje:

“TRUNTATE

1 visita al Iugar'de ejécucién de cada h'royectd Ol}je‘tb al 10 puntos‘
contratar

2 visitas al lugar de ejecucion de cada proyecto objeto | 20 puntos
a contratar
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Dadas las caracteristicas propias del proyscto y la extensidn de los predios en cada uno de los acropuertos
resulta conveniente el poder conocer las condiciones del entorno tales como su localizacion, medios de
transporte; mano de obra local, condiciones ambientales-y sociales del-area-de-influencia en-cada-uno de ellos,
de igual manera obtener la identificacién de materiales necesarios para la realizacion de los trabajos, asi comeo
también los posibles riesgos previsibles no identificados dentro de! proyecto.

Dicho ofrecimienta deberd ser diligenciado en el formato 8 anexo a los pliegos.

NOTA: Si este formato no se encuentra anexo se tendrd por no presentado el factor de calidad y
en consecuencia se otorgardn cero (0) puntos en este item, igual consecuencia se otorgars al
proponente que diligencie las dos casillas referidas.

5.2.2. EVALUACION OFERTA ECONOMICA.:

La evaluacion econdmica estard a cargo del comité evaluadory se efectuara Gnicamente a las ofertas
habilitadas, en consideracién a lo previsto en el anexo de generalidades al pliego de condiciones.
Para la calificacidon de la oferta econdmica se tendrd en cuenta el VALOR TOTAL GLOBAL FUO
~ofertado, indicado en la Plataforma Transaccional SECOP II; por ende, no podra ser superior al valor
total del presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn, so pena de rechazo.

La Entidad tomard para efectos de {a ponderacion econdmica el valor total de la oferta incluido VA,
Elvalor de la Oferta Econdmica deberd integrar de manera glohal la ejecucion total de las actividades
y ohligaciones que se deriven del contenido del Anexo de Generalidades al pliego de condiciones y
sus docurmentos anexos, La propuesta econdmica debe presentarse conforme [os lineamientos del
SECQP I, con los valores expresados en Moneda Legal Colombiana, so pena de rechazo de la
propuesta.

El contratista seleccionado se compromete a incluir en el valor a pagar, los gastos directos e
indirectos, el recurso humano y demds costos y demads conceptos en que incurra el proponente para
la prestacion del servicio requerido por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

.

Los costos, gastos y demds conceptos en que incurran los oferentes para la elaboracion y
presentacién de las propuestas, serdn de su propia cuenta y riesgo. La ANI no reconocerd ni
reembolsara valor alguno por este concepto.

Cualauier error de cdlculo del proponente al momento de determinar el valor econdmico de la
propuesta correrd a su cargo. L.a ANI procederd a su correccién y éste serd el valor gue se tendrg en
cuenta para la evaluacion, adjudicacion y suscripcion del contrato. Por error de calculo, se entiende
aguel en que incurre el proponente cuando realiza de manera incorrecta una operacion matematica,
pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.
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Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, segun el procedimiento anterior, seran
de forzosa aceptacion para éstos. En caso de que el proponente no haya obtenida toda la
informacidn relacionada con las condiciones que puedan afectar la ejecucion objeto de este
proceso, no lo eximird de la responsabilidad por ta ejecucién del contrato y del costo necesario para
el desarrollo satisfactorio del mismo.

la propuesta econdmica debe presentarse con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana, sin centavos. Et oferente debe ajustar al peso ef precio ofertado, bien sea por exceso o
por defecto al peso, asi: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a cinco, lo
aproximara por exceso al ndmero entero siguiente del peso y cuando la fraccidn decimal del peso
sea inferior a cinco, lo aproximard por defecto al niimero entero del peso. Enel evento que |a oferta
econdmica contenga centavos, la Fntidad aplicara la regla anterior y serd este el valor final que se
tendrd en cuenta para todos los efectos como valor ofertado.

La evaluacidn de la oferta econdmica se efectuara otorgando SETENTA (70) PUNTOS, los cuaies se
asignaran de la siguiente forma:

La media geométrica se calcula de la siguiente forma:

MG = (X1*¥X2¥ K3 KN AI/N)

X1: corresponde al valor de cada propuesta. (sumatoria de los valores unitarios ofrecidos incluido IVA)
N: corresponde al niimero total de propuestas vélidas.

MG: Media Geamétrica

Obtendrd el mayor puntaje, 70 puntos, la oferta gque mds se acergue POR DEFECTO A LA MEDIA
GEOMETRICA (MG); las demds propuestas se calificaran de la siguiente manera:

o Si ef valor de la propuesta es superior a la media geométrica del valor de las mismas, el puntaje

PP= MG*Pmax/VP

MG = Media Geomnétrica

Pmax = Puntaje maximo para el valor de la propuesta (70 puntos)
VP:= Valor de ta propuesta

PP= Puntaje del valor de la propuesta

o Sjelvalor de la propuesta es inferior a la media geométrica del valor de las mismas, el puntaje

para estas se determinard mediante una regla de tres directa asi:

PP= VP*Pmax/MG
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MG = Media Geométrica
Pmax = Puntaje maximo para el valor de |a propuesta (70 puntos)
- oo e MP=Valor de la propuesta -
PP= Puntaje del valor de la propuesta.
NOTA: La propuesta que la media geométrica este por debajo de 85% y por encima de 115%,

obtendra cero puntos.

Para efectos del valor de la propuesta, el proponente no solo debe tener en cuenta los
requerimientos minimos, sino también los ofrecimientos adicionales, por tanto, la Entidad no
reconocera pago alguno adicional por los mismos.

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, igualdad vy
seleccion objetiva, a gue estd sometida la seleccion del contratista, se desarrollan mediante la
sujecion de la escogencia del contratista a [a ley y al pliego de condiciones.

Las ofertas economicas que no estén definidas como vélidas no se les tendrd en cuenta puniaje
algunho, ni por concepto de Apoye a la Industria Nacional ni Factor de Calidad.,

Aproximacion Numérica para el Puntaje por Valor de |a Propuesta: En todos los casos antetiores se
tendra en cuenta hasta el cuario (42) decimal del valor obtenido como puntaje, asf como todos los
calculos realizados en el método para la ponderacién de la Oferta Econdmica.

El valor de [a Oferta Econdmica deberd integrar de manera global la ejecucion total de las actividades
y obligaciones que se deriven del contenido del Estudio Previo, Anexos y Pliego de Condiciones.

5.2.3. APOYO A LA INRUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el articule 2.2.1.2.4.1.3 vy siguientes del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de apovar la industria colombiana se otorgara un puntaje maximo
de diez (10) puntos.

En caso de que ne cumplir con los requisitos para este factor, el Oferente deberd aportarios en su
oferta, en caso de no hacerlo no serd causal de rechazo de la Oferta, pero hara que el factor de
Apovo a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificade con cero (0} puntos.

Los proponentes extranjeros gue no hayan acreditado reciprecidad deberan sefalar en el Formato
9, el porcentaje ofrecido de componente nacional incorporado, referido a la totalidad del personal
minimo que empleara para la ejecucion del contrato.
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Dado que la Proteccidn a la Industria Nacional es factor de evaluacion

de las propuestas, el

proponente no podrd modificar los porcentajes totales de componente nacicnal y extranjero
ofrecidos en la ejecucidn del contrato.

Habida cuenta de o anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificardn de
conformidad con los siguientes criterios y penderaciones:

FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

Puntaje maximo posible en este factar = 130 puntos

SUBCRITERIO CONMDICIONES PURNTAIE
|
1
o
(7] : ' el i
i la totalidad de la estructura piural o proponente individual deben
% cumpliry ser:
£
S
o Personas naturales pacionales, personas natursles extranjeras
3 . S e .
f,E residentes en Colombia, personas juridicas nacionales y;
¢} 10 puntos
] - . ;
; Parsanas juridicas extranjeras o las personas naturales extranjeras
i no residentes en el pais que hayan acreditado la reciprocidad o ia
g existencia de un acverdo comercial vigente, asi como las
S Estructuras Phurales integradas por dichas personas.
£
[74]
Q
bl
=
o
L)
13
wrl
S8R
4
o
fﬂ'.! Proponentes extranjeros y Estructurales Plurales que no cumplan
o = con el subcriterio 1, gue ofrezcan determinado porcentaje de § Hasta 10
% componente nacional incorporado, referido a la totalidad del | puntos, sepin
3 L L ] .
{:’t E; ™ personal minimo del contrato, de conformidad con !a tabla de | tahla
. L]
2 & o b componente nacional gue se establece a continuacién:
2089
E & oo s
w Q=5 g
Y on s
2% O 5
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COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL MINIMO [Medido en términos de PUNTAJES
% referido a la totalidad del personal minime del contrato]
| Hasta eI 80 % de componente nacionalincorporado | 3PUNTOS
Mds del 80% de componente nacional y hasta el 90% 7 PUNTOS
Mas del 90% de componente nacional 10 PUNTOS

Para efectos de lo anterior el oferente debe suscribir el Formato correspondiente “Declaracién de
Porcentaje de Personal Colombiano”,

6. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, en el
evento eh que dos o mas propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente v de manera
excluyente se dara prioridad a:

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mds ofertas, la ANI escogerd el oferente que tenga
el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en el pliego
de condiciones del presente Proceso de Contratacion (Calidad).

Si persiste el empate, escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores
de escopencia y calificaciéon establecidos en el pliego de condiciones de este Proceso de
Contratacion (Oferta econdmica).

Si persiste el empate, escogerd al oferente gue tenga el mayor puntaje en el tercero de los factores
de escopencia y calificacidon establecidos en el pliego de condiciones de este Proceso de
Contratacion {Apoyo a [z industria Nacional).

Si persiste el empate, la ANI utilizard las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferante favorecido, respetando los compromises adguiridos por Acuerdos

Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.
Para efectos de la aplicacion de este numeral, si el proponente es un consorcio o una union

temporal, conformado en un cien por ciento (100%) por anymes nacionales, éste igualmente se
considera en si mismo “una Mipyme nacional”.
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3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, o unién temporal siempre que: (a) esté
" “conformado por al mends una Mipyime nacional que téngd ha participacion de por lo menog &l
veinticinco por ciento (25%); (b} la Mipyme aparte minimo el veinticinco por ciento {25%) de Ia
experiencia acreditada en la oferta; y {c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio o unién temporal.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley gue por lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina esta en condicion de discapacidad a
la gue se refiere la Ley 361 de 1997, certificada por fa oficina de trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados por lo menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccidn, y que certifique adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso
igual al de la contratacion para lo cual deberd diligenciar el Formato respectivo Si la oferta es
presentada por un consorcio, 0 unién temporal, el integrante del oferente que acredite que ef diez
por ciento {10%) de su homina estd en condicidn de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticingo por ciento (25%) en el
consorcio o union temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

5. Realizar el sorteo sefialado en el numeral 5.3. del presente documento, de conformidad con fo
dispuesto en el mismo.

‘Nota No. 1: Segin el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion M-MACPC-13", versidn actualizada del 29 de enero de 2018, “(...) En aquellos casos en
los que se deba otorgar a los hienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes
y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios (...} la preferencia
a los bienes y setvicios nacionales en caso de empates prevista en el numeral 1 del articulo
2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 20157,

Nota No. 2: La condicion de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificara
en el certificado de inscripcion expedido por la Cdmara de Comercio.

Nota No. 3: De conformidad con el “Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos de
Contratacion M-MIPC-01", version actualizada del 19 de julio de 2017 expedido por Colombia
Compra Eficiente, que dispone “(...) Cuando en la evaluacion de las ofertas sea aplicable un Acuerdo
Comercial, no es posible aplicar los factores de desempate previstos en los numerales 4 y 5 del literal
B (...} del numeral Il del citado Manual, se determina procedente aplicar en el presente proceso de
seleccion los siguientes criterios:
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-5i en la etapa de evaluacion de las propuestas se establece la participacidn de un proponente
extranjero, cuyo pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colormnbia o trato de Reciprocidad, no
- se dard aplicacion a loscriterios de desempate de los numerales 2 y 3 del presente acdpite, respecto
de ningln proponente.

-Si en la etapa de evaluacién de las propuestas se establece la participacion Unicamente de
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo pais de origen no tenga Acuerdo
Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dara aplicacidn a los criterios de desempate
previstos en el presente acépite, incluidos los sefialados en tos numerales 2 y 3 del mismo.

Nota No. 4: Para efectos de los criterios de desempate previstos del literal (b) del numeral 3 y del
numeral 4. del articulo 2,2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y del presente acapite, en cuanto el
integrante de que se trata en cada caso debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencla acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculard respecto del valor
minimo de experiencia requerido en el pliego de condiciones.

6.1. AUDIENCIA DE SORTEQ EN CASO DE EMPATE

Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en la plataforma transaccionat del pliego
de condiciones a través del SECOP 1I, contintian empatados dos o mas proponentes, se realizard un
sorteo presencial mediante el uso de BALOTAS, el cual se llevard a cabo en la fecha y hora
establecidas en el cronograma previsto en la plataforma transaccional del SECOP 1. Para el efecto
se dara aplicacién al siguiente procedimiento:

Primera Serie

- Enesta primera serie, se procederd a incorporar en una balotera un nimero de balotas,
identificadas con un nimerc igual al nimero de proponentes que se encuentren en
condicion de empatados.

- Sesacard una balota por cada proponente, asignandole un nimero de mayor a menor,
con el cual participard en la segunda serie.

Segunda Serie

- Se procedera a incorporar en la balotera igual nimero de halotas al nimero de
proponentes empatados.

- El proponente que haya obtenido el niimero mayor en {a primera serie serd el primero
en sacar la balota con el nimero gue lo identificara en esta segunda setie, y en farma
sucesiva {de mayor a menor) procederan los demds proponentes.
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- [l proponente que, en esta segunda serie, saque |a balota con el ndmero mayor, serd
guien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de

~'mayor a menor) hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez
se cuente con los proponentes ubicados en el primer y segunde orden de elegibilidad
se dard por terminado el sorteo.

Los proponentes, con la preseatacidn de la oferta en la plataforma transaccional del Secop if,
aceptan las condiciones referidas al sorteo.
7. BRALISIS DF RIESGO ¥ LA FORIMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1. 1 y el numeral 8 gel articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, el andlisis de riesgo, su forma de mitigacion y la asignacidn de los mismos,
se encuentran en la "Matriz de Riesgos" que hace parte integral del presente documento.

5. GARARTIAS GUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR £ EL PROCESO DE CONTRATACIIN

(x5 paranties gue se contemplan exigir en el prosente proceso de contratacion son bas sigldentes:
El Consultor se compromete a constituir a favor de {a Agencia Nacional de Infraestructura, en
arreglo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demids normas que
reglamentan la materia, en formato para entidades estatales, una garantia que podra constar en
una poliza de seguro expedida por una compafifa de seguro legalmente establecida en Colombia o
garantia bancaria expedida por un banco local, que otorgue les siguientes amparos:

o Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por un término igual al del plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mds.

Esta garantia permitird a La Entidad cubrir la eventualidad que el consultor incumpla las
obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y cldusula
penal pecuniaria.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la Agencia de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando elos son
imputables al consultor garantizado, Ademds de esos riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato garantizado.

o Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por una suma

equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato por un término igual al plazo
del contrato v tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha de terminacion del contrato,
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Fsta garantia se requiere por cuanto para la ejecucion del contrato el consultor requerird
utilizar personal. £l valor estimado para la misma y permitira cubrir a la Agencia Nacional
. - - .. de Infraestructura -de--10s - perjuicios que. se. le- ocasionen. como. . consecuencia.  del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado ef consultor garantizado,
derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucién del contrato amparado.

o Calidad del servicio: Por una suma equivalenie al 30% del valor total del contrato por
una vigencia igual al plazo del contrato y 36 meses més contados a partir de la terminacién
del Contrato.

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables al consultor
garantizado, que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de
la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones establecidas y
pactadas en el contrato y las sefialadas en las especificaciones técnicas minimas, o en los
estudios previos, 0 en la oferta,

El valor estimado correspondiente al 30% permitira a La Entidad garantizar el cubrimiento
en el caso de que el servicio ofrecido por el consultor no se cumpla en las condiciones de
calidad establecidas para este tipo de servicio, las sefialadas en el contrato, o en las
especificaciones técnicas minimas, o en los estudios previos, o en la oferta.

El plazo estimado correspondiente a un término igual al plazo del mismo y 36 meses mds,
permitird a La Entidad cubrir la eventualidad de que, en caso de faila de la solucidn
contratada, el consultor sea responsable de que fa misma se restablezca en las condiciones
de calidad establecidas para este tipo de servicio, asi como las sefialadas en el contrato, en
los estudios previos, en las especificaciones técnicas minimas y en la oferta.

El Consultor deberd actualizar la vigencia de la garantia de conformidad con la fecha de iniciacién
del contrato.

El hecho de la constitucion de esta garantfa no exonera al consuttor de sus responsabilidades. De
igual manera, el Consultor declarard que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en [a ley o en la reglamentacion, ni en conflictos de interés.

Adicionalmente, deberd especificarse que el contrato no genera relacidn alguna, ni da derecho al
cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habra relacion
taboral entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Consultor, toda vez gue no existe
subordinacion ni dependencia.

9, GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.
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Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente debera incluir eh la propuesta una
garantia de seriedad de la propuesta, en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, - ' -

La garantia deberd indicar el nimero y objeto de la seleccion abreviada de menor cuantia y debera
permanecer vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre de la seleccidn
abreviada de menor cuantia. £n todo caso la garantfa de seriedad cubrira los perjuicios derivados
del incumplimicnto desde el momento de presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la
garantfa gue ampara los riesgos propios de la etapa contractual de conformidad con lo dispuestao en
el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. En todo caso deberd prorrogarse su vigencia
cuando la Agencia resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacién de propuestas y/o para
la evaluacidn y adjudicacion del contrato y/o para la suscripcion del contrato. La prorroga debera
ser por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por la Agencia, siempre que
la prérroga no exceda de tres (3) meses.

La garantia de seriedad de la propuesta deberd ser otorgada a favor de la Agencia Nacionz! de
tnfraestructira. El tomador serd el proponente, si éste fuera una figura asociativa, se tomard a
nombre de cada uno de los miembros de a figura asociativa.

El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad serd equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto oficial establecido et el presente pliego de condiciones,

Deberd indicarse dentro del texto de la garantia el objeto del seguro sefialando que se garantiza la
seviedad de la propuesta presentada en el marco de la presente seleccién abreviada de menor
cuantia.

Amparos de la Garantia de Seriedad. La garantia de seriedad cubrird los perjuicios derivados dei
incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el artfculo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015,

El pago de la garantia de seriedad, cuando esta se haga exigible, tiene el cardcter indemnizatorio,
sin perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnizacidn de los perjuicios
adicionales que con diche incumplimiento se le hayan causado o se le ilegaren a causar.

La no entrega de la Garantia de Seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y sera causal
de rechazo de la misma.

Si la garantia se presenta, pero adolece de errores en su constitucion, segan lo solicitado en este
numeral, la Agencia podrd solicitar su correccion, deniro del término de evaluacién de las
Propuestas. §i dicha correccion no se entrega por ¢l proponente deniro del plazo sefalado, a
satisfaccion de fa Agencia, se entenderd gue el proponente carece de voluntad de participacidny
su Propuesta sera rechazada.
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10, INDICACION DE 1 EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBUADO POR UN ACLERDO

CCOMERCIAL

De conformidad con Jo establecido en el numeral 82 del articulo 2.2.2.1.2,1.1. del Decreto 1082 de
2015 y el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacidn
Versién M-MACPC-12" expedido per Colombia Compra Eficiente.

Ei resuttado del citado andlisis es el siguiente:

B Presupuesto del
" Proceso de Excepeion Proceso
Entidad o ) .
. ~ Contratacion Aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal . .
Incluida Superior al Valor Proceso de Cubierto por
del Acuerdo Contratacion Acuerdo Comercial
Comercial
: § W Chile 8l Sl NO S
. \?) Gt -

Alianza agiflco Perd sl NG NO NO
México Si Sl NO Sl
Canada sl NO NO NO
Chile Sl Sk NO Sl
Corea St NO NO NO
Costa Rica Si NO NO NO
Estados AELC Si NO NO NO
Estado Unidos Sl NC NO NG
México Sl NO NO Sl

Triangulo El Salvador

Norte
Guatemala Sl NO NO NO
Honduras

Unidn Europea 8i NO NG NO
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Comunidad Andina de Sl 51 NO Sl

Naciones

Por lo anterior, el presente proceso de seleccidn estd cobijado por los siguientes acuerdos
comerciales: a) Alianza Pacffico; b} Canadd; ¢} Chile; d) Coreg; e) Costa Rica; f) Estados AELC; f} Estados
Unidos; g) México; h) Tridngulo Norte; i) Unidn Europea v j) La Comunidad Andina de Naciones
recihen trato nacional.

CAMILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACION

N

Proyectd Aspectos Técnicos: Alberts Jamit Enriguez - Contratista modo aeroportuario - VF*«D s
Provectd Aspactos Juridicos: Sandra Carolina Castafio Velez - Abogads - Contraiista Gerencia Juridica Estructuracién &
Revisd Aspectos Juridicod: Diego Andrés Beltran Hernandez - Gerente Juridico Estructuracion - V) '})(

& % A

Revisé Aspectos Técnicos: Carlos Hernando Lasprilia Salguero - Gerente Aeroportuario Estructuracion - VE

%
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