SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-032

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Versién: 001

Agencia Nacional de ESTUDIO PREVIO CONVENIC INTERADMINISTRATIVO

Infraestructura :
FORMATO (ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998) Fecha: 15/06/2018

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRESENTE SATISFACER CON LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

El marco general regulatorio de las Asociaciones Pubico Privadas APP en el Distrito Capital esta
constituido especialmente por la Ley 1508 de 2012, la Ley 1882 de 2018, el Titulo 2 del Decreto
1082 de 2015, la Resolucién 1464 de 2016, la Circular Distrital 09 de 2016, el Acuerdo 645 de
2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Pablicas para Bogotdé D.C. 2016-2020 "Bogotd Mejor para Todos" y las demds normas que los
modifiquen, complementen aclaren o adicionen,

El articulo 158 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016-2020 "Bogotd Mejor para Todos",
prevé que el mecanismo de Asociacién Publico Privada, es considerado una de las herramientas
de gestidn y financiacion que servirad de base para la ejecucion efectiva de los proyectos.

En el Documento del Plan de Desarrollo Bogotéd Mejor para Todos, se establece que dentro de
la lista de proyectos que podrian ser desarrollados a través del esquema de APP, se encuentran
aquellos relacionados con: “Espacios Ptblicos identificados por entidades como DADEP, IDU,
IDRD, con parqueaderos subterrdneos para carros, motos y bicicletas”.

El articulo 26 del Acuerdo 645 de 2016 mencionado, establece que: "Espacio piiblico, derecho
de todos. El objetivo de este programa es transformar e incrementar el espacio piblico naturaf
y construido, de una manera respetuosa con el ambiente, como un escenario democrético,
seguro y de calidad para la socializacion, apropiacion, uso adecuado y disfrute de todas las
personas”. 10). Que el articulo 38 ibidem prevé que: “Proyectos urbanos integrales con vision
de ciudad. El objetivo de este programa es consolidar un proyecto urbano integral que articule
las prioridades, tiempos y recursos asociados con las gestiones entre los diferentes actores que
intervienen con el fin de garantizar la concrecidn de la visién de ciudad, generando actuaciones
urbanisticas, la armonizacion de los usos del suelo y el reconocimiento de la Estructura Ecoldgica
Principal como eje del ordenamiento del territorio”

El articulo 62 del citado acuerdo, sefiala que: "Se consideran proyectos estratégicos para Bogotd
D.C, aquellos que garantizan a mediano y largo plazo la prestacion de servicios a la ciudadania
y que por su magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Dichos
proyectos incluyen, entre otros, estudios, disefio, remodelacion, desarrollo, construccién,
efecucion, operacién v/o_mantenimiento de: proyectos de infraestructura de transporte,
incluyendo ef metro y las troncales de Transmilenio; recuperacion, reposicién y construccion de
infraestructura vial, de servicios ptblicos, espacio pdblico, edificaciones publicas del nivel central
y descentralizado, infraestructura educativa de todos los niveles; construccién y/u operacion de
jardines infantiles; la prestacion del servicio educativo a través de la modalidad de
administracion del servicio; alimentacion, infraestructura y dotacién para servicios de salud,
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construccién y/u operacién de bibliotecas; equipamientos para los servicios de seguridad,
convivencia y justicia; senderos ecoldgicos incluyendo el sendero panordmicos rompe fuegos de
los cerros orientales; el proyecto de saneamiento del rio Bogotd; corredores de conexion
ecolégica entre los cerros orientales y el rio Bogotd; parques, escenarios culturales, recreativos,
mega-centros deportivos, recreativos y culturales; proyectos de vivienda y renovacion urbana y
demds proyectos de inversién asociados a la prestacion de servicios para la ciudadania, entre
otros proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogotd Mejor para
Todos™”. (Cursiva, negrillas y subrayado fuera de texto}.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, es un organismo
de la Administracion central del Distrito Capital, creado por el Acuerdo No. 018 del 31 de julio
de 1999, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida en Santa Fe de Bogotd por medio de una eficaz defensa del
Espacio Publico, de una éptima administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del Espacio Pdblico que garantice su uso y disfrute comun y
estimule [a participacion comunitaria.

Por su parte la Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita
al Ministerio de Transporte, segin Decreto 4165 del 03 noviembre de 2011, la cual de
conformidad con el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, tiene por objeto, planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacién Publico Privada - APP, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos
y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes.

El numeral 18 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecié como funcion general de la
Agencia asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las
entidades nacionales, en la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos de concesion
u otras formas de Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y
contratos que sean necesarios.

Teniendo en cuenta que el Distrito Capital, en cabeza del DADEP prevé la utilizacion del
mecanismo de Asociacién Publico Privada para la ejecucién de proyectos a su cargo y que dicha
entidad, en la actualidad, no cuenta con el recurso humano suficiente para atender los
requerimientos de dichos proyectos se hace necesario suscribir un convenio interadministrativo
de cooperacién con la Agencia Nacional de Infraestructura con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
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administrativos, sociales, ambientales, contables, juridicos, financieros y de riesgos para la
preparacion, analisis, y evaluacion de los proyectos de asociacion publico privada de iniciativa
privada que adelante el Departamento Administrativo. Lo anterior en el marco de las funciones
asignadas por la Ley para cada una de las entidades mencionadas.

El Convenio encuentra su fundamento en el articulo 113 de la Constitucion Politica que establece
que “los diferentes organos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines”, asi como el articulo 62 de la Ley 489 de 1998
indica: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar en el
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”

Que el convenio a suscribir, es un convenio interadministrativo de cooperacidn, que tiene como
soporte legal la Ley 489 de 1998, |a cual establece por medio del articulo 95 que: “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.”.

2. OBJETO DEL CONVENIQ Y DEMAS CONDICIONES CONTRACTUALES

2.1 OBIETO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO — DADEP, PARA LA
PREPARACION, ANALISIS, Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA QUE ADELANTE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

2.2. COMPROMISOS DE LAS PARTES

2.1 COMPROMISOS DE LA ANI

1. Apoyar en la revision, andlisis, verificacion y evaluacién para que el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO pueda determinar la viabilidad o rechazo de las iniciativas privadas que se
radiquen.
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11,

2.2,

Apoyary asesorar al DEPARTAMENTGC ADMINISTRATIVQ en la planeacidn, gestién, acompafiamiento
y revisién de los proyectos de Asociacién Plblico Privada de Iniciativa Privada objeto del presente
convenio.
Apoyar y asesorar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO en la revision de estudios relacionados con
los proyectos objeto del presente convenio.

Realizar la entrega al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO de los documentos relacionados con la
asesoria prestada por la AGENCIA en cumplimiento del presente convenioc.

La informacion utilizada para el desarrollc del presente Convenio es de cardcter reservada. La
informacion reservada debera ser guardada por LA AGENCIA, y utilizarse exclusivamente en
relacién con el propdsito que se ha sefialado en el Convenio. LA AGENCIA tendra los siguientes
deberes en relacién con la informacién reservada que reciba o a la que tenga acceso: a) Mantener
dicha informacién de manera reservada. b} Abstenerse de reproducirla o darla a conocer. c)
Informar de [a naturaleza de reservada de la misma a cada una de las personas que tengan acceso
a ella, con ocasidn del propdsito del presente Convenio.

En ninglin momento y por ningtin motivo, LA AGENCIA podra hacer uso de la informacion que se le
entregue con ocasién del Proyectos para propdsitos diferentes a los que competen directamente al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

Informar oportunamente al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO cuando exista o sobrevenga alguna
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucidn y la ley.
Disponer del personal que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.
Establecer las personas que hardn parte de los comités de seguimiento, reuniones y demas que se
requieren en desarrollo del objeto convenido.
Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y profesional para atender sus
obligaciones.
Suscribir el acta de liquidacidn del convenio.
Las contenidas en la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes vigentes que por la naturaleza
del presente Convenio correspondan y sean necesarias para garantizar su cabal y oportuna
ejecucion.

COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DADEP

1. Liderar los aspectos técnicos de los proyectos que sean desarrollados en el marco del presente
convenio.

2. Definir los proyectos objeto del presente convenio y el alcance del apoyo que la AGENCIA
brindara respecto a cada uno.

3. Brindar a la AGENCIA todos los documentos construidos y relacionados con la estructuracion de
los proyectos sobre los cuales se requiere el apoyo y la asesoria referida en el presente convenio.

4. Hacer entrega a la AGENCIA de toda la informacidn requerida sobre las propuestas o proyectos
designados para la asesoria y apoyo requerido en el marco de este convenio.

5. Disponer del personal que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.
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6. Establecer |las personas que haran parte de los comités de seguimiento, reuniones y demds que
se requieren en desarrollo del objeto convenido.

7. Realizar por escrito las observaciones requeridas a los documentos entregados por la AGENCIA,
en desarrollo del presente convenio.

8. Liderar [a interaccion con las demds entidades que puedan resultar inmersas en los proyectos
propuestos en el marco de este convenio.

9. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

10. Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y profesional para atender
sus obligaciones.

11. Suscribir el acta de liquidacion del convenio.

12. Las contenidas en la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes vigentes que por la
naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para garantizar su cabal y
oportuna ejecucion.

2.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucidn del convenio serd hasta el 30 de junio de 2019, contado a partir de la suscripcién
del convenio.

2.4. SUPERVISION DEL CONVENIO

La supervisién del convenio serd ejercida por el Vicepresidente de Estructuracién o la persona que este
designe de la Agencia Nacional de Infraestructura, o quien designe el Ordenador del Gasto de la AN, vy
por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DADEP del Subdirector de Administracién inmabiliaria o del
funcionario que designe su directora.

2.5. COMITE DE SEGUIMIENTO

Las partes firmantes de este convenio realizardn comités de seguimiento que se convocarén por parte
del DADEP a través de la Direccidn, el Supervisor del presente convenio o el lider de APPs. En este Comité
se abordaran los asuntos sobre los cuales el DADEP requiera asesoria, orientacidon o apoyo. Con una
antelacidn prudencial, la cual en o posible no debe ser menor a tres (3) dias antes del Comité, el DADEP
informard por correo electrénico a la ANI, con los soportes necesarios para su estudio, los asuntos a
tratar en Comité.

El supervisor del Convenio por parte del DADEP designard al funcionario o contratista que realizara el
seguimiento preventivo a los compromisos que surjan de los comités que se conformen para tal efecto.
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3. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTO JURIDICO

El convenio se suscribe en cumplimiento del articulo 113 de |la Carta Politica dispone que dispone los
diferentes 6érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines, y de los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, que disponen: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestarén su colaboracidn a [as demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.” y “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos, o conformacién de personas sin énimo de lucro.”.

Por lo anterior, el convenio a suscribir es un convenio interadministrativo de asociacién, de los que trata
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual se suscribe directamente por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO —
DADEP, para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, SOCIALES, AMBIENTALES, CONTABLES,
JURIDICOS, FINANCIEROS Y DE RIESGOS ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO — DADEP, PARA LA
PREPARACION, ANALISIS, Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PRIVADA QUE ADELANTE EL DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO.

La causal invocada para la celebracién del convenio interadministrativo, es la CONTRATACION DIRECTA
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

4. APORTES, FORMA DE DESEMBOLSOQ DE LOS APORTES DE LAS PARTES Y OTRAS CONDICIONES
El presente Convenio se suscribe a titulo gratuito, por lo tanto, no requiere aportes de las partes.
5. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONVENIO

El presente convenio no generard la constitucion de garantias de conformidad con lo establecido en el
numeral 19 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Teniendo en cuenta que se suscribird un convenio interadministrativo de los que trata el articulo 95 de
la Ley 489 de 1998, que tiene como fin cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar servicios que se hallen a su cargo, y que en éste se pactaran los compromisos a cargo de cada

una de las partes, no se anexa una matriz de riesgos al presente documento.

7. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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Segln el literal D} del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién “Versién M-MACPC-12" expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer
este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa.

Se adjuntan los siguientes anexos al estudio previo:

CAMILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACION

- Documentos DADEP

Proyectd Aspectos Técnicos: Silvia Urbina ~ Gerente de Proyectos — Vicepresidencia de Estructuracio

Proyectd Aspectos Juridicos: Maria Camila Anaya Latorre — Abogada — GIT Juridico de Estructuracion -V‘Teprﬂﬂ'dencia Juridic
Revisg Aspectos Juridicos: Juan José Aguilar Higuera — Gerente GIT Juridico de Estructuracién (A) - Vicepresidencia Juridica
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