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1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,la Ley 1474 de
2011, y en especial lo estipulado en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, modificado por el
articulo 7 de la Ley 1882 de 2018, y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
se realiza el presente estudio con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de la
celebracion de una seleccién abreviada de menor cuantia, para “PRESTAR SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA REVISION Y EVALUACION DE LOS ESTUDIOS
TECNICOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD ELABORADOS POR LOS
ORIGINADORES DE LOS PROYECTOS CARRETEROS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA, DE ACUERDQ CON LAS OBLIGACIONES
PREVISTAS EN EL ANEXO TECNICO, CON EL FIN DE DETERMINAR SU
VIABILIDAD”. Lo anterior, de conformidad con las funciones asignadas a la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI y atendiendo al siguiente anilisis:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14° del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011,
son funciones de la Vicepresidencia de Estructuracion:

“(..))

1. Estructurar y evaluar técnica, financiera y legalmente los proyectos de concesion
u otras formas de Asociacion Piblico Privada para el disefio, construccion,
mejoramiento, mantenimienfo, operacion, adminisiracion Yo explotacion de las
dreas e infraestructura publica de transporte y de los servicios conexos y
relacionados, asf como de la demds infraestructura asignada a la Agencia, de
conformidad al objeto de la entidad.

(...)5. Presentar ante el Presidente de la Agencia para su aprobacién la
estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de concesion u otras
Jormas de Asociacion Publico Privada a ser desarrollados por la Agencia.

6. Definir metodologias para la estructuracion de los proyectos de concesién u otras
Jormas de Asociacién Piiblico Privada en todos los aspectos técnicos, financieros y
Juridicos.

7. Identificar, analizar y proponer criterios de distribucion de riesgos en los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada, con sujecién
a los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional y en coordinacion con la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno. (...)

Pagina 1 de 44




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION .
. PROCESO PUBLICA Version: 002
Agencia Nacionzl da
infraestructura FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

El Gobierno Nacional como estrategia de desarrollo para que el pais ingrese en una senda de
crecimiento econdmico alta y fundamentada en una cultura de innovacién, enmarcada en un
entorno de productividad y competitividad, ha definido 5 sectores impulsadores del
crecimiento, entre los cuales se encuentra la infraestructura de transporte.

Como parte de la estrategia de desarrollo de la infraestructura de transporte ampliamente
requerida para la conectividad del pais y para atender los retos que representan la aplicacién
de los tratados de libre comercio que negocia y aquellos que estdn a punto de ser aplicados,
el Gobierno Nacional esta comprometido en un proceso de fortalecimiento institucional, que
busca impulsar el desarrollo de esa infraestructura a través de esquemas de Asociacion
Piblico Privada.

Mediante la Ley 1508 de 2012 se establecid el régimen juridico de las Asociaciones Piblico
Privadas, las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la citada ley, son
un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato
celebrado entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provisién de bienes plblicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

La nueva generacién de concesiones también incorpora las lecciones aprendidas durante mas
de 20 afios de experiencia con concesiones de infraestructura de transporte en Colombia. La
estructuracion de estos proyectos busca superar inconvenientes detectados en las concesiones
de carreteras pasadas e incluye estudios y disefios completos para acelerar la ejecucion de las
obras, mecanismos para facilitar la expropiacion de predios y temas ambientales, asi como
estipulaciones para conseguir financiacion de bajo costo a largo plazo.

Dentro del nuevo enfoque de Asociaciones Publico Privadas se busca, entre otros objetivos,
“(...) alinear los incentivos del inversionista privado y de los distintos actores involucrados
en todas las elapas de desarrollo del proyecto, propendiendo por la culminacion oportuna
de las obras, la ejecucion de la mejor construccion posible de cara a la optimizacion de los
costos de mantenimiento a cargo del privado, y la financiacion de largo plazo de los
proyectos; aspeclos que sin duda incentivardn la biisqueda de recursos a través del mercado
de capitales por parte de los inversionistas privados”.

La Agencia, en aras de fortalecer e incentivar la participacion privada en el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte, busca lograr avances importantes en el disefio y
estructuracion de los contratos de concesién. Sobre la base de estos avances y lecciones
aprendidas, se evolucionara hacia una nueva generacién de concesiones en Colombia, para
la que entre otros aspectos: (1) se analice la viabilidad de adoptar mecanismos eficientes de
adjudicacién de los proyectos que involucren el concepto de asegurabilidad de las obras y de
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la operacion de la infraestructura; (2) se garantice contar con estudios técnicos que permitan
minimizar la incertidumbre en la ejecucion de los proyectos; (3) se establezcan esquemas de
pago que favorezcan los incentivos del inversionista privado para la adecuada ejecucion de
sus responsabilidades en las distintas etapas del contrato y estimulen la financiacion de las
inversiones privadas a través del mercado de capitales; (4) se aproveche la capacidad de
innovacidon y gestion por parte del sector privado; y (5) se minimice la volatilidad del
presupuesto publico orientado al desarrollo de los proyectos™. “La politica de infraestructura
de transporte estard enmarcada en procesos integrales de planificacion con un nivel avanzado
de los estudios técnicos para la toma de decisiones; en la definicién de lineamientos
estratégicos para el sector en materia de adaptacion y mitigacion del riesgo frente a desastres
naturales; en el desarrollo de programas que respondan y complementen las apuestas
productivas y sectoriales; en la adopcion de nuevos y mejores mecanismos de financiacion;
y en la integracion y desarrollo regional.”. “En el proceso de planificacion se estructurard la
politica de maduracion de proyectos, cuyo objetivo principal sera el cumplimiento del ciclo
de vida de los proyectos de inversion, para que estos de manera previa a su ejecucion, cuenten
con estudios de factibilidad, estructuracion financiera, disefios de ingenieria y gestion
ambiental, social, predial y del riesgo, que permitan un adecuado esquema de asignacién de
responsabilidades asociadas a la construccion, operacidn y mantenimiento de la
infraestructura.

El Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3807 el 3 de junio de 2014, que
modifica el documento CONPES 3107 “Politica de manejo de riesgo contractual del estado
para procesos de participacion privada en infraestructura™, permitiendo el desarrollo de
esquemas de ampliacién de capacidad y consolidacion de la infraestructura de transporte del
pais.

Para ¢l caso de las Asociaciones Publico Privadas de Iniciativa Privada, la Ley 1508 de 2012,
el Decreto 1467 de 2012 y sus decretos modificatorios, hoy compilados en el Decreto 1082
de 2015, y la Ley 1882 de 2018, desarrollan los requisitos y condiciones que deben tener los
proyectos en cada una de sus etapas, con el fin de que sean estudiados, analizados y
viabilizados por las entidades publicas competentes, en consecuencia, le corresponde a la
Agencia Nacional de Infraestructura llevar a cabo el andlisis y decidir sobre la viabilidad de

los proyectos que en ejercicio de esta facultad los ciudadanos sometan a consideracién de la
ANL

Lg Ley 1508 de 2012 establecié en su articulo 14 la posibilidad de que los particulares como
originadores pudieran estructurar por su cuenta y riesgo proyectos de Asociacién Publico

Privada de Iniciativa Privada en los siguientes términos:
“Los particulares podrdn estructurar proyectos de infraestructura publica o para la

prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenfa y riesgo, asumiendo la
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totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y
bajo reserva a consideracién de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracién del proyecto por agentes privados estard dividido en dos
(2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad (...).”

Por su parte el articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, determina:

Articulo 2.2.2.1.5.5. Etapa de Factibilidad. En caso que, una iniciativa privada sea
declarada de interés piutblico, el originador de la propuesta deberd entregar el
proyecto en elapa de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacion
que asi lo indico. En la etapa de factibilidad se profundizan los andlisis y la
informacion bdsica con la que se contaba en etapa de prefactibilidad, mediante
investigaciones de campo y levantamiento de informacion primaria, buscando
reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y profundizando en los
estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos, financieros,
econdmicos, ambientales y legales del proyecto. Si el originador de la iniciativa
privada no hace entrega de la informacion en etapa de factibilidad en este plazo, la
iniciativa se considerard fallida y podré estudiarse la iniciativa privada presentada
posteriormente sobie el mismo proyecto, de conformidad con el orden de radicacion
en el Registro Unico de Asociaciones Piblico Privadas (RUAPP). Para la
presenfacién del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera
presentar como minimo la siguiente informacion:

1. Originador del proyecto

1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacién,
de acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuracion de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad
estatal competente.

2. Proyecto

2.1. Nombre definitivo, ubicacién geogrdfica y descripcion detallada del proyecto y
sus fases.

2.2. Diagndstico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la
necesidad mediante la provision del bien o servicio publico.

2.3. Identificacion de la poblacién afectada y la necesidad de efectuar consultas
previas. DECRETO NUMERQ' - 1082 de 2015 Hoja No. 74 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”

2.4, Evaluacién costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social,
econémico y ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada,
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evaluando los beneficios socioeconomicos esperados. 2.5. Descripcidn del servicio
que se prestaria bajo el esquema de Asociacion Publico Privada.

2.6. Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demds
derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien,

3. Riesgos del proyecto

3.1. Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del proyecio de
acuerdo con los criterios establecidos en laley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la
Ley 1150 de 2007, los documentés CON PES Wlas normas que regulen la materia.
3.2, Andlisis de amenazas y vulneifabilidad paia identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la naturalezai del proyecto, en los términos del presente
decreto.

4. Andlisis financiero

4.1. El modelo financiero en hoja de cdlculo, detallado y formulado que fundamente
el valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

4.1.1. Estimacidon de inversion y de costos de operacion y mantenimiento y sus
proyecciones discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.
4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecio y sus proyecciones.

4.1.3. Estimacion de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.

4.1.4. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

4.1.5. Construccion de los estados financieros.

4.1.6. Valoracion del proyecto.

4.1.7. Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

4.2. Diseiio definitivo de la estructura de la transaccién propuesta identificando
actores financieros, operativos y administrativos involucrados.

3. Estudios actualizados

J2.1. Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y
Juridica del proyecto y disefio arquitectonico cuando se requiiera,

5.2. Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos. En todo caso, el
originador especificard aquellos estudios que considera no se requieran efectuar o
actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para
la ejecucion del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecerd si la
consideracion del originador es vilida y aceptada,

6. Minuta del contrato y anexos
6.1. Minuta del contrato a celebrar y los demds anexos que se requieran.
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6.2. Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacion que
enfrega el originador de la propuesta. La entidad estatal competente podra solicitar
informacion adicional cuando lo considere pertinente. Pardgrafo 1. Si en elapa de
Jactibilidad el originador y la entidad evidencian que deben adelantar actividades
junto con contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la interaccion o
armonizacion para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo requieran,
podrdn convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y
cuando no impliquen la modificacion a un contrato o concesion existentes. Pardagrafo
2. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el originador
privado deberd presentar una propuesta de asignacion de riesgos en el marco de: (i)
el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y (i1} los lineamientos de politica de riesgos de
los documentos CONPES para el sector especifico de iniciativas publicas. Sin
perjuicio de lo anterior, el originador privado podrd presentar una iniciativa mds
Javorable en términos de asignacion de riesgos para la entidad contratante. Para
efectos de este pardgrafo se entenderd por asignacion de riesgos, iinicamente la
asignacion de riesgos entre la entidad priblica, el originador privado y la compartida
entre estos. kn caso de que no existan lineamientos de politica de riesgos para el
sector especifico, el originador deberd presentar una propuesta de asignacicn de
riesgos de acuerdo con el Documento CONPES 3107 "Politica de Manejo de Riesgo
Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada en Infraestructura”
-y aquellos lo modifiquen o adicionen, sin restringir aquellos casos en que el privado
presente una iniciativa mds favorable en asignacion para la entidad contratante. La
entidad confratante competente deberd propender por la optimizacion de la
asignacién y distribucion en los andlisis que realice previe a la aceptacion de la
iniciativa. Posterior a la adjudicacion del contrato, no podrdn presentarse nievas
asunciones de riesgo, ni podrdn solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza
del Estado. En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos
ptiblicos, los mecanismos de compensacion por la materializacion de los riesgos
asignados a la entidad estaial serdn aquellos que se definan en la estructuracion del
proyecio, entre otros, pero sin limitarse: (i) la ampliacion del plazo inicial de
conformidad con la ley, (ii) la modificacion del alcance del proyecto, (iii) el
incremento de peajes y tarifas (vi) subcuentas y excedentes del patrimonio auténomo.
Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicién del presente decreto no
cuenten con la aceptacion en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16
de la Ley 1508 de 2012 deberdn ajustarse a lo dispuesto en el presenie articulo.
(Decrefo 1467 de 2012, articulo 23; Decreto 2043 de 2014, articulo 5)”

Como se desprende de la norma transcrita, el originador de un proyecto de asociacion publico
privada debe presentar en la etapa de factibilidad una serie de estudios detallados y completos
que permitan otorgar a la Entidad publica, en este caso a la ANI, una mayor certeza acerca
de la viabilidad del proyecto y de sus posibilidades reales de ejecucion en las condiciones
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requeridas. Se observa también de la norma transcrita que la informacién que debe ser
remitida en la etapa de factibilidad reviste una gran complejidad que debe ser analizada a
profundidad por la Entidad, razén por la cual ésta requiere de un acompafiamiento en temas
técnicos de ingenieria con experiencia, que apoye en dicha revision y evaluacion para que la
Vicepresidencia de Estructuracidn, Ileve a cabo una correcta evaluacion de los proyectos de
iniciativa privada que permita establecer si se aprueban o rechazan los mismos de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Para lograr este fin es necesario contar con el conocimiento especializado y la experiencia
que determine la evaluacién que se haga sea ajustada a los postulados normativos indicados
en precedencia, lo cual solamente puede darse con una firma especializada en consultoria e
interventoria de proyectos Carreteros.

Asi las cosas, las actividades que desarrollara el contratista corresponderan a los andlisis y
revisiones respectivos sobre los documentos que entregue el Originador de la APP de
iniciativa privada con miras a evaluar la factibilidad de los proyectos que se le presenten bajo
el amparo del articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, la Agencia requiere realizar la
revision y evaluacion en materia técnica de los estudios a nivel de factibilidad presentados
por los originadores de los proyectos de asociacién publico privada de los proyectos de
iniciativa privada que sean puestos a su consideracién.

Cuestion requerida que resulta oportuna considerando que en la actualidad se tienen en ctapa
de factibilidad el siguiente proyecto:

- IP Tunja — Moniquira — Barbosa incluyendo la Variante Cémbita

Por lo anterior y teniendo en cuenta el usual devenir en lo que atafie a las etapas de este tipo
de proyectos, es necesario disponer del equipo idéneo y necesario para la evaluacién, revision
y decision definitiva del proyecto carretero, el cual entra en etapa de evaluacién de la

factibilidad propiamente dicha y que reviste una gran importancia para el desarrollo de la
infraestructura del pais.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad de evaluar de manera idénea y
oportuna los proyectos en etapa de factibilidad que presenten los originadores de proyectos
carreteros, resulta necesario impulsar un proceso de seleccién con el fin de escoger un
contratista que preste sus servicios para la revisién y evaluacion de los estudios técnicos
elaborados por el originador del proyecto carretero de asociacién publico privada de
iniciativa privada, en etapa de factibilidad, de acuerdo con las obligaciones previstas en el
alcance y el anexo técnico, con el fin de determinar su viabilidad.
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Ademas, la Vicepresidencia de Estructuracién de la Agencia se encuentra facultada para

llevar a cabo este proceso de seleccion de acuerdo con las funciones contenidas en el articulo
| 14 del Decreto 4165 de 2011 y la delegacion de ordenacién del gasto definida en las
Resoluciones 1113 de 2015, 1529 de 2017 y 342 de 2018.

El objeto de la contratacion aludida estd incluido en el plan de compras de la vigencia fiscal
2018.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es: “PRESTAR SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA
REVISION Y EVALUACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS EN ETAPA DE
FACTIBILIDAD ELABORADOS POR LOS ORIGINADORES DE LOS PROYECTOS
CARRETEROS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA,
DE ACUERDO CON LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANEXO TECNICO,
CON EL FIN DE DETERMINAR SU VIABILIDAD” (en adelante se denominara
“Proyecto™)

El objeto contractual se encuentra clasificado en los siguientes codigos:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
(81) (10) (15) (10)
81101510 Servicios Servicios Ingenieria Civil | Ingeniera  de
basados en | profesionales de Carreteras
Ingenieria, ingenieria
Investigacion y
Tecnologia.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES CONTRACTUALES
ALCANCE DEL OBJETO

EL CONTRATISTA para el desarrollo del objeto contractual se compromete para con la
Agencia Nacional de Infraestructura a desarrollar dentro del término del contrato las
- siguientes actividades, de conformidad con el anexo técnico erigido para el efecto, asi:
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Proveer el conocimiento especializado necesario para garantizar la identificacion de las
soluciones acorde con las condiciones y requerimientos establecidos.

Organizar y poner al servicio de la Agencia Nacional de Infraestructura los recursos
humanos y técnicos que sean apropiados para garantizar el desarrollo del trabajo, dentro
de los més estrictos pardmetros éticos, de calidad y de cumplimiento en alcance, tiempo
y costos.

Desarrollar sus actividades de acuerdo con estrictos principios de moralidad y ética
profesional.

Advertir oportunamente a la Entidad sobre cualquier situacion que pueda afectar el
desarrollo del Proyecto Carretero, asi como efectuar las recomendaciones y ajustes que
sean necesarios.

Efectuar la revision, andlisis y verificacion de la totalidad de los estudios y disefios
técnicos desarrollados por el Originador del Proyecto de Asociacion Publico Privada de
Iniciativa Privada en el modo Carretero, para que la Vicepresidencia de Estructuracién
determine la viabilidad del proyecto de APP.

Efectuar la revisién, analisis y verificacion, de los costos del proyecto Carretero
presentado por el originador en cuanto a inversién, mantenimiento, operacién y
administracién, con el fin de que la Vicepresidencia de Estructuracién lo evalte y
determine si rechaza o aprueba la factibilidad del proyecto de asociacién publico privada
de iniciativa privada.

Efectuar la revision y andlisis de los cronogramas de ejecucién de las obras propuestas
por el Originador del Proyecto y los montos correspondientes a dichas inversiones, asi
como efectuar las recomendaciones y solicitudes de ajuste de los mismos en caso de ser
necesario.

Efectuar la revision de todos los estimativos y presupuestos que la Agencia solicite
respecto del CAPEX y el OPEX del Proyecto.

Llevar a cabo la revisién de los Estudios de demanda, de Trafico, o ambos, presentados

por el Originador del Proyecto, ademis de efectuar el analisis y las recomendaciones y/o
solicitud de ajustes en caso de ser necesario.

- Realizar la revision, analisis y verificacion de las especificaciones técnicas del Proyecto

de asociacién publico privada de iniciativa privada y efectuar las solicitudes de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

modificacién que sean pertinentes, para que la Vicepresidencia de Estructuracién los
evaltie y determine su aprobacion o rechazo en etapa de factibilidad.

Hacer la revision y analisis de los apéndices técnicos presentados por el Originador del
Proyecto de asociacién publico privada de iniciativa privada, objeto del contrato, €l cual
debera estar acorde con el marco legal de las Asociaciones Publico Privadas y la
comunicacién remitida por la ANI al Originador con los requerimientos de factibilidad
técnica.

Asistir a las reuniones convocadas por la Agencia Nacional de Infraestructura, para la
revisién y tramite del proyecto de Asociacion Piblico Privada de Iniciativa Privada,
objeto del contrato.

Expedir los informes, conceptos, comunicaciones y presentaciones que solicite la Entidad
en el marco del objeto contractual.

Presentar un plan de trabajo para el cumplimento del objeto contractual.

Mantener la reserva y confidencialidad de la informacién suministrada por la ANI y
suscribir acuerdo de confidencialidad respecto de la informacién.

Disponer el personal necesario para el desarrollo del objeto contractual de conformidad
con lo exigido por el supervisor del contrato, y garantizar la confidencialidad en el manejo
de la informacién por parte de los mismos.

Entregar la evaluacion técnica de los estudios y disefios en etapa de factibilidad del
Proyecto asignado, en las condiciones pactadas en el Contrato, asi como en cumplimiento
delos procesos y procedimientos dispuestos para el efecto en el Sistema de Gestion de
calidad de la Agencia.

Realizar visitas de campo a los lugares donde se vaya a gjecutar el proyecto a su cuenta
y riesgo, si ello fuere necesario.

Las demds obligaciones que se deriven del objeto del contrato incluyendo aquellas
relacionadas en los anexos del Pliego de Condiciones.

2.3. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del contrato serd a partir de la suscripeion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, y hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2018.
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2.4. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ¢jecucion del contrato sera la ciudad de Bogotd y el rea que compone el corredor

del Proyecto, compuesta por los municipios de Barbosa, Moniquira, Arcabuco, Cémbita,
Motavita y demas que se encuentren en el drea de influencia del Proyecto.

Las reuniones y/o mesas de trabajo que se requieran realizar entre el Contratista y la ANI se
llevaran a cabo en las oficinas de la Agencia Nacional de Infraestructura ubicada en la Calle
24 aNo. 59 - 42 Torre 4 en la ciudad de Bogota D.C., Colombia.

El interesado al formular su oferta deberd considerar que los desplazamientos que deba
realizar el equipo del Contratista al lugar de ejecucion del contrato seran a cuenta y riesgo de
éste y en ningln caso, dardn lugar a cobros adicionales a la Agencia, las reuniones seran
acordadas previamente entre el Supervisor de la ANI y el Contratista.

2.5. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Control y Seguimiento de la ejecucion del Contrato estard a cargo por parte de Gerente de
carretero de la Vicepresidencia de Estructuracion de la Agencia Nacional de Infraestructura
0 quien este designe como supervisor del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso de seleccion que se adelantara se realizaré a través de la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012 y el articulo Articulo 2.2.2.1.8.2. del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082
de 20135, asi:

“Articulo 2.2.2.1.8.2. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacion de
proyectos de iniciativa privada y las interventorias. De conformidad con lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, la contratacion de la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de los
mismos, se realizardn bajo el procedimiento de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, salvo que su monto no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
para la entidad estatal competente, caso en el cual, se aplicard el procedimiento
previsto para la minima cuantia en el en el Libro 2, Parte 2, Titulo I del presente
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decreto. Los factores de seleccion del contratista seran los establecidos en el articulo
SdelaLey 1150 de 2007 y lo previsto en el Titulo 1 del presente decreto.”

NOTA: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015 se indica que de llegarse a presentar més de diez (10) manifestaciones de interés para
participar en el proceso respectivo, la Entidad podréd hacer USO del sorteo contemplado en
esa disposicion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion asciende a la suma de hasta
CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000.00), incluido IVA y
la totalidad de los tributos, independientemente de la denominacion que asuman o del nivel
territorial del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato objeto del presente proceso de seleccion, el cual se entendera como
precio global fijo. El anterior valor respaldado con el certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 85118 del 12 de septiembre de 2018, del Rubro 2499-0600-1 denominado
Apoyo a la gestién del estado. Asesorfas y Consultorfas — Contratos de Concesién

El Proponente deberd indicar en la seccién correspondiente a Oferta Econdmica, del proceso
que se publique en la plataforma transaccional SECOP I, el valor global total de los
servicios, incluido IVA y demas impuestos que apliquen, sin superar el valor total del
presupuesto oficial estimado, so pena de rechazo de la Propuesta.

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El pago de la suma estipulada en este contrato se efectuard con cargo a la vigencia 2018 del
Rubro 2499-0600-1 denominado Apoyo a la gestion del estado. Asesorias y Consultorias —
Contratos de Concesidn, por la suma de hasta CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($120.000.000.00), incluido IVA y la totalidad de los tributos, independientemente

_de la denominacién que asuman o del nivel territorial del que provengan, que se causen o
llegaren a causar por la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato objeto del presente
proceso de seleccion, el cual se entenderd como precio global fijo.
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4.2. FORMA DE PAGO

La Agencia Nacional de Infraestructura cancelard el valor del contrato asi:

Por la revision y evaluacion de los aspectos técnicos del proyecto, el valor que llegare a
resultar de la oferta realizada por el CONTRATISTA, el cual no puede exceder del valor
determinado por la Entidad, el cual corresponde a la suma ofertada, la cual no podré ser
superior a CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000.00),
incluido IVA., valor que serd pagados de la siguiente manera:

e Un primer pago por la suma equivalente al 50% de ese valor, contra la entrega del
informe inicial en el que se evidencien las recomendaciones del acompafiamiento
realizado a la ANI respecto del Proyecto, el cual debe ser certificado y aprobado por
el supervisor del contrato.

¢ Un segundo pago por la suma equivalente al 50% del valor referido, contra la entrega
del informe final de las recomendaciones del Proyecto, que permita a la entidad
determinar su aceptacion o rechazo, el cual debe ser certificado y aprobado por el
supervisor del contrato.

Como quiera que los pagos indicados se sujetan a la suerte del proyecto de iniciativa privada
especificamente asignado, solo serd procedente el pago de los productos efectivamente
solicitados, presentados y aprobados por el Supervisor.

Los pagos a que se refiere la presente cldusula se realizaran dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a [a fecha en que EL CONTRATISTA radique el respectivo certificado
de cumplimiento expedido por el Supervisor y estaran sujetas a la disponibilidad de PAC.

4.3. JUSTIFICACION O ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
O PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado fue determinado por la AGENCIA basado en contrataciones
similares realizadas previamente por la entidad y teniendo en cuenta el nimero de
profesionales a requerir, el tiempo en ¢l cual se va a desarrollar la evaluacién del proyecto y
considerando el alcance del contrato y la complejidad de los estudios y disefios que
conforman la factibilidad del Proyecto, teniendo en cuenta que el alcance fisico de las obras
a desarrollar en su mayoria se limitan a la rehabilitacién y/o mejoramiento de vias existentes.
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4.4. ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica.

El presente contrato tiene como objetivo para el contratista PRESTAR SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA REVISION Y EVALUACION DE LOS ESTUDIOS
TECNICOS EN ETAPA DE FACTIBILIDAD ELABORADOS POR LOS
ORIGINADORES DE LOS PROYECTOS CARRETEROS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA, DE ACUERDO CON LAS
OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANEXO TECNICO, CON EL FIN DE
DETERMINAR SU VIABILIDAD. —

La Agencia Nacional de Infraestructura en desarrollo de las competencias otorgadas por el
Decreto 4164 y 4165 de 2011 y la Ley 1682 de 2013, ejecutara el contrato con el objetivo de
evaluar los diferentes estudios (técnico, ambiental, predial y social) desarrollados por el
originador de la Iniciativa Privada para el Proyecto, a fin de que la ANI pueda determinar la
Viabilidad de dicho Proyecto de Asociacién Publico Privada.

A. Aspectos Generales

Econdmico: El sector se encuentra compuesto por personas juridicas nacionales e
internacionales que tienen dentro de su objeto social prestar servicios de interventoria y/o
consultoria en estudios y disefios de Proyectos de infraestructura vial.

Sobre el particular es necesario referir que en el sector de infraestructura existe la Cémara
Colombiana de la Infraestructura, la cual surge como resultado de la fusién de cuatro
gremios, entre ellos la Asociacion Colombiana de ingenieros Constructores (ACIC) y la
Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL), como afiliados de ésta pluralidad
encontramos entre otros a los SJguIentes proveedores que prestan servicios de Consultoria
y/o interventoria de proyectos preponderantemente del ramo de la ingenieria civil’:

- MOFFATT & NICHOL COLOMBIA S.A.S.
- VALORA CONSULTORES S.A.S.

1 to anterior de conformidad con informacion publicada por la Cdémara Colombiona de Infraestructura en el siguiente link:
http://www.infraestructuro,org.co/2017/index. php?id=103&ms=7&T=Aflliados
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GOMEZ CAJIAO &ASOCIADOS —GCA S.A.
ALCA INGENIER{A SAS

BUITRAGO MONTOYA Y CIASENC
CONSTRUCCIONES AR&S LTDA.
CONSTRUIR INGENIERIA S.A.S.
MUVEK S.A.S.

SOLETANCHE BACHY CIMAS S.A.
SORELLANZA CONSTRUCTORES S.A.S.
SUMMACON S.A.S.

TEMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.
TIPIEL S.A.

BATEMAN INGENIERIA S.A.

C&M CONSULTORES S.A.

CIC CONSULTORES DE INGENIERIA Y CIMENTACIONES S.A.S.

CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C.
CB INGENIEROS S.A.S.

CONSULTORIA ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION CONARCON

S.AS.
CONSULTORIA COLOMBIANA S.A CONCOL

DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS — DIS S.A.

ENERGIA Y DISENOS
ESTUDIOS TECNICOS Y DISENO - ETSA SGS

ICEACSA CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA

INCOPLAN S.A. — INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A.

o consultoria en estudios y disefios de proyectos Carreteros.

Es necesario para la entidad contratar a un contratista con altas calificaciones, experticia y
capacidad institucional. La firma debe contar con experiencia en los sectores requeridos, lo

que le permitird realizar el objeto del presente contrato.

3. Regulatorio: En adicion a la normatividad vigente aplicable que regula la estructuracién
de proyectos de infraestructura de transporte, de contratacidén estatal, se relaciona a
continuacién la normatividad que se debe considerar para llevar a cabo la ejecucién del

contrato de forma satisfactoria:

- Ley 80 de 1993
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- Ley 1150 de 2007
- Decreto 1082 de 2015
- Ley 1508 de 2012
- Ley 1474 de 2011

- Ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios

- Ley 1882 de 2018
- Cddigo Civil
- Cddigo de Comercio

B. Estudio de la oferta

Tal y como se anticipd, el sector de las personas naturales y juridicas que prestan servicios
de interventoria y consultoria en estudios y disefios de proyectos viales — carreteros resulta
amplio, del directorio de afiliados que hacen parte de la Camara Colombiana de la
Infraestructura es posible determinar que la mayoria se ubican en Bogota, con algunas
empresas radicadas en Cali, Bucaramanga y Medellin, asi:

Ubicacién de las Empresas por sector geografico

= Bogota

m Cali ®» Medellin » Pereira = Bucaramanga

Podran participar en el presente proceso y presentar propuestas personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo figuras asociativas (Consorcio o Unidn
temporal) que demuestren experiencia en ejecucion de interventoria o consultoria en estudios
y disefios de proyectos de infraestructura vial — carreteras.
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Adicionalmente, la entidad establece unas exigencias minimas a los perfiles de los
profesionales que estardn a cargo de realizar las obligaciones del contrato, de acuerdo con el
servicio que se pretende ofrecer y al negocio que se busca desarrollar.

C. Estudio de la Demanda
1. ;/Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Agencia Nacional de Infraestructura ha adquirido el Servicio asi:

En una primera fase fue contratada la evaluacion integral de las iniciativas privadas a través
de la modalidad de concurso de méritos, considerando que al consultor se le establecié la
responsabilidad de determinar de manera integral (técnico, financiero y juridico) la viabilidad
de los proyectos de iniciativa privada.

Estos contratos fueron los siguientes:

abierto un consultor
especializado que
lleve a cabo la
asesoria técnica,
administrativa, social,
predial,  ambiental,
financiera, contable y
jurfdica  para la

revision, analisis,
verificacion,
evaluacion y

recomendacién  de
viabilidad o rechazo
de siete proyectos -en
materia carretera y
acroportuaria- de
asociacién  publica

- Numero de  objeto “Contratista] . Valor del “Plazo final ™
. Proceso . .. o v e . © o . = Contrato g e
VI-VE-CM- seleccionar mediante | Consorcio | $1.129.376.000 | Del 20 de
015-2013 concurso de méritos | BIC febrero de

2014 al 15 de
septiembre de
2015
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Nimero de “objeto | Contratista| ~ Valordel | Plazo final
_proceso T ~ Contrato L o
privada de iniciativa
privada.
VI-VE-CM- Seleccionar mediante | UT $808.288.000 | 26 de junio de
04-2013 concurso de méritos | Evaluacion 2013 hasta 31
abierto un consultor | 3APPS de julio de
especializado que 2014
lleve a cabo la
asesoria técnica,
administrativa, social,
predial,  ambiental,

juridica, financiera,
econdmica, y de
riesgos para ¢l
analisis, verificacion,

evaluacion y
aprobacién de los
proyectos de

asociacion  publica
privada de iniciativa
privada de hasta tres
proyectos que la
agencia nacional de
infraestructura ponga
a su consideracion

En un segundo momento se determind conveniente y ajustado a las necesidades de la Entidad
contratar a través de contratos de prestacién de servicios el apoyo técnico, financiero y
juridico de firmas especializadas con el fin de crear el insumo necesario para que la
Vicepresidencia respectiva elaborara la evaluacion correspondiente en el marco de sus
funciones y, en tal virtud, se efectuaron entre otras las siguientes contrataciones:

" Nimero Contratista Objeto valor Plazo
VE 029 CB El contratista se obliga para con la Agencia$405.048.000  20/Feb./2015 -
DE INGENIERCS Nacional de Infraestructura a prestar sus 15/Dic/2016
2015 servicios profesionales especializados para

el acompafiamiento a la Vicepresidencia de
Estructuracion en el analisis y revision de
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Nimero |  Contratista Objeto Valor Plazo

_w . N 2

los estudios econdmicos ~ financieros, a
nivel de factibilidad de los proyectos de
asociacion piblico privada de iniciativa
privada que sean puestos a su
consideracion, de acuerdo con las
obligaciones previstas en el alcance, con el
fin de que la Vicepresidencia de
Estructuracion pueda evaluar en etapa de
factibilidad dichos proyectos y determine su
viabilidad. (3 proyectos)

VE 080 CONSULTORES EL CONTRATISTA se obliga para con 1a$532.570.134 5May/15 a
DE UNIDOS Agencia Nacional de Infraestructura a 15/Dic./16
2015 prestar sus servicios profesionales

especializados en la revision de estudios

tecnicos elaborados por los originadores de

proyectos de asociacién plblico privada de

iniciativa privada, de acuerdo con las

obligaciones previstas en el alcance, con el

fin de que la vicepresidencia de

estructuracion pueda evaluar en etapa de

factibilidad dichos proyectos y determine su

viabilidad. (5 proyectos)

VE 265 EPYPSA El contratista se obliga para con la agencia$240.000.000 Jun./15 -
DE nacional de infraestructura a prestar sus 29/Mar.f16
2015 servicios profesionales especializados en

la revision de estudios técnicos elaborados
por los originadores de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa
privada, de dos (2) proyectos asignados, de
acuerdo con las obligaciones previstas en el
alcance, con el fin de que la vicepresidencia
de estructuracién pueda evaluar en etapa
factibilidad dichos proyectos y determine su
viabilidad. (2 proyectos)

VE 496 CONSULTORES EL CONTRATISTA se obliga para con [2$390.000.000 11/Nov./2015 -
DE UNIDOS S.A. Agencia Nacional de Infraestructura a 15/Dic./2016
2015 prestar sus servicios profesionales
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" Numero Contratista Objeto Valor ~ Plazo

especializados en la revision de estudios
técnicos elaborados por los originadores de
proyectos de asociacion plblico privada de
iniciativa privada, de acuerdo con [as
obligaciones previstas en el alcance, con el
fin de que la vicepresidencia de
estructuracion pueda evaluar en etapa de
factibilidad dichos proyectos y determine su
viabilidad (3 Proyectos)

VE 455 CONSULTARIAS SELECCIONAR UN CONTRATISTA QUE$510,505,740 Octi2017-

DE INVERSIONES Y PRESTE SUS SERVICIOS PARA LA Mayo./2018
2017 PROYECTOS - REVISION Y EVALUACION DE LOS
CIPSAS ESTUDIOS TECNICOS ELABORADOS

POR LOS ORIGINADORES DE TRES
PROYECTOS VIALES DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA, EN ETAPA DE FACTIBILIDAD,
DE ACUERDO CON LAS OBLIGACIONES
PREVISTAS EN EL ALCANCE, CON EL
FIN DE DETERMINAR SU VIABILIDAD

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Infraestructura pretende a través de la seleccion
abreviada, ya no contratar un simple apoyo sino la evaluacién de la iniciativa privada en la
parte técnica, en los términos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto
1082 de 2015, teniendo en cuenta la responsabilidad y especialidad que se pretende revista
el concepto que emita el contratista y aludiendo a la posibilidad que emana del articulo
Articulo 2.2.2.1.8.2 de la normativa enunciada.

2. ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Infraestructura, es la entidad lider en
proyectos de asociacién publico privada, hasta el punto de ser la tnica entidad que ha podido
aprobar esta clase de proyecto a nivel nacional, no existen otras experiencias que podamos
aprovechar o comparar para la determinacién del presente estudio. Al contrario, otras
entidades a nivel local y departamental se han acercado a la ANI para que se les comparta la
experiencia adquirida en el proceso de evaluacién y aprobacién de iniciativas privadas y en
otros casos para que sea la Agencia la que contribuya con éstas en su proceso de evaluacion.

Pagina 20 de 44



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-F-026
GESTION DE LA CONTRATACION o
E B :
. PROCESO PUBLICA Version: 002
Agencia Nacional de
Infraestructura FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

3. Caracteristicas de los posibles oferentes.

Del estudio del mercado realizado para efectos de la presente contratacion, considerando el
objeto a contratar, el impacto y cuantia del proyecto y que la Agencia requiere los mas altos
estandares de calidad y la adecuada experticia por parte del posible contratista en este tipo de
contratos, se encuentra que los posibles oferentes suelen ser MIPYMES, sin con ello querer
indicar que no existan grandes empresas dentro del sector.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.1. REQUISITOS HABILITANTES

Son la capacidad juridica, la experiencia general, la capacidad financiera y la capacidad
organizacional de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, los cuales s6lo seran objeto de verificacién por parte de la ANI, cuya presentacién,
cumplimiento y acreditacion son necesarios para la evaluacion de la oferta.

En atencién a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia en relacion con los
proponentes o integrantes de la figura asociativa obligados a inscribirse en el RUP, verificara
la acreditacion y cumplimiento de los requisitos habilitantes a través de la informacion que
conste en el Registro Unico de proponentes RUP, y verificara la informacién adicional que
no deba constar en el RUP, mediante la presentacion de los documentos de acreditacién
necesarios.

GENERALIDADES

Unicamente se consideraran habiles aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de
la totalidad de los requisitos habilitantes, segin lo sefialado en el Pliego de Condiciones,
teniendo en cuenta para el efecto las condiciones exigidas dependiendo de si el Proponente
se encuentra o no obligado a estar inscrito en el RUP.

Cada proponente singular y cada integrante de Figura Asociativa, acreditard los requisitos
habilitantes en los términos dispuestos en el presente Pliego de Condiciones, quienes deberéin
acompafiar sus propuestas con el certificado RUP o el Formato correspondiente (y los
documentos que soporten la informacién contenida en el Formato respectivo), segin
corresponda.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la Agencia en razdn
al cumplimiento de los fines estatales que le es imperativo alcanzar, y atendiendo a la
naturaleza especial del contrato de Consultoria y a la cuantia del presupuesto de la presente
Seleccion abreviada de menor cuantia, que es el criterio de experiencia habilitante técnica
que se exige en este Pliego de Condiciones en los términos y porcentajes establecidos en el
presente Pliego.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en los casos de figuras asociativas, conformadas
tanto por miembros que deban estar inscritos en el RUP como por miembros que no deban
estar inscritos en el RUP, los requisitos habilitantes se acreditardn segin se exija en el
presente Pliego, teniendo en cuenta para el efecto lo establecido en la legislacion aplicable.

Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la unica
informacién, valores y experiencia que se tendri como vélida sera la relacionada
directamente con las actividades requeridas como experiencia habilitante técnica que estén
certificadas y que consten en el RUP, o las que en virtud de la expedicién del Decreto 1082
de 2015 deban ser verificadas por la Agencia. De igual manera para los proponentes
extranjeros que no se encuentren obligados a inscribirse en el RUP, Gnicamente podrén
acreditar los requisitos habilitantes a través de informacion, valores y experiencia
directamente relacionada con las actividades requeridas como experiencia habilitante técnica.
La informaci6n adicional, relacionada con la experiencia habilitante técnica requerida por la
entidad en el presente Pliego, que no conste en el RUP, podra ser verificada por la Agencia
de acuerdo con lo previsto en e presente documento.

Los proponentes colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberin
adjuntar como parte de su propuesta su certificado de inseripcién al RUP vigente y en firme.
En el caso de figuras asociativas, cada uno de los miembros deberé adjuntar como parte de
su propuesta su certificado RUP vigente y en firme.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas juridicas
extranjeras sin sucursal en Colombia, que de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 no se deben inscribir en el RUP, deberdn acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional a través
del diligenciamiento del Formato correspondiente , que contiene entre otras cosas la
informacién sobre la capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional del
proponente, el cual deberd estar acompafiado de las respectivas certificaciones de
conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones. Este Formato deberd ser suscrito
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por el representante legal del proponente, por el representante legal del miembro de la figura
asociativa (segin corresponda) y por el contador, auditor o revisor fiscal (seglin
corresponda).

En el caso de figuras asociativas donde alguno o varios de sus integrantes sean personas
naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y/o personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia, deberd adjuntar como parte de la propuesta el correspondiente
Formato correspondiente que deberd ser suscrito por ¢l representante legal del proponente,
por el representante legal del miembro de la figura asociativa (segin corresponda) vy por el
contador, auditor o revisor fiscal (segin corresponda).

En el evento de que los llamados a cumplir con la obligacion de suscribir el Formato
correspondiente y las certificaciones de los requisitos habilitantes, no pudieren hacerlo
alegando limitaciones de orden legal o falta de autorizacion legal expresa, deberan hacerlo
en reemplazo del auditor o revisor fiscal, el vicepresidente financiero o su equivalente (y a
falta de este Unicamente por el representante legal y el contador).

En todo caso, de presentarse esta situacion los Formatos deberdn acompafiarse de una
certificacién o comunicacion del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para
gjercer en la jurisdiccion de origen del proponente o del miembro de la estructura de la figura
asociativa en la que se sefiale la imposibilidad de suscribir el Formato correspondiente por
limitacién legal o por falta de autorizacion legal expresa.

Para efectos de acreditacion de la experiencia habilitante técnica, solo seran admisibles los
contratos suscritos con las siguientes condiciones:

(a) Contrato Ejecutado o Contrato Terminado, aquel cuyo objeto y obligaciones
se encuentran ejecutadas y cumplidas por parte del consultor.

(b) Contrato Principal, se refiere al contrato que es presentado por el proponente
o0 los miembros de la figura asociativa para acreditar experiencia general o la
experiencia especifica el cual puede incluir reformas al contrato y cumple con
las reglas previstas en el Pliego.
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5.1.1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

La Capacidad Juridica es aquella condicion de las personas naturales o juridicas relativa a su
aptitud para participar en la presente seleccién abreviada de menor cuantia. En este orden de
ideas, se entendera que para las personas naturales la capacidad juridica sera la prevista en €l
articulo 1502 y siguientes del Cédigo Civil colombiano y para las personas juridicas, la
prevista en el articulo 99 y siguientes del Codigo de Comercio colombiano y siempre que el
representante legal cuente con las autorizaciones que conforme a los estatutos sociales deba
tener para participar en el presente proceso.

Para los proponentes de origen extranjero se verificard que cumplan con las mismas
condiciones previstas en esta definicién. Para el caso de las personas juridicas extranjeras se
tendrd en cuenta la ley aplicable en la respectiva jurisdiccion de incorporacién.

En los siguientes numerales se indican los documentos juridicos que deberdn allegar los
Proponentes para cumplir con las exigencias del Pliego de Condiciones.

Carta de presentacion de la propuesta
Existencia y representacion legal
Registro tnico de proponentes RUP
Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
Pacto de transparencia de los participantes

Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y
causas de inhabilidad — SIRI- de 1a Procuraduria General de la Nacion
Antecedentes fiscales y judiciales

Reporte en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC de la Policia Nacional para personas naturales.

Garantia de Seriedad de la Oferta

Demés formatos debidamente diligenciados, cuando corresponda

5.1.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Es la experiencia habilitante que debe acreditar cada Proponente, NO otorga puntaje, pero en
el evento en que el proponente no la acredite se le rechazara su propuesta.
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La experiencia habilitante técnica, se exige a TODOS los proponentes individuales y figuras

asociativas en los términos que se establecen en el presente documento. Ademas, en caso de
figuras asociativas TODOS y cada uno de los integrantes de éstas deberan acreditar
experiencia habilitante técnica, a través de la presentacion de MAXIMO DOS (2)
CONTRATOS, cumpliendo con las condiciones previstas en el presente documento:

a) Los proponentes deberan acreditar su experiencia mediante minimo uno (1) y maximo
dos (2) contratos cuyos objetos y/o alcances deben referirse en la ejecucion de: (i)
interventoria o consultoria de estudios y/o disefios de Proyectos de infraestructura
vial — carreteras o (ii) evaluaciéon o revisiéon de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada de infraestructura vial - carreteras, cuyos valores
sumados deben ser iguales o superiores al presupuesto oficial expresado en SMMLV
~afio 2018- total establecido para el presente proceso de seleccién, observando las
siguientes reglas:

i.

it.

En el evento de que un proponente presente un mayor nimero de contratos,
para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad, se tendrd en
cuenta tnicamente los dos (2) primeros que se incluyan la propuesta en su
orden.

La experiencia definida en el presente numeral, se acreditard mediante el
diligenciamiento del Formato correspondiente que deberd estar acompafiado
de cualquiera de los documentos que se listan a continuacidn, los cuales
deberdn contener como minimo la siguiente informacién: (i) nombre del
contratista y de sus miembros, junto con la discriminacion de la participacion
de cada miembro en la estructura plural anterior; (ii) objeto y/o alcance del
contrato; (iii) fecha de inicio; (iv) fecha de terminacién; (v) valor total
cancelado del contrato (incluido IVA y sus reformas si aplica); (vi)
obligaciones y/o funciones ejecutadas. La verificacion de dicha informacion
se efectuara a través del RUP, la informacién adicional de los contratos que
no pueda verificarse en el RUP, porque no consta en él, deber4 acreditarse en
cualquiera de Jos siguientes documentos, como minimo o en una combinacién
de los mismos:

1. Copia del contrato junto con la constancia de ejecucion v
cumplimiento, y/o terminacién y el acta de liquidacion y/o el acto
administrativo de liquidacién. En el evento en que el contrato nio haya
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sido liquidado, se deberd anexar el acta de terminacion y/o el acta de
recibo final;

Una certificaciéon emitida por el contratante en la que conste la
informaci6n descrita anteriormente y en especial, haber concluido su
gjecucion, o que el contrato fue liquidado y que las actividades
desarrolladas fueron terminadas.

Ademis de los documentos minimos establecidos en los
subnumerales i) y ii) anteriores del presente literal, los proponentes
podrin ailegar documentos oficiales de la entidad contratante en los
que conste la informacién requerida en el pliego y las especificaciones
técnicas de los contratos.

Para efectos de acreditar la informacion requerida sobre el porcentaje
de participacion en estructuras plurales anteriores, la informacion sera
tomada del RUP, en los casos en que ello conste en dicho documento,
de lo contrario los proponentes podran también adjuntar al Formato
requerido, (i) una certificacion adicional, en la cual la entidad
contratante certifique el porcentaje de la participacidn de los
miembros de la estructura plural anterior; o (ii) la resolucion de
adjudicacion del contrato que se acredita, siempre que indique dicho
porcentaje de participacion y acompaiiada de una declaracion suscrita
por el representante legal de quien pretenda acreditar la experiencia,
en la cual se indique el porcentaje de participacion de los miembros
de la estructura plural anterior a la terminacion del respectivo contrato.
En todo caso no serd valida la presentacién del documento de
conformacion de consorcio o unién temporal para acreditar el
porcentaje de participacion en la estructura plural anterior.

Nota 1: Para todos los efectos se tomard como valor del contrato acreditado, el valor
efectivamente ejecutado o pagado del contrato y este serd el que se tendra en cuenta para
efectos del célculo de la experiencia.

La sumatoria de los contratos requeridos en el literal a), debe corresponder como minimo al
cien por ciento (100%) del valor de! presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV
del afio 2018 requiriéndose que tal experiencia sea acreditada por TODOS los Proponentes.
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En todo caso, los contratos ejecutados, acreditados para la experiencia habilitante técnica,
deberan encontrarse clasificados en alguno de los cddigos previstos en en alguno de los
codigos del clasificador UNSPSC sefialados a continuacion:

Clasificacién Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
(81) (10) (15) (10)
81101510 Servicios Servicios Ingenieria Civil | Ingeniera  de
basados en | profesionales de Carreteras
Ingenieria, ingenieria
Investigaciéon y
Tecnologia.

CONSIDERACIONES ADICIONALES APLICABLES A LA EXPERIENCIA
HABILITANTE TECNICA:

(a) En caso de que el proponente relacione mas de DOS (2) contratos para acreditacién
de la experiencia general, solamente se tendrian en cuenta para efectos de la
evaluacion, los primeros DOS (2) contratos relacionados en el Formato
correspondiente.

(b) En caso de contratos acreditados mediante experiencia en estructuras plurales
anteriores, se verificara de la siguiente manera: se tendra en cuenta la experiencia en
forma proporcional al porcentaje de participacion que se haya tenido en la estructura
plural y al valor del contrato.

(c) En el caso que el mismo contrato sea acreditado en este proceso por dos o méas
miembros de una estructura plural anterior, este sera relacionado de manera
independiente para cada miembro en el porcentaje de participacién que este haya
tenido en la relacién de contratos que se pretende acreditar (Formato

correspondiente), lo anterior para efectos de la acreditacién de maximo DOS (2)
contratos.

(d) Dentro de los valores de los contratos requeridos en ¢l presente numeral, se tendra en
cuenta el valor del IVA de los mismos - o el impuesto de valor agregado del pais en
el que se haya contratado y ejecutado el contrato, si lo hubiere - y, en caso de que
aplique, el valor de las reformas al contrato, asi como también el valor de la comisién
de éxito si la hubo para lo cual los Proponentes deberan adjuntar a sus Propuestas las

respectivas reformas o el documento proveniente del contratante en el cual se pueda
verificar el valor de las mismas.
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(e) La experiencia habilitante técnica definida en el presente numeral se acreditard
mediante el diligenciamiento del Formato correspondiente que deberd estar
acompafiado de los documentos que se relacionan en este documento.

(f) En el evento que la experiencia habilitante técnica que se pretenda acreditar se
hubiese obtenido mediante contratos celebrados con la Agencia Nacional de
Infraestructura NO serd necesaria la presentacion de los documentos relacionados en
el presente numeral, y por tanto la verificacion de la informacion incorporada por el
Proponente en el Formato correspondiente podra ser efectuada directamente por la
Agencia en sus archivos internos. Para el efecto, el proponente debera suministrar los
detalles de la informacion que posea a efectos de facilitar la verificacion de la
informacion.

(g) Para efectos de la verificacion de requisitos habilitantes técnicos y de evaluacion, se
consideran contratos validos para la acreditacién de la experiencia general, aquellos
gjecutados por un contratista directamente con el contratante.

(h) El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesion, ya sea
como cedente o cesionario, solamente podra acreditarlo si demuestra que ha ejecutado
al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del valor total del Contrato.

(i) Sera valida la experiencia general de los socios de una persona juridica cuando ella
| no cuente con mas de tres (3) afios de constituida.

(i) Para acreditar las experiencias requeridas no se tendran como vélidos planos,
informes, esquemas o archivos magnéticos que las describan o contengan.

(k) La evaluacién de la experiencia habilitante técnica para contratos terminados se
realizard con el SMMLV correspondiente tomado del RUP. Para los contratos
terminados, en caso de proponentes no obligados a inscribirse en el RUP, la
conversion se hard tomando la fecha de terminacién del contrato.

5.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera y la capacidad organizacional de los Proponentes se acreditard
mediante los indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 respectivamente, verificandose a partir del RUP vigente y en firme al
cierre del proceso, con informacién con corte a 31 de diciembre de 2017 (para los
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Proponentes o miembros de figura asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de
conformidad con la normatividad vigente), o del diligenciamiento del Formato
correspondiente para los Proponentes o miembros de Figura Asociativa no obligados a
inscribirse en el RUP. El Formato correspondiente debe estar suscrito bajo la gravedad de
Juramento, por el Representante Legal del proponente individual y el contador publico
colombiano quien efectiia las conversiones a moneda legal colombiana, y para las figuras
asociativas por el representante legal de la estructura plural, el representante legal del
miembro de la estructura plural y el contador piblico colombiano, quien efectia las
conversiones a moneda legal colombiana, allegando copia de la tarjeta profesional del
contador y copia del certificado de antecedentes disciplinarios vigente.

Dicho Formato debera registrar en todos los casos, informacién tomada del Estado de
Situacion Financiera y el Estado de Resultados de la compafifa en donde se reflejen los
resultados correspondientes al 31 de diciembre de 2017 o al Gltimo afio fiscal (este ultimo
evento aplica para aquellos Proponentes extranjeros en cuyo pafs la fecha de corte fiscal sea
distinta al 31 de diciembre de cada afio), que hayan sido tomados como base para decretar
dividendos y para la liquidacién del impuesto de renta o su equivalente, debidamente
aprobados por la asamblea de accionistas, junta de socios o el érgano social competente,
correspondientes al ultimo cierre anual ordinario.

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la
informacién deberan estar preparados de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera-NIIF (IFRS por sus siglas en inglés), y deberan encontrarse
DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS.

Salvo las excepciones previstas para el capital de trabajo, los Proponentes debern acreditar
su capacidad financiera y capacidad organizacional de conformidad con el método 1 sugerido
por el “Manual para Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion”
de Colombia Compra Eficiente.

Los indicadores se relacionan a continuacién, de la siguiente forma:

Capacidad Financiera.

Para el presente proceso de seleccién los Proponentes deberdn acreditar los siguientes
requisitos de capital de trabajo, indice de liquidez, nivel de endeudamiento y razén de
cobertura de intereses, asi:
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(a) INDICE DE LIQUIDEZ: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.
A mayor liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo. El Proponente (individual o plural), deberan acreditar un
indice de liquidez de minimo uno punto uno (1.1).

(b) RAZON DE ENDEUDAMIENTO: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina
el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos. El Proponente (individual o plural),
debers acreditar una razén de endeudamiento menor o igual al ochenta por ciento
(80%).

(¢) RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses, el cual refleja Ia capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. El Proponente (individual o
plural) debera acreditar una razén de cobertura de intereses mayor o igual a uno (1).

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de
razo6n de cobertura de intereses.

(d) CAPITAL DE TRABAJO: El Proponente deberd acreditar un Capital de Trabajo el
cual se verificara con el RUP o el diligenciamiento del Formato correspondiente,
segiin corresponda, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

El Proponente debe acreditar como minimo el 40% del valor del presupuesto oficial de la
presente seleccién abreviada de menor cuantia.

Para el calculo de capital de trabajo NO se tendrd en cuenta el porcentaje de participacion
dentro de la estructura plural de los integrantes, conforme a lo establecido en el Manual de
requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. La capacidad organizacional se acreditard
verificandose a partir del RUP vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso, con
informacién con corte a diciembre 31 de 2017 para los Proponentes o miembros de figura
asociativa obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la normatividad
vigente, y del diligenciamiento del Formato respectivo para Proponentes o integrantes de
figuras asociativas no obligados a inscribirse en el RUP, segin corresponda.

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes
requisitos de ROE y ROA:
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(a) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: EL PROPONENTE INDIVIDUAL O POR LO
MENOS UNO DE LOS INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL, DEBERA ACREDITAR UNA
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO POSITIVA.

(b) RENTABILIDAD DEL ACTIVO: EL PROPONENTE INDIVIDUAL O POR LO MENOS UNO
DE LOS INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL, DEBERA ACREDITAR UNA
RENTABILIDAD DEL ACTIVO POSITIVA.

Requisitos para presentacion de informacién financiera en moneda extranjera

La informacioén deberd ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los
Estados Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a Pesos
Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacién se describe:

1. Si estd expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América Jos
valores se convertirdin a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado (TRM) correspondiente a la fecha de cierre del balance,
certificadas por el Banco de la Repiblica, para lo cual el proponente deber4 indicar la tasa
representativa del mercado utilizada para la conversion.

II. Si estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de
los Estados Unidos de Norte América, deberd convertirse a esta moneda, utilizando para ello
el valor correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el ddlar y dicha moneda a la fecha
de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web hitp://www.oanda.com en la
pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procederd en la forma que
sefiala el numeral anterior.

5.2. CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS PROPUESTAS

La ponderacién de los factores de evaluacion de las propuestas se aplicard a aquellas
propuestas que fueron HABILITADAS, en el estudio juridico, financiero y técnico y que
cumplieron con la totalidad de lo estipulado en los términos del presente documento.

ii; actor de Calidad 20 puntos
Evaluacion Economica "~ 70 puntos
Apoyo a la Industria Nacional 10 puntos
Total 100 puntos
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5.2.1. FACTOR DE CALIDAD

El PROPONENTE que ofrezca sin costo adicional para la entidad las siguientes visitas al
lugar de ejecucién del proyecto tendra el siguiente puntaje:

Una (1) visita al lugar de ejecucion del | 10 puntos
proyecto objeto a contratar en caso de ser
requerido por el Supervisor.

Dos (2) visitas al lugar de ejecucion del | 20 puntos
proyecto objeto a contratar en caso de ser
requerido por el Supervisor.

Dadas las caracteristicas propias del Proyecto y la cantidad de municipios y veredas que se
encuentran en el area de influencia, resulta conveniente el poder conocer las condiciones del
entorno tales como su localizacion, condiciones ambientales y sociales para identificar los
posibles riesgos previsibles no identificados dentro del proyecto, de igual manera es
importante constatar la condiciones actuales de la via como el estado del pavimento, la
sefializacion, las estructuras tales como puentes, pontones, estructuras de retencion de tierras,
entre otros.

Dicho ofrecimiento debera ser diligenciado en el Formato correspondiente, anexo a los
pliegos.

NOTA: Si este Formato no se encuentra anexo o suscrito se tendrd por no presentado el
factor de calidad y en consecuencia se otorgaran cero (0) puntos en este item, igual
consecuencia se otorgara al proponente que diligencie las dos casillas referidas.

5.2.2. EVALUACION OFERTA ECONOMICA:

La evaluacion econdmica estard a cargo del comité evaluador y se efectuard inicamente a las
ofertas habilitadas, en consideracion a lo previsto en el anexo de generalidades al pliego de
condiciones. Para la calificacién de la oferta econémica se tendrd en cuenta el VALOR
TOTAL GLOBAL FLJO ofertado, indicado en la Plataforma Transaccional SECOP II; por
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ende, no podra ser superior al valor total del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccién, so pena de rechazo.

La Entidad tomard para efectos de la ponderacién econdmica el valor total de la oferta
incluido IVA. El valor de la Oferta Econdmica deber4 integrar de manera global la ejecucion
total de las actividades y obligaciones que se deriven del contenido del Anexo de
Generalidades al pliego de condiciones y sus documentos anexos. La propuesta econémica
debe presentarse conforme los lineamientos del SECOP 11, con los valores expresados en
Moneda Legal Colombiana, so pena de rechazo de la propuesta.

El contratista seleccionado se compromete a incluir en el valor a pagar, los gastos directos e
indirectos, el recurso humano y demas costos y demas conceptos en que incurra el proponente
para la prestacion del servicio requerido por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

Los costos, gastos y demds conceptos en que incurran los oferentes para la elaboracion y
presentacion de las propuestas, seran de su propia cuenta y riesgo. La ANI no reconocerd ni
reembolsard valor alguno por este concepto.

Cualquier error de célculo del proponente al momento de determinar el valor econdmico de
la propuesta correrd a su cargo. La ANI procedera a su correccién y éste sera el valor que se
tendra en cuenta para la evaluacion, adjudicacién y suscripcién del contrato. Por error de
célculo, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza de manera incorrecta
una operacion matematica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.

Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, segiin el procedimiento anterior,
serdn de forzosa aceptacion para éstos. En caso de que el proponente no haya obtenido toda
la informacion relacionada con las condiciones que puedan afectar la ejecucién objeto de este
proceso, no lo eximird de la responsabilidad por la ejecucion del contrato y del costo
necesario para el desarrollo satisfactorio del mismo,

La propuesta econémica debe presentarse con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana, sin centavos. El oferente debe ajustar al peso el precio ofertado, bien sea por
exceso o por defecto al peso, asi: Cuando la fraccidn decimal del peso sea igual o superior a
cinco, lo aproximara por exceso al niimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion
decimal del peso sea inferior a cinco, lo aproximara por defecto al nimero entero del peso.
En el evento que la oferta econémica contenga centavos, la Entidad aplicar4 la regla anterior
y sera este el valor final que se tendra en cuenta para todos los efectos como valor ofertado.

Pagina 33 de 44




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION Ly
A PROCESO PUBLICA Version: 002
Agencia Nacional de .
. infraestructura FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

La evaluacion de la oferta econdmica se efectuard otorgando SETENTA (70) PUNTOS, los
cuales se asignaran de la siguiente forma:

La media geométrica se calcula de la siguiente forma:

MG = (X1*X2*X3...*XN)(1/N)

X1: corresponde al valor de cada propuesta. (sumatoria de los valores unitarios ofrecidos
incluido IVA) '

N: corresponde al numero total de propuestas validas.

MG: Media Geométrica

Obtendra el mayor puntaje, 70 puntos, la oferta que mds se acerque POR DEFECTO A LA
MEDIA GEOMETRICA (MG); las demas propuestas se calificaran de la siguiente manera:

» Si el valor de la propuesta es superior a la media geométrica del valor de Jas mismas, el
puntaje para estas se determinara mediante una regla de tres inversa asi:

PP=MG*Pmax/VP

MG = Media Geomeétrica

Pmax = Puntaje maximo para el valor de la propuesta (70 puntos)
VP= Valor de la propuesta

PP= Puntaje del valor de la propuesta

e Siel valor de la propuesta es inferior a la media geométrica del valor de las mismas, el
puntaje para estas se determinard mediante una regla de tres directa asi:

PP= VP*Pmax/MG

MG = Media Geométrica

Pmax = Puntaje méaximo para el valor de la propuesta (70 puntos)
VP= Valor de la propuesta

PP= Puntaje del valor de la propuesta.

NOTA: La propuesta que la media geométrica este por debajo de 85% y por encima de 115%,
obtendra cero puntos.

Para efectos del valor de la propuesta, el proponente no solo debe tener en cuenta los
requerimientos minimos, sino también los ofrecimientos adicionales, por tanto, la Entidad no

reconocerd pago alguno adicional por los mismos.
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De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, igualdad
y seleccién objetiva, a que estd sometida la seleccion del contratista, se desarrollan mediante
la sujecion de la escogencia del contratista a la ley y al pliego de condiciones.

Las ofertas econdmicas que no estén definidas como vélidas no se les tendrd en cuenta
puntaje alguno, ni por concepto de Apoyo a la Industria Nacional ni Factor de Calidad.

Aproximacién Numérica para el Puntaje por Valor de la Propuesta: En todos los casos
anteriores se tendra en cuenta hasta el cuarto (4°) decimal del valor obtenido como puntaje,
asi como todos los célculos realizados en el método para la ponderacidon de la Oferta
Econémica.

El valor de la Oferta Econémica debera integrar de manera global la ejecucion total de las
actividades y obligaciones que se deriven del contenido del Estudio Previo, Anexos y Pliego
de Condiciones.

5.2.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2,1.2.4.1.3 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, con el fin de apoyar la industria colombiana se otorgard un puntaje
méximo de diez (10) puntos.

En caso de que no cumplir con los requisitos para este factor, ¢l Oferente deber4 aportarlos
en su oferta, en caso de no hacerlo no seré causal de rechazo de la Oferta, pero hara que el
factor de Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos.

Los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad deberén sefialar en el
Formato respectivo, el porcentaje ofrecido de componente nacional incorporado, referido a
la totalidad del personal minimo que empleara para la ejecucion del contrato.

Dado que la Proteccion a la Industria Nacional es factor de evaluacion de las propuestas, el
proponente no podrd modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero
ofrecidos en la ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje, se calificardn de
conformidad con los siguientes criterios y ponderaciones:
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FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

Puntaje maximo posible en este factor = 10 puntos

SUBCRITER
10

CONDICIONES

PUNTAJE

SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL

La totalidad de la estructura plural o proponente
individual deben cumplir y ser:

Personas naturales nacionales, personas naturales
extranjeras residentes en Colombia, personas
juridicas nacionales y;

Personas juridicas extranjeras o las personas
naturales extranjeras no residentes en el pais que
hayan acreditado la reciprocidad o la existencia de
un acuerdo comercial vigente, asi como las
Estructuras Plurales integradas por dichas
personas.

10 puntos

DE COMPONENTE/| (subcriterio 1)

INCORPORACION
NACIONAL
(subcriterio 2)

INCENTIVO A LA

Proponentes extranjeros y Estructurales Plurales
que no cumplan con el subcriterio 1, que ofrezcan
determinado porcentaje de componente nacional
incorporado, referido a la totalidad del personal
minimo del contrato, de conformidad con la tabla
de componente nacional que se establece a
continuacion:

Hasta
puntos,
segun
tabla

10

COMPONENTE NACIONAL OFRECIDO DEL PERSONAL
MINIMO [Medido en términos de % referido a la totalidad del
personal minimo del contrato]

PUNTAJES

Hasta el 80 % de componente nacional incorporado

3 PUNTOS

Mis del 80% de componente nacional y hasta €] 90%

7PUNTOS

Mas del 90% de componente nacional

10 PUNTOS
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Para efectos de lo anterior el oferente debe suscribir el Formato correspondiente
“Declaracion de Porcentaje de Personal Colombiano™.

6. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, en
el evento en que dos 0 mas propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de
manera excluyente se dara prioridad a:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la ANI escogeri el oferente que
tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos
en ¢l pliego de condiciones del presente Proceso de Contratacién (Calidad).

Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en el pliego de condiciones de este Proceso
de Contratacion (Oferta econémica).

Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el tercero de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en el pliego de condiciones de este Proceso
de Contratacién (Apoyo a la industria Nacional).

Si persiste el empate, la ANI utilizara las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por
Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

Para efectos de [a aplicacion de este numeral, si el proponente es un consorcio o una unién
temporal, conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales, éste
igualmente se considera en si mismo “una Mipyme nacional”.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, o unién temporal siempre que: (a) esté

conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por o menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
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de la experiencia acreditada en la oferta; y (c¢) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio o
unién temporal.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndémina estd en condicién de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, certificada por la oficina de trabajo de
la respectiva zona, que hayan sido contratados por lo menos con un (1) afio de anterioridad a
la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, y que certifique adicionalmente que
mantendrd dicho personal por un lapso igual al de la contratacion para lo cual debera
diligenciar el Formato respectivo Si la oferta es presentada por un consorcio, 0 unién
temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nomina
estd en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unién
temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

5. Realizar el sorteo sefialado en el numeral 5.3. del presente documento, de conformidad
con lo dispuesto en el mismo.

Nota No. 1: Segtin el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién M-MACPC-13”, versidn actualizada del 29 de enero de 2018, “(...) En aquellos
casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les
da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y
servicios (...) la preferencia a los bienes y servicios nacionales en caso de empates prevista
en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015”.

Nota No. 2: La condicién de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se
verificaré en el certificado de inscripcion expedido por la Cdmara de Comercio.

Nota No. 3: De conformidad con el “Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos
de Contratacién M-MIPC-01”, versién actualizada del 19 de julio de 2017 expedido por
Colombia Compra Eficiente, que dispone “(...) Cuando en la evaluacion de las ofertas sea
aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar los factores de desempate previstos en
los numerales 4 y 5 del literal B (...)” del numeral III del citado Manual, se determina
procedente aplicar en el presente proceso de seleccién los siguientes criterios:
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-Si en la etapa de evaluacién de las propuestas se establece la participacién de un proponente
extranjero, cuyo pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de
Reciprocidad, no se dara aplicacion a los criterios de desempate de los numerales 2 y 3 del
presente acapite, respecto de ningin proponente.

-5i en la etapa de evaluacion de las propuestas se establece la participacion Uinicamente de
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo pais de origen no tenga Acuerdo
Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dard aplicacién a los criterios de
desempate previstos en el presente acépite, incluidos los sefialados en los numerales 2 y 3 del
mismo.

Nota No. 4: Para efectos de los criterios de desempate previstos del literal (b) del numeral 3
y del numeral 4. del articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y del presente acapite,
en cuanto el integrante de que se trata en cada caso debe aportar mfnimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculard
respecto del valor minimo de experiencia requerido en el pliego de condiciones.

6.1. AUDIENCIA DE SORTEO EN CASO DE EMPATE

Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en la plataforma transaccional del
pliego de condiciones a traves del SECOP 11, contintian empatados dos 0 mas proponentes,
se realizard un sorteo presencial mediante el uso de BALOTAS, el cual se llevard a cabo en
la fecha y hora establecidas en el cronograma previsto en la plataforma transaccional del
SECOP II. Para e] efecto se dard aplicacion al siguiente procedimiento:

Primera Serie

- En esta primera serie, se procederd a incorporar en una balotera un nimero de
balotas, identificadas con un nimero igual al niimero de proponentes que se
encuentren en condicion de empatados.

- Se sacard una balota por cada proponente, asignandole un nimero de mayor a
menor, con el cual participara en la segunda serie.

Segunda Serie
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- Se procedera a incorporar en la balotera igual ntimero de balotas al niimero de
proponentes empatados.

- EI proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie serd el
primero en sacar la balota con el niimero que lo identificard en esta segunda serie,
y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederdn los demas proponentes.

- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el niumero mayor,
serd quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva
(de mayor a menor) hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad.
Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el primer y segundo orden de
elegibilidad se dara por terminado el sorteo.

Los proponentes, con la presentacién de la oferta en la plataforma transaccional del Secop 11,
aceptan las condiciones referidas al sorteo.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el andlisis de riesgo, su forma de mitigacién y la
asignacion de los mismos, se encuentran en la "Matriz de Riesgos' que hace parte integral
del presente documento.

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Las garantias que se contemplan exigir en el presente proceso de contratacion son las
siguientes:

El Consultor se compromete a constituir a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura,
en arreglo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que reglamentan la materia, en formato para entidades estatales, una garantia que
podréa constar en una péliza de seguro expedida por una compafiia de seguro legalmente
establecida en Colombia o garantia bancaria expedida por un banco local, que otorgue los
siguientes amparos:

e Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por un término
igual al del plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas.
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Esta garantia permitird a La Entidad cubrir la eventualidad que el consultor incumpla
las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y
clausula penal pecuniaria.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la Agencia de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al consultor garantizado. Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria que se hayan pactado en €l contrato garantizado.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Por una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato por un término
igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha de
terminacion del contrato.

Esta garantia se requiere por cuanto para la ejecucién del contrato el consultor
requerira utilizar personal. El valor estimado para la misma y permitird cubrir a la
Agencia Nacional de Infraestructura de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado
el consultor garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
ejecucion del contrato amparado.

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al 30% del valor total del
contrato por una vigencia igual al plazo del contrato y 36 meses mas contados a partir
de la terminacion del Contrato.

El amparo de calidad del servicio cubre a La Entidad de los perjuicios imputables al
consultor garantizado, que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y
que se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las
condiciones establecidas y pactadas en el contrato y las sefialadas en las
especificaciones técnicas minimas, o en los estudios previos, o en la oferta.

El valor estimado correspondiente al 30% permitira a La Entidad garantizar el
cubrimiento en el caso de que el servicio ofrecido por el consultor no se cumpla en
las condiciones de calidad establecidas para este tipo de servicio, las sefialadas en el
contrato, o en las especificaciones técnicas minimas, o en los estudios previos, o en
la oferta.

El plazo estimado correspondiente a un término igual al plazo del mismo y 36 meses
mds, permitird a La Entidad cubrir la eventualidad de que, en caso de falla de la

Pégina 41 de 44




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION
PROCESO , ién:
o B PUBLICA Version: 002
Agencia Nacional de
Infraestructura * | FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

solucion contratada, el consultor sea responsable de que la misma se restablezca en
las condiciones de calidad establecidas para este tipo de servicio, asi como las
sefialadas en el contrato, en los estudios previos, en las especificaciones técnicas
minimas y en la oferta.

El Consultor deberd actualizar la vigencia de la garantia de conformidad con la fecha de
iniciacién del contrato.

El hecho de la constitucion de esta garantia no exonera al consultor de sus responsabilidades.
De igual manera, el Consultor declarara que no se encuentra incurso en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentacién, ni en
contlictos de interés.

Adicionalmente, debera especificarse que el contrato no genera relacién alguna, ni da derecho
al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habra
relacion laboral entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Consultor, toda vez que no
existe subordinacién ni dependencia.

9. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente deberd incluir en la propuesta
una garantia de seriedad de la propuesta, en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.2 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La garantia deber4 indicar el nimero y objeto de la seleccion abreviada de menor cuantia y
deberd permanecer vigente por cuatro (4) meses, contados desde la fecha de cierre de la
seleccion abreviada de menor cuantia. En todo caso la garantia de seriedad cubrird los
perjuicios derivados del incumplimiento desde el momento de presentacion de la oferta hasta
la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. En todo
caso debera prorrogarse su vigencia cuando la Agencia resuelva ampliar los plazos previstos
para la presentacién de propuestas y/o para la evaluacion y adjudicacion del contrato y/o para
la suscripcién del contrato. La prorroga debera ser por un plazo igual al de la ampliacion o
ampliaciones determinadas por la Agencia, siempre que la prérroga no exceda de tres (3)
meses.

La garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada a favor de la Agencia Nacional

de Infraestructura. El tomador sera el proponente, si éste fuera una figura asociativa, se
tomar4 a nombre de cada uno de los miembros de la figura asociativa.
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El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad serd equivalente al diez por ciento
(10%) de! valor del presupuesto oficial establecido en el presente pliego de condiciones.

Deberd indicarse dentro del texto de la garantia el objeto del seguro sefialando que se
garantiza la seriedad de la propuesta presentada en el marco de la presente seleccidn
abreviada de menor cuantia.

Amparos de la Garantia de Seriedad. La garantia de seriedad cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

El pago de la garantia de seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el carécter
indemnizatorio, sin perjuicio del derecho que le asiste a la Agencia de exigir la indemnizacién
de los perjuicios adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le
llegaren a causar.

La no entrega de la Garantia de Seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
serd causal de rechazo de [a misma.

Si la garantia se presenta, pero adolece de errores en su constitucion, segin lo solicitado
en este numeral, la Agencia podra solicitar su correccion, dentro del término de
evaluacion de las Propuestas. Si dicha correccién no se entrega por el proponente
dentro del plazo seiialado, a satisfaccién de la Agencia, se entendera que el proponente
carece de voluntad de participacién y su Propuesta sera rechazada.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015 y el “Manual‘para ¢l Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién Versién M-MACPC-12” expedido por Colombia Compra Eficiente.

El resultado del citado andlisis es el siguiente:

Pr to del '
esupuesto de _Excepeién Proceso

4 Entidad Proceso de Aplicable al Contratacié
Acuerdo Comercial Estatal Contratacién phicable a ontratacion
Proceso de Cubierto por

Incluida Superior al Valor del |

Acuerdo Comercial - Contratacién Acuerdo Comercial |

Chile SI NO NO NO

Alianza Pacifico Pertl SI NO NO NO
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. resupuesto del Excepeitn Proceso
Entidad Proceso de Aplicable al Cont .
“- Acterdo Comercial Estatal Contiatacién plica g;} on 'rata_cl_(_m
. I .~ Proceso dé Cubierto por
Ihciuida Superior al Valor del . ;
. ...t Contratacién Acuerdo Comercial |
Acuerdgq Comercial '{ d L : %]
México S1 NO NO NO

Canada SI NO NO NO
Chile SI NO NO NO
Corea Si NO NO NO
Costa Rica SI NO NO NO
Estados AELC SI NO NO NO
Estado Unidos SI NO NO NO
México Sl NO NO NO
Triéngulo El Salvador
Norte

Guatemala SI NO NO NO

Honduras
Unidn Europea SI NO NO NO
Comunidad Andina de Naciones SI SI NO SI

o

P4

/

/

POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACION

Proyeci Aspectos Juridicos: Luz Elena Ruiz Castro. Experto. GIT Asesoria Misional Legal en Estructuracion. Vicepresidencia Jurfdi
Proyectd Aspectos Técnicos: Luis Alejandro Herrera Ange! —Asesor Técnico - Gerencia Carretera — Vicepresidencia de Estructuracio
Proyecté Aspectos Financieros: Gisela Pupo Arabia — Asesora Financiera—Gerencia Financiera Vicepresidencia de Estructuracion

Reviso Aspectos Financieros: Diana Ximena Corredor— Gerente Financiera- Vicepresidencia de Estructuracién

Revisd Aspectos Juridicos: Diego Andrés Beltran Herndndez — Gerente Juridico Estructuracién - Viceprcsidenc:gmridi

evisd Aspectos Téenicos: German Andrés Fuertes Chaparro — Gerente Carretero Estructuracién - Vicepresidentia de Estructuracion
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