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ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE QOOPERACION AN[ - AEROCIVIL
PARA CONTINUAR CON LA EJECUCION DE LA REASIGNACION PARCIAL DE LAS FUNCIONES
CONTENIDAS EN LOS DECRETOS 4164 Y 4165 DE 2011

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

1.1 ANTECEDENTES

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentraiizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. {...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendré
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale a ley.”.

Por su parte el Articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

En ese sentido el Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 define el principio de coordinacion de la siguiente manera:
“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. {...)
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.”,

De igual manera el Articulo 95 de la Ley 482 de 1998 establece que: “Las entidades piblicas podréan
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenio interadministrativos (...)"

Adicionalmente, es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se rigen por los principios de la
contratacion estatal desarrollados a través de la Ley 80 de 1993.

Dicho esto, por medio del Decreto 4164 del 3 de noviembre de 2011, con el propésito de garantizar la
eficiencia en la prestacion del servicio publico de transporte y hacer coherente la organizacion y
funcionamiento del sector, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Transporte considerd
necesario trasladar al Instituto Nacional de Concesiones (en adelante INCO), las funciones relacionadas
con la estructuracién, celebracion, gestion contractual y administracion de los contratos de concesién de
las areas de los aerddromos que en su momento se encontraban asignadas a LA AEROCIVIL.

Concretamente fueron reasignadas al INCO las funciones contempladas en los numerales 7, 9 y 12 del

Articulo 5, numeral 5 del articulo 11 y el numeral 2 del Articulo 17 del Decreto 260 de 2004 (modificado por

el Decreto 823 del 16 de mayo de 2017), exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion,

celebracion y gestion contractual de los proyectos de concesion y de cualquier otro tipo de asociacién
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publico privada referida a las dreas de los aerédromos - lado aire y lado tierra — definidas éstas de acuerdo
con los Reglamentos Aeronauticos de Colombia.

En relacién con la reasignacién parcial de funciones, el Decreto 4164 de 2011 determind que estas debian
ser asumidas a partir del primero (1) de enero de 2012, con excepcién de las funciones referidas a la gestion
contractual de los contratos de concesidn que fueron suscritos hasta dicha fecha por LA AEROCIVIL, las
que debieron ser asumidas por el INCO en relacion con cada uno de tales contratos a partir de la fecha de
su respectiva subrogacion.

Ademas de lo anterior se fijd que LA AEROCIVIL debia entregar a titulo de administracion al INCO las areas
de los aerddromos - lado aire y lado tierra — requeridas para la celebracién de contratos de concesion u
otra modalidad de Asociacion Plblico-Privada y adicionalmente quedo establecido que dichas areas deben
ser regresadas a LA AEROCIVIL cuando se terminen los contratos.

No obstante, por medio del articulo 1 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 se cambia la naturaleza
juridica del INCO de establecimiento piblico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica.

Dicha transformacion dio nacimiento a la Agencia Nacional de Infraestructura, la cual de acuerdo con el
articulo 3 del Decreto 4165 tiene como objeto ...) planear, coordinar, estruclurar, coniratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada — APP, para
el disefio, construccion, manitenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este
articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su
asignacion.”,

En ese sentido mediante el articulo 28 ibidem se dispuso que a partir de 1a entrada en vigor de dicha norma,
todas las referencias normativas que se hayan hecho o que se hagan del INCO deben entenderse referidas
a LA AGENCIA. Adicionalmente [os articulos 26 y 27 sefialaron expresamente que las funciones
reasignadas al INCO mediante el Decreto 4164 de 2011, se entendian reasignadas a LA AGENCIA.

En virtud de todo lo anterior el 9 de julio de 2013 se suscribio el “Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 005 celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de fa Aeronautica Civil y fa Agencia
Nacional de Infraestructura para la ejecucion de la reasignacion parcial de fas funciones contenidas en los
Decretos 4164 y 4165 de 2011” cuyo objeto consistio en “LA AEROCIVIL y LA AGENCIA se comprometen
a dar, en lo que a cada una corresponda, foda la cooperacion y cofaboracion técnica, administrativa,
financiera, juridica, contable, logistica y de gestién documental, requerida para la reasignacién de las
funciones previstas en los Numerales 7, 9 y 12 del Articulo 5 del Decreto 260 de 2004, relacionado con las
funciones generales de LA AEROCIVIL asf: (...) 7. Promover e implementar estrategias de mercadeo y
comercializacion que propendan por el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los servicios def sector
aéreo y aeroportuario; (...) 9. Ejecutar las actividades necesarias para conformar, mantener, administrar,
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operar y vigitar la infraestructura aeronautica y aeroportuaria que sea de su competencia en los términos
de ley, {...) 12. Propiciar la participacion regional y los esquemas mixtos en la administracién aeroporfuaria”:
la prevista en el Numeral 5 del Articufo 11 del Decreto 260 de 2004, que consiste en “2. Propiciar la
participacion privada para los proyectos de concesién y descentralizacion aeroporiuaria” exclusivamente
en lo relacionado con la estructuracion, celebracion y gestion contractual de los proyectos de concesion y
cualquier otro tipo de asociacion puiblico — privada referida a las areas de los aerddromos - lado aire y lado
tierra; para la efectividad de la transicion y la transferencia de infraestructura, con el fin de dar cumplimiento
a lo ordenado en fos Decretos Ley 4164 y 4165 de 2011 y demas disposiciones complementarias,

PARAGRAFO. Sin perjuicio de la reasignacion parcial de funciones en cabeza de LA AGENCIA en virtud
de los Decrefos 4164 y 4165 de 2011, LA AEROCIVIL como autoridad aerondutica conserva las funciones
no reasignadas a LA AGENCIA.".

Es preciso mencionar que dentro del objeto establecido en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No. 005 de 2013, se incurrié en un yerro toda vez que se omitié transcribir el numeral 5 del articulo 11 det
Decreto 260, citando en su lugar el numeral 2 del articulo 17 ibidem.

Adicionalmente el convenio establecid una serie de obligaciones a cargo de LA AEROCIVIL y de LA
AGENCIA concernientes al proceso de subrogacién de los contratos de concesion aeroportuaria suscritos
por LA AEROCIVIL y ademés dispuso otras referentes a la estructuracion de los proyectos de concesion
asociados a las areas de los aerddromos que suscribiere LA AGENCIA en virtud de las facultadas
reasignadas.

Ahora bien, por medio de la clausula cuaria del convenio las partes convinieron que con el objeto de atender
los gastos que con ocasion de las actuaciones desplegadas en ejercicio de la gestion contractual asignadas
a LA AGENCIA en virtud del Decreto 4164 de 2011, implicaran la disponibilidad y ejecucion de recursos
para financiar la realizacién de obras, estudios, disefios, y otras actividades inherentes a dichas
actuaciones, se determinaria con claridad durante el proceso de subrogacion, la cuantia y la fuente de la
que provendrian dichos recursos y el mecanismo para su traslado, segin lo que determinaran las
dependencias financieras, jurfdicas y administrativas asesoras de las partes.

El convenio ademas instituyé un Comité Operativo, determind la gratuidad del convenio, fijé |a prohibicion
de su cesion, dispuso la exclusion de cualquier tipo de relacion laboral, sefiald una clausula de indemnidad,
establecio un procedimiento para la resolucidn de conflictos y definié un plazo de ejecucion de 5 afios,
prorrogable previa manifestacion expresa y escrita de las partes.

En consideracion de lo anterior, las Vicepresidencias de Gestion Contractual y de Esfructuracién
concertaron junto con LA AEROCIVIL un nuevo proyecto de convenio dentro del cual se acogen las
obligaciones contrafdas inicialmente en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 005 de 2013,
que no han sido cumplidas en su totalidad, esto con el fin mantener el cumplimiento de la reasignacion
parcial de las funciones,
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1.2 DESCRIPCION CONCRETA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es preciso sefialar que a la fecha se encuentran vigentes los Decretos 4164 y 4165 de 2011 por medio de
los cuales se le reasignan a LA AGENCIA las funciones refacionadas con la estructuracion, celebracion,
gestion contractual y administracion de los contratos de concesion de las areas de los aerddromos que se
subrogaron en su momento y de los contratos de concesion aeroportuaria y/o Asociacion Pablico-Privada
que haya suscrito o que suscriba la Entidad con posterioridad al primero (1) de enero de 2012.

Por lo tanto, es necesario que en desarrolio del principio de coordinacion y colaboracion consignado en los
Articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, LA AGENCIA y LA AEROCIVIL continden desarrollande las labores
sefialadas en el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 005 de 2013 que cobren importancia en
la actualidad.

Cabe destacar que dentro del Decreto 4165 de 2011 se le asignaron a La AGENCIA como funciones
generales las siguientes:

"Articufo 4°. Funciones generales. Como consecuencia def cambio de naluraleza, son funciones

generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. ldentificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u ofras formas de Asociacion
Pablico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o
relacionados.

2. Planeary elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacion Pibfico Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los servicios conexos o
relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados
por el Gobierno Nacional,

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean susceptibles
de desarroliarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Pablico Privada.

4. Definir metodolegias y procedimientos en las efapas de planeacion, preadjudicacion, adjudicacion,
postadjudicacion y evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y ofras
modalidades de retribucion por el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura refacionada con los proyectos de concesién u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar fa informacion de caracter
predial, ambiental y social requerida para una efecliva estructuracion y gestion de los proyectos de
concesion u ofras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

7. ldentificar y proponer, como resultado del anélisis de viabilidad tecnica, economica, financiera y
legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo
de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Puablico Privada a su cargo, con base en los lineamientos
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y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por ef
Consgjo Nacional de Politica Econdmica y Social, (Conpes).
Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de licencias y permisos, la negociacion
y la adquisicién de predios y fa realizacion de fas acciones requeridas en el desarrollo de los
proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.
Adelantar fos procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judiciales para Ja
expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de fos inmuebles requeridos para la
ejecucion de los proyectos a su cargo.
Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién
Publico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesién y sus modificaciones
las regfas de distribucion de riesgos de forma que sea explicita fa asuncion de riesqos de cada una
de las partes.
Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e implementar
medidas para su manejo y mitigacion.
Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias oforgadas por la Nacion
durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a
cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a eflo, para
cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Coordinar con e/ Institufo Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de Ia
Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas y/o la infraestructura de transporte
asociadas a los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Piblico Privada a su cargo.
Ejercer las polestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna
e idonea ejecticion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad
con la ley.
Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de
concesion u olras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones
contractuales.
Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para verificar ef
cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacion Piblico Privada a su cargo.
Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracion técnica, fegal y financiera de proyecios de concesion u otras formas
de Asociacién Publico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y confratos que sean
necesarios.
Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones
de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesion ¥ hasta tanto
se enlregue a un nuevo congesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de
Vias (Invias).
Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de caracter publico o privado, gestiones,
acuerdos o contratos para el desarroflo de actividades relacionadas con sy objelo, tales como la
realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada o fa prestacion de setvicios de consultoria.
Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en Ia fey.”.
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Por su parte las funciones generales de LA AEROCIVIL establecidas en el Decreto 260 de 2004, se
encuentran contenidas dentro del Decreto 823 del 16 de mayo de 2017 “Por el cual se modifica la estructura
de fa Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) y se dictan olras disposiciones”.
Particularmente en relacion con la reasignacion de funciones realizada mediante los Decretos 4164 y 4165
de 2011, el Decreto 823 fij6 en la Oficina de Comercializacion e Inversion de LA AEROCIVIL, entre otras
las siguientes funciones:

“Articulo 9 (...) 3. Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura {ANI), o la enfidad que haga
sus veces, fa administracion indirecta de la infragstructura aeroportuaria de propiedad de la Aerocivil y
de la Nacion.

4. Participar en los proyectos de Asociaciones Plblico Privada APP y conlratos que Se generen de
ellas, relacionados con la administracién directa o indirecta de la infraestructura aeroportuaria de
propiedad de la Aerocivil o de fa Nacion,

5. Participar, en Io de su competencia, en los procesos de estructuracion de proyectos nuevos o fuluros,
relacionados con la infraestructura aerondutica, a efecto de establecer la pertinencia def proyecto.

6. Liderar fa coordinacion entre las dependencias infernas de la Aerocivil y la Agencia Nacional de
Infraestructura, o la entidad que haga sus veces, para el suministro de informacion en la estructuracion
de proyectos o ejecucion de contratos relacionados con la infragstructura aeroportuaria. {...)".

En desarrollo de las funciones descritas, existe un deber a cargo de las Entidades de aunar esfuerzos para
cumplir con las labores de estructuracion, celebracién, gestion contractual y administracion de los contratos
de concesion de las areas de los agrddromos. Esto fue tenido en cuenta inicialmente por las partes y por
lo tanto se suscribid el convenio de cooperacion inicial.

Asi las cosas, las partes con el fin de renovar y ajustar las disposiciones incluidas en el Convenio
Interadministrativo de Caoperacion No. 005 de 2013 a los retos actuales referentes a la estructuracion de
nuevos contratos de concesién y/o asociacion pablico privada, y a la gestidén contractual de los contratos
de concesion subrogados, se considera pertinente adaptar el nuevo convenio a las disposiciones vigentes,
incluyendo dentro de su objeto los componentes operativos, de capacitacion y de transferencia de
conocimiento dentro las actividades de cooperacidn y colaboracién sustentadas en [as normas antes

descritas.

Adicionalmente, en virtud del paragrafo segundo del Articulo 1 del Decreto 4164 de 2011, el Gebierno
Nacional determind que las contraprestaciones derivadas de los contratos de concesion subrogados en
virtud de dicha norma seguirian siendo recursos de LA AEROCIVIL. En esa medida y teniendo en cuenta
que dentro de la ejecucion de los contratos referidos, LA AEROCIVIL ha manifestado que no cuenta con
mecanismos eficientes para conocer la informacion financiera relacionada con sus contraprestaciones, el
convenio que se pretende suscribir regula una serie de obligaciones a cargo de LA AGENCIA, por medic
de las cuales se instituyen algunas herramientas que le permiten a LA AEROCIVIL conocer de primera
mano la informacion sefialada.
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Por otra parte, a solicitud de LA AEROCIVIL se pretenden incluir dentro del nuevo convenio obligaciones a
cargo de las dos Entidades referentes a la emision de los conceptos técnicos que debe proferir la Autoridad
Aeronautica. LA AGENCIA se compromete a solicitar dichos pronunciamientos en la etapa de
estructuracion de los proyectos de concesion aeroportuaria yfo Asociacion Plblico-Privada, y LA
AEROCIVIL se compromete a emitiflos con sujecion a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia. Esto
de conformidad con las normas ya citadas, y sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1508 de 2012y en la
Ley 1682 de 2013.

Por (ltimo, en relacién con las obligaciones de LA AEROCIVIL establecidas dentro del Convenio
Interadministrativo No. 005 de 2013 respecto de la estructuracion de los proyectos de concesién asociados
a las areas de los aerodromos, es preciso indicar que la totafidad de dichos compromisos son aplicables
en la actualidad, toda vez que para el desarrollo del proceso de estructuracion LA AGENCIA requiere estar
informada de las politicas referentes a la infraestructura aeroportuaria y a los aerédromos priorizados por
el Gobierno Nacional. Ademas, es clara la necesidad de la Entidad de contar con los mecanismos para
poder adquirir a titulo de administracion las areas y los bienes de los aerddromos, lado aire y lado tierra,
segun corresponda en cada caso. Por ofra parte, en relacion con las obligaciones de LA AERQCIVIL
establecidas en el convenio inicial referentes a la gestion contractual de los contratos subrogados, es
imperioso sefalar que algunos de esos compromisos atin no se han hecho efectivos en su totalidad, por Ic
que se requiere que se mantengan en el convenio por suscribir. Estos Gltimos relacionados con la entrega
de archivos e informacion que se encuentra en cabeza de LA AEROCIVIL y con la emisién de conceptos
técnicos referentes a la gestion contractual, entre otros.

En virtud de lo expuesto es claro que [a contratacion directa que se plantea con la suscripcién de este
convenio constituye un propésito comin para las partes dado a que la estructuracion de nuevos proyectos
y la gestion contractual de los ya celebrados, requieren de la realizacion de labores mancomunadas entre
las dos Entidades, las cuales actuaran en el ambito de sus competencias.

2. OBJETO DEL CONVENIO Y DEMAS CONDICIONES CONTRACTUALES
2.1 OBJETQ

OBJETQ. LA AEROCIVIL y LA AGENCIA se comprometen a dar, en lo que a cada una corresponda toda
la cooperacion y colaboracion técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica, contable, logistica, de
capacitacion, de transferencia de conocimiento y de gestidn documental, requerida para la reasignacion
parcial de funciones realizada en virtud de los Decretos Ley 4164 y 4165 de 2011, especialmente las
previstas en los Numerales 7, 9 y 12 del Articulo 5, Numeral 5 del Articulo 11 y Numeral 2 del Articulo 17
del Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 823 de 2017, exclusivamente en lo relacionado con la
estructuracion, celebracion y gestion contractual de los proyectos de concesion y cualquier ofro tipo de
Asociacion Pablico - Privada referida a las areas de los aerddromos - lado aire y lado tierra, definidas éstas
de acuerdo con los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, para la efectividad de la transicion y la
transferencia de infraestructura.
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PARAGRAFOQ 1. Sin perjuicio de |a reasignacion parcial de funciones en cabeza de LA AGENCIA en virtud
de los Decretos 4164 y 4165 de 2011, LA AEROCIVIL como Autoridad Aeronéutica, Aeroportuaria y de la
Aviacion Civil, conserva las funciones no reasignadas a LA AGENCIA.

PARAGRAFO 2. Las funciones previstas en los Numerales 7, 9y 12 del Articulo 5, Numeral 5 del Articulo
11 y Numeral 2 del Articulo 17 del Decreto 260 de 2004, reasignadas a LA AGENCIA en virtud de los
Decretos Ley 4164 y 4165 de 2011, continGian vigentes sin perjuicio de las modificaciones realizadas a
través del Decreto 823 de 2017.

2.2. COMPROMISOS DE LAS PARTES

2.2.1. COMPROMISOS DE LA AGENCIA

OBLIGACIONES DE LA AGENCIA. LA AGENCIA en cumplimiento de su funcién legal de planear,
coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar los proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacion Pablico Privada (APP), tendra las siguientes obligaciones: A. EN CUANTO A LA
ESTRUCTURACION, CELEBRACION Y GESTION CONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE
CONCESION, DE APP Y DE DESCENTRALIZAC!ON AEROPORTUARIA, ASOCIADOS A LAS AREAS
DE LOS AERODROMOS: 1) Coordinar con LA AEROCIVIL la elaboracion del documento mediante el cual
se perfeccionara la transferencia que a titulo de administracion ésta le hara a LA AGENCIA, de las areas
que seran objeto de concesion y lo requerido para la celebracion de los contratos de APP. 2) Estructurar,
con el apoyo técnico de LA AEROCIVIL proyectos de concesion, APP y de descentralizacién aeroportuaria,
conforme a la competencia otorgada.en el Decreto Ley 4164 y 4165 de 2011. 3) Solicitar a LA AEROCIVIL
los conceptos técnicos que se requieran por parte de ésta como autoridad aerondutica, aeroportuaria y de
aviacion civil para la estructuracién de los proyectos de concesion, de APP y de descentralizacion
aeroportuaria que adelante LA AGENCIA. B. EN CUANTO A LA GESTION CONTRACTUAL DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION QUE HAYAN SIDO CELEBRADOS ANTES DEL 1° DE ENERO DE 2012
POR LA AEROCIVIL Y DEMAS QUE CELEBRE LA ANl EN LA MODALIDAD DE APP,
ADMINISTRACION, OPERACION O CUALQUIER OTRA FORMA DE PARTICIPACION PUBLICO
PRIVADA: 1) Convocar a LA AEROCIVIL a los Comités de Encargo Fiduciario de los contratos de
concesion y deméas proyectos APP, con voz, pero sin voto de manera permanente. En caso de que sea
necesario modificar los contratos de encargo fiduciario para que LA AEROCIVIL pueda participar en dichos
Comités, se solicitara la respectiva modificacién. 2) Poner en conocimiento de ia Aerocivil los informes de
interventoria y fiducia de las concesiones aeroportuarias gestionadas por LA AGENCIA, los cuales
contienen la informacion relativa a los ingresos, estadisticas, movimientos de operaciones, pagos de
contraprestacion, inversiones de modernizacion que acrezcan la infraestructura aeroportuaria, inversiones
adicionales ylo complementarias que hayan tenido aportes o recursos de LA AEROCIVIL, inversiones
voluntarias, etc. 3) Presentar a LA AEROCIVIL con antelacion el plan de trabajo para la entrega y recibo y
la reversion de la infraestructura, muebles y equipos asociados a los aer6dromos -lado tierra y lado aire-
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de los contratos de concesién, APP, administracion, operacion o cualquier otra forma de participacion
privada y descentralizacion aeroportuaria. 4) Realizar y coordinar con la Oficina de Comercializacion las
visitas a los aeropuertos concesionados a solicitud de las partes. 5) Participar e invitar af personal de LA
AEROCIVIL a los programas de capacitacion y formacion que adelante LA AGENCIA en materia de
concesiones aeroportuarias, APP y demas tematicas relacionadas con los proyectos aeroportuarios a cargo
de LA AGENCIA. 6) Coordinar con los concesionarios, la inclusion del logo de LA AEROCIVIL en las vallas
y en las marcaciones de los aeropuertos concesionados, cuando se vaya a realizar el cambio de las
existentes a la fecha de la firma del presente convenio.

2,22, COMPROMISOS DE LA AEROCIVIL

OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL. LA AEROCIVIL tendré las siguientes obligaciones: A, EN CUANTO
A LA ESTRUCTURACION, CELEBRACION Y GESTION CONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE
CONCESION ASOCIADOS A LAS AREAS DE LOS AERODROMOS: 1 ) Informar a LA AGENCIA sobre
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos en materia de infraestructura aeroportuaria. 2)
Informar a LA AGENCIA cuéles son los aerddromos priorizados por parte del Gobiemo Nacional para su
desarrollo, crecimiento o mejoramiento, indicando expresamente cuéles cuentan con aprobacion por
parte del Consgjo Directivo de LA AEROCIVIL, para ser objeto de proyectos de concesion o APP. 3) Poner
a disposicion de LA AGENCIA toda la informacion que repose en los archivos de LA AEROCIVIL, que, a
juicio de LA AGENCIA se pueda requerir, para promover y concertar proyectos de concesion y APP. 4)
Entregar, a titule de administracion y mediante acta, aquelias reas y bienes de los aerddromos, lado aire
y lado tierra, segin corresponda en cada caso, que se requieran para la celebracién de los contratos de
concesion y APP, que adelante LA AGENCIA. 5) Efectuar programas de capacitacién en materia de
concesiones aeroportuarias, de acuerdo con la solicitud que para tal efecto se realice. 6) Emitir los
conceptos técnicos aeronduticos, aeroportuarios y de aviacion civil en su condicion de autoridad
aeronautica, aeroportuaria, y de aviacion civil para la estructuracion de los proyectos de concesion, APP y
de descentralizacion aeroportuaria que requiera LA AGENCIA. B. EN CUANTO A LA GESTION
CONTRACTUAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESION QUE HAYAN SIDO CELEBRADOS ANTES
DEL 1° DE ENERO DE 2012 POR LA AEROCIVIL: 1) Aprobar los diferentes planes que debe presentar
cada uno de los concesionarios durante la ejecucion del Contrato de Concesion, tales como el Plan de
Operaciones, Plan Maestro y sus revisiones, Plan de Seguridad, Emergencia y Contingencia; dentro de los
plazos contractuales y legales establecidos para el efecto, y demas planes que deba aprobar la Aerocivil, .
2) Emitir los conceptos técnicos aeronauticos, aeroportuarios y de aviacion civil requeridos por LA
. AGENCIA, relacionados con los Contratos de Concesion y demas formas de Asociacion Pablico — Privadas,
3) Entregar a LA AGENCIA el archivo fisico de todos los documentos correspondientes a cada uno de los
Contratos de Concesion, que han sido objeto de subrogacién. 4) Poner a disposicion de LA AGENCIA
dentro de las instalaciones donde se encuentre el archivo de LA AEROCIVIL, el espacio y la tbgistica
necesarias para que LA AGENCIA, el contratista o un tercero si hubiere lugar a ello, pueda realizar Ia

consulta y demas actividades requeridas para la entrega y recepcion en legal y debida forma del archivo
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fisico de cada uno de los Contratos de Concesion. Para tal efecto, se suscribira entre las partes un acta en
la que se estableceran las condiciones de entrega y recibo del archivo de cada uno de los contratos objeto
de subrogacion, con el respactivo plan de trabajo. 5) Apoyar, coordinar y aunar esfuerzos para garantizar
la continua prestacién de los servicios de transporte de pasajeros y carga en la infraestructura aeronautica
concesionada o a concesionar y que se transfiera a LA AGENCIA. 6) LA AEROCIVIL se obliga &
reprografiar (escanear o digitalizar) todos los documentos que en virtud de la reasignacion de funciones.
deban sean objeto de transferencia documental a LA AGENCIA. Una copia de esos documentos
permanecera en custodia de LA AEROCIVIL - Grupo de Archivo General, con el fin de garantizar la consulta
de lainformacién, por usuarios internos y externos, 7) Realizar las apropiaciones presupuestales necesarias
para asegurar la continuidad de todas las obligaciones establecidas en la Ley que- no hayan sido
reasignadas en virtud del Decreto 4164 de 2011, o surgidas con ocasién de la suscripcion de los Contratos
de Concesion, que por su naturaleza continGien a cargo de LA AEROCIVIL.

2.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera de cinco (5) afios el cual podra ser prorrogado previa
manifestacion expresa y escrita de las partes.

2.4. SUPERVISION DEL CONVENIO

La supervisién del Convenio seré ejercida en LA AGENCIA por el Gerente de Proyectos Aeroportuarios de
la Vicepresidencia de Gestion Contractual y en LA AEROCIVIL por el jefe de la Oficina de Comercializacion
e Inversion.

2.5. COMITE OPERATIVO

Para la coordinacion, seguimiento y desarrollo del presente Convenio, se conformara un Comite Operativo
que se reunira mensualmente y extraordinariamente cuando la gjecucion del Convenio asi [o requiera.

El Comité Operativo estara integrado por dos (2) miembros de cada una de las Entidades que suscriben el
convenio, designados mediante oficio por quienes estén facultados para el efecto, sin perjuicio de que
puedan asistir, segun se requiera, funcionarios o asesores de cada una de las Entidades que suscriben el

presente Convenio.

El Comité Operativo ejercera entre otras, las siguientes funciones: 1) Evaluar periddicamente la ejecucion
del Plan de Trabajo e impartir las recomendaciones correspondientes. 2) Convocar las mesas de trabajo
que sean necesarias para revisar los asuntos a cargo de LA AGENCIA o de LA AEROCIVIL en el marco
del desarrollo del Convenio. 3) Realizar y aprobar los ajustes al Plan de Trabajo del Convenio, cuando las
novedades de ejecucion de este lo exijan (prorrogas, adiciones, entre otras). 4) Estructurar y recomendar
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mecanismos para superar dificultades y mejorar la ejecucion del Convenio. 5) Las demas que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento del objefo del presente Convenio.

La Secretarfa del Comité Operativo sera ejercida por LA AGENCIA; de [a sesion se levantara un acta, en
la cual deberan constar los acuerdos, revisiones, actuaciones, deliberaciones efectuadas por las partes, as
como los compromisos, tareas y gestiones a realizar, de las que se debera informar en la siguiente reunion.

Si en el marco del Comité Operativo LA AEROCIVIL y LA AGENCIA, no logran llegar a un acuerdo sobre
cualquiera de sus bbligaciones, compromisos o gesticnes, tales diferencias seran dirimidas de comdn
acuerdo por los representantes legales de las Entidades o por los funcionarios competentes atendiendo la
regulacion interna de las mismas.

3. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTO JURIDICO

El convenic se suscribe en cumplimiento del articulo 113 de la Carta Politica el cual dispone que los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para [a
realizacion de sus fines, y de los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, que disponen:; “En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracin a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y enfidades titulares.” y
‘Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, o conformacion de personas sin &nimo de lucro.”

Por lo anterior, el convenio a suscribir es un convenio interadministrativo de asociacion, de los que trata el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual se suscribe directamente por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, para
continuar con la ejecucion de la reasignacion parcial de las funciones contenidas en los decretos 4164 y
4165 de 2011.

La causal invocada para la celebracién del convenio interadministrativo es la CONTRATACION DIRECTA
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

4. APORTES, FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DE LA ANI Y/O DE LAS PARTES Y
OTRAS CONDICIONES

LA AEROCIVIL y LA AGENCIA en forma expresa declaran que el convenio por suscribir no genera
erogacion alguna a favor o en contra de ninguna de las partes.

5. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONVENIO
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En el convenio por suscribir no se requiere ninglin tipo de garantia de conformidad con el articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y la Seccion 3 del mismo.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Teniendo en cuenta que se suscribira un convenio interadministrativo de los que trata el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, que tiene como fin cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
servicios que se hallen a su cargo, y que en éste se pactaran los compromisos a cargo de cada una de las
partes, no se anexa una matriz de riesgos al presente documento.

7. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Segun el literal D) del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién Version M-MACPC-12" expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa.

*El convenio sera suscrito por el Presidente de la Agencia.

LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ
icepresidente de Gestion Contractual (E)

Revis6:  Priscila $anchez Sanabria — Gerente del GIT de Asesorfa Gestion Gontractual 2 - VI P#
Maria Eugenia Arcila Zuluaga — Gerente de Proyectos Aeroportuarios — VGG \\

Proyectg: Sebastian Pérez Ramirez - Abogado GIT de Asesoria Gestion Centractual 2 - Vi ’5?
Luz Angeta Rodriguez — Apoyo Proyectos Aeroportuarios - VGC
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DECRETO NUMERO ] 706 DE 2018~

~4 SEP 2018

“Por medio del cual se acepla una renuncia y se hace un nombramiento”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de sus atributiones constitucionales y iegales en especial fas canferidas en los articulos 189,
numeral 13, de Ta Consftucian Politica y 2.2.5.1.1 y 2.2.14.1.3 del Decreto 1083 de 2045, modificado porel
Decreta 648 de 2017,y
CONSIDERANDO:
Que mediante oficio del 08 de agosto de 2018, el doctor DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA, identificado con la
¢édula de ciudadania nfimero §0.202.083, presentd renuncia al empleo de Presidenta de Agencia Codigo E1
Grado 07 de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que por lo anterior, se considera necesario proveer &l empleo de Presidente de la Agencla Nacional de
Infraestructura. . :

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO1. Aceptara partir de lafecha, 1a renuncia presentada por el doclor DIMITR! ZANINOVICH VICTORIA,
identificado con la cédula de cludadania nimero 80.202.083 al empleo de Presidente de Agencia Cédigo E4
Grado 07 de la Agencia Nacional de Infraestructura,

ARTICULO 2. Nombrar a partirde la fecha, al doctor LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ, identificado con la cédula

de ciudadania nimero 79.304.100, en el empleo de Presidente de Agencia Cadigo E1 Grado 07 de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

ARTICULO 3. El presente decreto rige a partir e la fecha de su expedician.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota, D. C. a o ] “é. SEP 2018

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA MARIA QROZC MEZ




MINISTRRIO DE TRANSPORTL
SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION DEL TALENTO HUMANO ACTA DE:;?SESION No.

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 05 de septiembre de 2018, se presentd en el Despacho de la
Ministra de Transporte el doctor LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ, identificado con Ia Cédula de
Ciudadania 79.304.100 con el fin de tomar posesion del carge PRESIDENTE DE AGENCIA Cadigo E1
Grado 07 dela Agencia Nacional de Infraestructura, para el cual se nombrd en el empleo por Decreto
No. 1706 de fecha _04 de sepliembre de 2018.

/ (L i""‘?/L .(Z; 692_ r_&,/(_’v
A

_ KLEYN LOPEZ ANGELA MARIA OROZCE GOMEZ
2 del dosesionado Firma de quien posesiona
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DECRETO NUMERO DE 2011

S 2311

Por el cual se cambia |a naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan
otras disposiciones del Institutc Nacional de Concesiones — INCO.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de fas facultades extracrdinarias que Je confieren los literales e) y 1) del
articulo 18 de la ley 1444 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Instifuto Nacional de Concesiones, INCO esta organizade como un
establecimiento piblico de la Rama Ejecutiva del orden haciona! que cumple funciones
de estructuracidn y administracién de contratos de concesidn de infraestructura de
fransporie,

Que con el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en la administracibn de la
infraestructura del pals, asi como fertalecer la vinculacion de capital privado a los
proyecios asociados con la infraestructura del sector transporte y el desarrollo de las
asociaciones publico privadas, y hacer coherente fa organizacién y funcionamiento de la
administracién de los proyectos de infraestructura es necesario cambiar la naturaleza
juridica del Institulo Nacional de Concesiones — INCO para adaptarla a las condiciones
de! mercado y otorgarie la estructura acorde con las actuales necesidades ¥
petencialidades del pais.

Que en el literal ) del articulo 18 de fa Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias al Presidente de la Repdblica para cambiar ia naturaleza juridica de los
establecimientos plblicos y otras entidades u organismos de la rama sjecutiva del arden
nacional, facuitad que se gjerce parcialmente para el Institulo Nacional de Concesiones.

DECRETA:

CAPITULO !
NOMBRE, NATURALEZA JURIDICA, OBJETO, FUNCIONES Y DOMICILIO

ARTICULO 1. CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA Y DENOMINACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES. Cambiase Ja naturaleza juridica del
Instittto Nacional de Concesianes - INCO de establecimiento pdblico a Agencia Nacional
Estatal de Naturaleza Especial. del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autenomla administrativa,
financiera y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al
Ministerio de Transporte. :

ARTICULO 2. DOMICILIO. La Agencia Nacional de Infrasstructura, tendrd como
domicilio la ciudad de Bogata, D.C.




DECRETO NUMERO .». . . 4165 DE HOJANo, 2

_ Continuacion del Decrelo *Por el cual se cambia ta naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras
disposiciones de! Instiluto Nacional de Concesiones — INCO."

ARTICULO 3. OBJETO. Como consecuencia de! cambio de naturaleza, la Agencia
Nacional de Infraestruciura, tendra por objeto planear, coordinar, estructyrar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyecios de concesiones y ofras formas de Asociacidn
Publico Privada - APP, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion,
administracion ylo explotacién de 1a infraestructura piblica de transporte en todos sus
modos y de los servicies conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion piblico privada para otro tipo infraestructura pliblica cuando ast lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras sermnejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respsto a las normas que regulan la distribucién

de funciones y competencias y su asignacidn,

ARTICULO 4. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Naclonal de Infraestructura:

1. tdentificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesién u ofras formas de
Asociacién Piblico Privada para e desarrollo de la infraestructura de transporte y de
los servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracidn, contratacion y ejecucién de los proyectos de
concesion u olras formas de Asociacion Pablico Privada para el disefio, construccidn,
mantenimiento, operacidn, administracion y/o explofacidn de la infraestructura
publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transperte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestruciura de transporie que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacién
Publico Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, pre-adjudicacion,
adjudicacion, post-adjudicacién y evaluacion de proyectos de concesidn u ofras
formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los esiudics para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucién de
valorizacién y ofras modalidades de relribucién por el disefio, construccion,
operacion, explotacion, mantenimiente o rehabilitacién de la infraestructura
relacionada con los proyacios de concesion u ofras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la
informacion de caracler predial, ambiental y social requerida para una efectiva
esfructuracion y gestion de los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado de! andlisis de viabilidad técnica, econémica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar
condiciones apropiadas para el desarroflo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los
proyecios de concesion u otras formas de Ascciacion Plblico Privada a su cargo,
con base en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la
planeacitn del sector transporie y por el Cansejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES.

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencitn de licencias y permisos,
la negociacion y la adquisicitn de predios y la realizacidn de las acciones requeridas
en el desarrallo de los proyectos de concesidn u ofras formas de Asociacién Publico
Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacidn administrativa o instaurar las accicnes
judiciales para la exprepiacidn, cuando no sea posible fa enajenacién voluntaria de
los inmuebles requeridos para la ejecucién de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concasidén u otras
formas de Asociacién Publico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos
de concesion y sus modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que
sea expilcila la asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer
¢ implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por
la Nacién durante la vigencia de los contratos de concesion u ofras formas de
Asociacion Publico Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
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contingentes, si hubfere tugar a elle, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las
normas legales vigentes y los lingamientos impartides por el Ministeric de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Coordinar con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL ja entrega y recibo de las dreas ylo la
infraestructura de transporie asociadas a los proyectos de concesién u otras formas
de Asociacidn Pablice Pnvada a su cargo,

Ejercer las potestades y redlizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar ta aportuna e idénea ejecucion de los coniralos a sy cargo v para proteger
¢l interés pablico, de conformidad con fa ley.

Supervisar, evaluar y controlar ¢l cumplimiento de la normatividad téenica en los
proyectos de concesién u ofras formas de Asociacion Pibfico Privada a su cargo, de
acuerdo con las condiciones contractuales,

Realizar la medicién y/o seguimiente de las variables requeridas en cada proyecto
para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones
establecidas en los contratos .de concesién u otras formas de Asoctacidn Publico
Privada a su cargo.

Asesorar a las enlidades descentralizadas, territorialmente o por serviclos y a las
entidades naclonales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de
concesitn u otras formas de Asociacién Publico Privada, para lo cual se suscribiran
los convenios y contratos que sean necesarios,

Administrar y operar de forma temparal la infraestructura ferroviaria nacional cuando
por razones de oplimizacion del servicio ésta haya sido desafectada de un contrato
de concesién y hasta tanio se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su
entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias, INVIAS,

Adelantar con organismes intemacionales o nacionales, de caracter publico o
privado, gestiones, acuerdos o contratos para el desamolio de actividades
relacionadas con su objeto, tales como Ia realizacidn de estudios o la estructuracién
de proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Pgblico Privada o la
prestacién de servicios de consultoria.

Las demds funciones que se le asignen de conformidad lo establecido en la ley.

ARTICULQ §. RECURSOS Y PATRIMONIO. Los recursos y el patrimonio de ia Agencia
Nacional de Infraestructura, estaran constituidos por.

1
2
3.
4

Los recursos del Presupuesto General de fa Nacién que se le asignen.

Los recursos de crédito que contrate el Goblerno Nacional para &l cumplimiento del
objetivo de la Agencia.

Los recursos de crédito interno o externo que contrate a titulo propio la Agencia
para el cumplimiento de su objelivo conforme a la Ley.

Las donaciones publicas o privadas para e! desarrolio de los objelivos de la

' Agencia.

Sl

Los aportes de cualquier clase provenientes de recursos de Cooperacion
Internacional para el cumplimiento del objetive de la Agencia.
Los bienes muebles e inmuebles, as! como acciones o tiulos representativos de
capital de sociedades o activos de la Nacion, que le transfiera el Ministerio de
Transporte, las entidades del sector y demas instituciones plblicas.
Las propiedades y demas activos que adquiera con recursos propios a cualquier
titulo.
El valor de los peajes, las contraprestaciones por el uso, gestion o explotacion de Ia
infraestructura de transporte, las tasas, derechos y multas que imponga y recaude,
ademds de los ingresos gue se generen per el desarrcilo de los contratos que la
Agencia ejecute. Lo anterior, con excepcion de la contraprestacion por el uso o
explotacion de dreas y la infraestructura portuaria de que trata la Ley 1 de 1991 que
seguiran siendo recursos del Instifuto Nacional de Vias - INVIAS y de las
respectivas entidades territoriales, asi como de las contraprestaciones por el useo o
explotacion de las dreas de los aerédromos que seguiran siendo recursos de Ia
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Givil - AEROCIVIL,
Ef valor de fa contribucion de valorizacién de los proyecios a su cargo,

. Les ingresos propios y los - rendimientos producto de la administracién de los
mismos, .
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11. Los recaudos por concepto de servicios de asesoria y 105 dermds que obtenga a

cualquier titulo.
12. Los demas gue reciba en desarrcllo de su objeto.

PARAGRAFO. Los ingresos prevenientes de peajes gue hacen pane de proyectos
concesionades, seguirin siendo parte del patrimonio autdnomo de cada uno de los
proyectos, hasia 1a fecha de reversion de los misfmos.

ARTICULO §. ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccién y
administracién de ta Agencia Nacionai de infraestructura estara a cargo del Consejo de

Directive y del Presidente.

CAPITULON
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 7. ESTRUCTURA. Para e! desarrollo de sus funciones la Agencia Nacional
de Infraestructura, tendrd la siguiente estructura:

1. CONSEJQ DIRECTIVO
2. PRESIDENGIA
2.1. OFICINA DE COMUNICACIONES
2.2, OFICINA DE CONTROL INTERNQO
3. VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION
4. VICEPRESIDENCIA DE.GESTION CONTRACTUAL
5. VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO
6. VICEPRESIDENCIA JURIDICA
7. VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA
8. ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION
8.1. CONSEJO ASESOR DE ESTRUCTURACION
8.2. CONSEJO ASESOR DE GESTION CONTRACTUAL

8.3. COMISION DE PERSONAL
8.4. COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 8. INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO, E! Consejo Directivo d2 la
Agencia Nacional de Infraestructura estara integrado por nueve (9) miembros, ask:

1) E!Ministro de Transporte, quien lo presidira.

2) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

3) ElMinistro de Minas y Energia.

4) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5) EiDirector del Departamento Nacional de Flaneacion.

6) Dos (2) representantes del Presidente de la Repdblica.

7) Elrepresentanie del Consejo Asesor de Estructuracién.

8) El representante del Consejo Asesor de Gaesiign Contractual.

PARAGRAFO. E!l Presidente de la Agencia Nacional de Infragstructura, asistira a las
sesicnes del Consejo Directivo con voz pero sin volo.

Los Ministros podran delegar su asistencia al Consejo Directivo exclusivamente en los
Viceministros v &l Director del Departamento Nacional de Planeacién en el Subdirector

General.

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL GONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo de fa
Agencia Nacional de Infraestructura, tendra las siguientes funciones:

1. Orientar el funcionamiento general de [a Agencia y verificar &l cumplimiento de los
cbjelives, planes y programas definidos y su conformidad con las politicas del sector

transporte y las politicas especificas de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacidén Publico Privada.
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Aprobar, con base en la recomendacién del Presidente da la Agencia Ia politica
general de {a entidad, los planes, proyectos y programas para su incorporacion a los
planes sectoriales y a través de éstos al Plan Nacional de Desarrollo.

Aprobar el anteproyeclo de presupuesto de inversién anual de la Agencia y las
modificaciones al presupuesto da inversién aprobado, de confermidad con las
normas vigentes.

Sefalar los criterios generales para la efecucion de los planes, programas, proyectos
y recursos de la Agencia, acorde con el cbjeto y funciones de la misma.

Apraobar la distribucion, asignacién y cobro de la contribucion de valorizacidn
relacionada con obras de infraestructura de competencia de la Agencia, de
conformidad con ia ley,

Establecer fos lineamientos para la planeacién, priorizacién y coordinacion
interinstitucional de los proyecios.

Aprobar el Plan Estratégico de largo, mediano y corto plazo de la entidad (objetivos,
metas y proyectos) y los planes operativos.

Designar los miembros de los Consejos Asesores de Estructuracion y de Gestidn
Contractual y solicitar y recibir opinién de los Consejos Asesores en los asuntos que
considere necesarios. La sesidn en [a que se designen los miembros de los Consejos
Asesores se realizara sin a presencia de sus representantes en e! Consejo Directivo.
Adoptar el cédigo de buen gabierno de la entidad y establecer los mecanismos para
la verificacién de su cumplimiento.

Aprobar fos Estados Financieros de la Agencia.

Aprobar, adoptar y medificar su propio reglamento.

tas demas funciones que le senalen Ia ley y los reglamentos.

ARTICULO 10. PRESIDENTE. La administracion de ia Agencia esta a cargo de un
Presidente, el cual tendra Ia calidad de empleado piiblico, de libre nombramiento y

rem

ocion del Presidente de la Republica, y quien ser4 el representante legal de la

entidad.

ARTICULO 11. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Presidente de la

Age
1.
2.

neia las siguientes:

Dirigir, orientar, coordinar, vigilar y supervisar el desarrolio de fas funciones a cargo
de {a Agencia.

Dirigir las actividades administrativas, financieras y presupuestales, y establecer las
normas y procedimientos internos necesarios para el funcionamiento y prestacién
de [os servicios de la Agencia.

Ejercer la representacion de la Agencia y designar apoderados gue representen a la
Agencia en asuntos judiciales y extrajudiciales, para la defensa de Jos intereses de
la misma.

Dirigir y promever ta formulacién de los planes, programas ¥ proyectos relacionadas
con el cumplimiente de las funciones de la Agencia.

Presentar para aprobacién del Consejo Directivo los eslados financieros de la
entidad.

. Aprobar [a estructuracién écnica, legal y financiera de los proyectos a carge da la

Agencia,

Aprobar la estrategia de promocion de los proyectos de concesién u otras formas
de Asociacidn Publico Privada.

Orientar y dirigir el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesién a su
cargo y, en caso de incumplimiento de cualquier obligacién, adoptar de acusrdo con
la ley las acciones necesarias.

Ordenar los gastos, expedir los actos y celebrar los convenios ¥ contratos con
personas naturales ¢ juridicas, asi como con entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento del objeto y funciones de
la Agencia,

10. Someter a la aprobacion del Consajo Directivo el Plan Estratégico Instifucional y el

11,

Plan Operativo Institucional.
Prornover la coordinacién de la Agencia con Jas entidades u organismos piblicos y
privados.

12. Definir fas pollticas de comunicacion de la Agencia ¥ dar {as instrucciones para que

éstas se cumplan de manera integral y toherente.
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13, Proponer al Consejo Directivo la disiribucién, asignacién y cobro de fa contribucion

de valerizacion en los proyectos que lo requieran, de conformidad con fa ley, y
distribuir dicha contribucién de acuerdo con las ngrmas vigentes y los lineamientos

del Consejo Directivo.

14, Proponer al Ministerio de Transporte- ¢ a las entidades competentes, -las tarifas de

peajes y tasas a cabrar por 2l uso de fas dreas e infraestructura de transporte que
haga parle de proyectos a cargo de la Agencla, de acuerdo con las politicas del

Ministerio de Transporte.

15, Solicitar al Ministerio de Transporle concepto vinculante previe para la instalacién

de las casetas de peaje y otros puntos de cobro de acuerdo con las normas
vigentes y las pollticas del Ministerio para los proyeclos a cargo de la Agencia.

16. Solicitar recomendaciones a los Consejos Asesores de Estructuracion y Gestion

Contractual.

17. Convocar a sesiones ardinarias y extraordinarias dei Gonsejo Directivo y de los

Consejos Asesores.

18. Presentar al Consejo Directivo et anteproyecto de presupuesto, las modificaciones

al presupuesto aprobado y los planes de inversion de la entidad, con ameglo a las
disposiciones legales que regulan la materia,

19. Poner a consideracion del Gobiemo Nacional modificaciones a la estructura y

pianta de personal de (a Agencia.

20. Distribuir fos empleos de 12 planta de personal de acuerdo con la organizacion

interna y fas necesidades del servicio.

21. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones y

competencias que la Ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén
asignadas expresamente a una de ellas.

22. Crear y organizar con caracter permanente o transitorio comités y grupos internos

de trabajo.

23. imponer multas y demds sanciones estabiecidas en los contratos y en la Ley en

caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos.

24 Dirigir y desarrallar el sistema de contral interno de la Agencia, de acuerdo con {a

normativa vigente.

25. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Consejo Directivo.
26. Ejercer la facultad nominadora, con excepcién de [os que carresponda a otra

autoridad y dirigir la administracién def talento humano de la Agencia.

27. Ejercer fa funcién de control interno disciplinario en los términos de la Ley.
28. Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad o establecido en la

ley.

ARTICULO 12. OFICINA DE COMUNICACIONES, Son funciones de la Oficina de
Comunicaciones las siguientes:

1.

2,

Establecer las metodologlas y proponer los lineamientos de politica al Presidente de
la Agencia para los procesos de comunicacién internos y externos de la entidad.
Coordinar yfo elaborar las comunicaciones intemas y externas con el Ministerio de
Transporte, entidades publicas. sector privade, y con comunidades y usuarios de la
infraestructura relacionada con los proyectos de concesidn u ofras formas de
Asociacién Publico Privada.

Diseftar, liderar y ejecutar las estrategias para el posicionamiento, imagen y
promocién de la entidad, y de divulgacién de los programas y proyectos, en
coordinacion con ef Ministerio de Transporte.

L.as demas que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley.

ARTICULO 13. OFICINA DE CONTROL INTERNO. Son funciones de la Oficina de
Control inferno las siguientes:

Asesorar y apoyar al Presidente de la Agencia en el disefio, implementacion y
evaluacion del Sistema de Contro! Interno, y verificar su operatividad.

Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de
autocantrol y de calidad que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacion de

los servicios de competencia de la Agencia.
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Disefiar los planes, métodos, procedimientos y mecanismos de wverificacion y
evaluacién del Sistema de Control Interno de la Agencia.

Aplicar el conirol de gestién e interpretar sus resultades con el objetive de presentar
recomendaciones al Presidente de la Agencia haciendo énfasis en los indicadores de
gestion diseftados y reportados periédicamente por ia dependencia competente,
Verificar el cumplimiente de las politicas, normas, precedimientos, planes,
programas, proyecios y melas de la Agencia, recomendar los gjustes pertinentes y
efecluar el seguimiento a su implementacién.

Asesorar a las dependencias en la identificacién y prevencién de los riesgos que
puedan afectar el logro de sus objetivos.

Asesorar, acompafar y apoyar a los servidores de la Agencia en el desarrofio y
mejoramientc del Sistema de Control Interno y mantener informadeo al Presidente
sobre ia marcha del Sistema.

Presentar informes de actividades al Presidente de la Agencia y al Comité de
Coordinacién del Sistema de Contral Interno.

Preparar y consolidar el Informe de Rendicién de Cuenta Fiscal que debe
presentarse anualmente a la Conirataria General de la Reptiblica al comienzo de
cada vigencia.

Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados por los
organismos de control respecto de la gestidn de la Agencia.

Apoyar ef desarrolto, sastenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado
de Gestion Institucional, supervisar su efectividad y la cbservancia de sus
recomendaciones.

Desarrollar programas de Auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de
evaluacioén, formulando las cbservaciones y recomendacionas pertinentes,

13. Las demds que le sean asignadas de conformidad Jo establecido en Ia ley.

ARTICULO 14, VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION. Son funciones de fa

Vic

1.

epresidencia de Estructuracion las siguientes:

Estructurar y evaluar técnica, financiera y legalmente los proyectos de concesién u
otras formas de Ascciacidn Poblico Privada para el disefio, construccién,
mejoramiento, mantenimiento, operacién, administracién y/o expiotacidn de las areas
e infraestructura piblica de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi
como de |a demas infraestructura asignada a la Agencia, de conformidad al objeto de
la entidad.

- Analizar, evaluar, valorar y apoyar Ia presentacion para aprobacion ante el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, las
necesidades de recursos y las garantlas de los proyectos a desarrallar por parte de
Ia Agencia.

Elaborar los pliegos de condiciones, apoyar la cantratacion, y supervisar los trabajos
y proyeclos de asescria externa relacionados con fa estructuracién técnica, legal y
firanciera de los proyectos a desarrallar por parte de Ja Agencia.

Realizar investigaciones sobre las condiciones de los mercados relacionades con la
inversion en infragstructura de transporte, tanto a nivel nacional como internacional,
niveles de inversién, esquemas de financiacidn para proyeclos de infraestructura y
demas que estime necesarios para el proceso de estructuracién.

Presentar ante el Presidente de fa Agancia para su aprobacidn la estructuracidn
técnica, legal y financiera de los proyectos de concesion u ofras formas de
Asociacién Piblico Privada a ser desamollados por la Agencia.

Definir metodelogias para la estructuracion de los proyectos de ¢oncesion u otras
formas de Asociacion Publico Privada en todos los aspectos técnicos, financieros y
juridicos.

JIdenﬁficar, analizar y proponer criterios de distribucién de riesgos en los proyectas de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada, con sujecién a los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional y en coordinacién con la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

Solicitar recomendaciones al Consejo Asesor de Estructuracidn sobre crilerios,
estrategias y condiciones de los proyectos de concesién u ofras formas de
Asociacidn Poblico Privada en proceso de estructuracién, .

Ejercer la secretarfa técnica del Consejo Asesor de Estructuracién.

-
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10. Controlar y bhacer seguimlento a las variables de presupuesto, cronograma e
indicaderes de gastion del proceso de estructuracion de los proyectos de concesion U
otras formas de Asociacién Piblice Privada a su cargo,

11. Mantener y actualizar la base de datos de bancos de inversion, asesores técnicos y
demas consultores que se contraten en {os procesos de estructuracién de proyectes
de cancesion u otras formas de Asociacian Piblico Privada.

12. Administrar y consolidar la informacién generada en los procesos de estructuracion
de proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Publico Privada.

13. Las demas que le sean asignadas de confonnidad lo establecido en la ley.

ARTIGULO 15. VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL. Son funciones de
esta Vicepresidencia las siguientes.

1. Supervisar, evaluar y cantrolar ¢l cumplimienta de los contratos de interventoria y de
concesibn u ofras formas de Asociacién Publico Privada de los proyectos
relacionados con areas e infraestructura de transporte en todos sus medos o
cualquier otra que le haya sido asignada a la Agencia.

2. Coordinar con las entidades del seclor y con los concesionarios el recibo y entrega
de las areas e infraestructura, de acuerdo con los términos establecidos en los
respeclivos contratos de concesidn u otras formas de Asaciacién Publico Privada -
APP.

3. Elaborar los pliegos de condiciones y apoyar el proceso de contratacion de las
interventorias de los contratos de concesion u otras formas de Asociacién Poblico
Privada - APP.

4. Coordinar los tramites relacionados con el control y page de los aportes y [as
garantias establecidas en los contralos de concesion u otras formas de Ascciacién
Pdablico Privada - APP.

5. Gestionar los procesos para la imposicién de multas y demds sanciones establecidas
en los coniratos y en fa Ley en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas
en los mismos.

6. Hacer seguimiento y exigir el cumplimiento de las obligacicnes relacionadas con la
distribucién de riesgos establecida en los contratos de concesién u otras formas de
Asociacidn Publico Privada - APP.

7. Identificar y praponer, como resultado del andlisis de viabilidad financiera, legal y
técnica, las modificaciones requeridas a fos contratos de concesién u otras formas de
Asaciacion Plblico Privada — APP, asegurando el cumplimiento de los lineamientos y
politicas de vinculacion de! capital privado emitidos per las entidades encargadas de
la planeacién del sector transporte, de otros seclores cuande corresponda y del
Gobierno Nacional en los términos del articulo 3° del presente decrelo.

8. Establecer metadologias para la supervision, seguimiento, administracién y control
de los contratos a su cargo, en las diferentes etapas de [os proyectos de concesién u
ofras formas de Asociacién Piblico Privada.

9, Establecer los criterios técnicos de evaluacién y otorgar los permisos ¥
autorizaciones relacionados con el uso o intervencidn de las dreas e infraestructura
asignada a la Agencia, de acuerdo con los términcs establecidos en los contrates de
concesidn u otras formas de Asociacién Pablico Privada.

10. Realizar seguimiento 2 la geslion de los recursos e indicadores financiercs
comprometidos en los conlratos de congesién u otras formas de Asoclacion Publico
Privada.

11, Supervisar [a ejecucion de las obras de ingenieria, la entrega de equipos, la gestién
econdmica y comercial, ei cumpiimiento de los indicadores de servicio y firancieros
de las concesiones, y otras obligaciones incluidas en los contralos a su cargo.

12. Administrar y hacer seguimiente a la constilucién y vencimiento de garantias
relacionadas con los proyecios de concesién u otra forma de Asociacion Publico
Privada a su cargo,

13. Solicitar recomendaciones al Consejo Asesor de Gestién Contractual sobre asuntes
relacionades con el seguimiento, gestian y modificacién de los contratos de
concesién u ofras lormas de Asociacion Pablico Privada - APP.

14, Ejercer la secretaria técnica del Consejo Asesor de Gestion Contractual.

15. Dar recomendaciones sobre los 1érminos contracluales de los proyectos 2 cargo de

la entidad, previo inicio del proceso de contratacion. '
16. Las demas que le sean asignadas de conformidad con lo establecido en la ley.
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ARTICULO 16. VICEPRESIDENCIA JURIDICA. Son funciones de la Vicepresidencia
Juridica las siguientes:

1.

9.

10.

11
12

13

Asistir al Presidente de la Agencia en la determinacién de las politicas, objetivos y

estrategias relacionadas con el fortalecimiento de los procesos de asesoria juridica,

contratacion, defensa judicial y gestién normativa,

Planificar, dirigir y coordinar la efecucion de los procesos de contratacion misionales
y de funcionamiento de la entidad, incluida la adjudicacidn, asi como elaborar los
prayectos de actos administrativos relacionados con dichos procesos, en los casos

que se requiera.

Hacer la gestion y soporte legal en los procesos de esiructuracién y gestién

cantractual de los proyectos de Asociacidn pablico Privada a cargo de la Agencia.
Conceptuar juridicamente sobre los temas que requieran el Presidente de la Agencia,

asi como los de las dreas misicnales y de soporte de la entidad.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Agencia Nacional de Infraestructura
directamente o con abogados externos, en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder o delegacién
recibides del Presidente de la Agencia y supervisar el tramite de los mismos.

Estudiar, conceptuar yfo elaborar los proyectos de actos administrativos necesarios
para la gestion de la entidad, coordinar ia notificacion de fos mismos, en los casos en
que se requiera, y llevar el registro, numeracién y archivo de toda la produccisn
normativa de la entidad.

Establecer lineamientos para la preduccién de actos administrativos, para lo cual se
definirdn criterios tales come la vigencia de los actos, las modificacicnes y demas

que sean relevantes,

Dirigir y coordinar las aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva
y efectuar, de acuerdo con la ley, el cobro de las sumas que le adeudsn por razén
del ejercicio de sus funciones.

Establecer estrategias de prevencién de dafo antijuridico y patticipar en la definicién
de los mapas de riesgos juridicos de [a entidad.

Custodiar en coordinacién con las diferentes areas, los contratos misionales y de
funcionamiente de la entidad.

- Administrar y actualizar e} banco de conceptos juridicos de ia entidad,

- Identificar, analizar y llevar el registro de la normatividad, doctrina v jurisprudencia
gue le aplica a la entidad.

- Las demas que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley.

ARTICULQ 17. VICEPRESIDENCIA DE PLANEAGION, RIESGOS Y ENTORNO. Son

fun

1.

ciones de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgosy Entorno las siguientes:

Establecer ias metodologlas para los procesos de planeacion estratégica y operativa,
coordinar su implementacién, elaborar en cosrdinacidn con ofras dreas el plan
estralégice y de accidn de la Agencia, y una vez aprobades hacer el seguimiento y
evaluacién de los mismos y proponer los ajusies correspondientes.

Establecer metodologlas y desarrollar  esludies econémicos, secloriales, de
priorizacién de proyeclos y de mercados, asl como los demas estudios requeridos,
previo al proceso de estructuracion de los proyectos de concesién u otras formas de
asociacion publica privada a cargo de la entidad.

Administrar el banco de proyectos de la Agencia, en concordancia con las directrices
del Ministerio de Transporte y el Departamento MNacional de Planeacion.

Agesorar en la definicién estratégica de Ia reversidn de las areas e infraestructura
asociada a los contratos de concesion u olras formas de Asociacién Plblico Privada
a carge de la Agencia,

Establecer las metodologias, ejecutar y coordinar e proceso de gestién del
conocimiento de la entidad.

Disefiar metodologias y coordinar los estudios necesarios para efectuar la evaluacion
de impacto de los proyectos a cargo de la Agencia.

Consalidar y analizar las evaluaciones de los procesos de (a entidag y formular los
ajustes pertinentes,

Elaborar en coordinacién con las demas dependencias la programacion y
consolidacion del plan de inversiones, y coordinar y actualizar ia informacisn
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requerida en los sistemss establecidos para el seguimiento de los proyectos de
inversién a cargo de [a entidad.

§. Coordinar y consolidar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia, asi como las
modificaciones al presupuesto aprobado; y realizar el analisis de la efecucién del
presupuesto.

10. Establecer las metedologias, apoyar yfo coordinar la identificacion, valoracién,
distribucién, administracién y el seguimiento de los riesgos en los proyeclos de
concesitn u otras formas de asociacion pablica privada a carge de la entidad, asi
como de los riesgos asoclados a los procesos misionales y de apoyo de la entidad.

11, Definir los requerimientos de adquisicion predial, manejo ambiental y social de los
proyecios con anterioridad al iniclo de los procescs de contratacion.

12. Establecer metodologias y estralegias de manejo, y dirigir yfo supervisar |a gestion
social, predial y ambiental en cumplimiento de los contratos, permisos y licencias,
incluides los procesos de expropiacién que se Fequieran en el desarrollo de los
proyectos a cargo de la Agencia.

13. Disefiar, implementar y administrar los sistemas de informacion y definir la estrategia
tecnolégica de la entidad.

14, Coordinar la elaboracion de los informes requeridos por los entes de control y demas
autoridades.

15. Apoyar y promover la interaccién entre |as diferentes areas de la enlidad y con las
entidades del Gobiemo para el desarroilo de los proyectos de concesién u otras
formas de Asociacion Plbiico Privada.

16, Dirigir y coordinar el desarrofio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional y la observancia de sus recomendaciones en el admbito de su

competencia.
17. Las demds que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley.

ARTICULQ 18. VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Scn funciones
de la vicepresidencia administrativa y financiera las siguientes:

1. Asistir al Presidente de fa Agencia en [a delerminacién de las politicas, objetivos y
estralegias relacionadas con la administracion de la enlidad.

2. Dirigir los asuntos administratives, financieros y de recursos humanos de la entidad.

3.Ejecutar los procescs de presupuesto, contabifidad, tescreria, gestion financiera
institucional y gestién decumental.

4.Preparar y consolidar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento y elaborar el
plan de compras, en coordinacion con las demas areas de la entidad.

5. Definir la meta global de pagos y/o el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, que
deba adoptar de acuerdo con las directrices que al respecto dicten el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico y el Departamento Nacional de Planeacién.

6, Realizar el seguimlento y control a 1a ejecucion del presupuesto de la entidad.

7.implementar las politicas y programas de administracién de personal, bienestar social,
seleccién, registro y control, capacitacion, incentivos y desarrollo del talento humano. y
dirigir su gestion.

8. Administrar {a gestién de archivo y correspondencia de todos los procesos y dreas de la
entidad.

8. Coordinar, gestionar y hacer seguimiento a la adecuada afencidon de las solicitudes,
quejas, reclamos y derechos de peticién realizados por los ciudadanos.

10. Coordinar la funcidn disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujecion a lo
establecido en la Ley 734 de 2002 o las normas que ia medifiquen o sustituyan.

11. Diriglr, controlar y coordinar fas actividades relacionadas con proveedores, la
adquisicién, almacenamiento, custodia, mantenimiento, distribucién e inventarios de
los elementos, equipos y demas bienes necesarios para &l funcionamiento de la
Agencia.

2. Administrar los recursos tecneldgicos de la entidad y el soporte técnico requerido.

13. Las demas que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la ley.

ARTICULO 19. DRGANOS DE COORDINACION Y ASESORIA. La Agencia Nacional de
Infraestructura contard con un Consejo Asesor de Estructuracion y un Conseje Asesor de

Gestién Contractual.
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La composicidn y funciones de la Comisién de Personal y del Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes,

El Presidente podra crear comités permanentes o transitorios aspeciales para el estudio,
analisis y asesoria en femas de competencia de la Agencia,

ARTICULO 20. CONFORMACION DE LOS CONSEJOS ASESORES. Cada Consejo
Asesor estard conformado por tres (3) miembros, designados por el Consejo Directivo,
para periodos fijos de cuatro afios, prorrogables hasta por una vez. La sesidn en la que
se designen los miembros de los Consejos Asesores se realizara sin la presencia de sus
representantes en el Consejo Directivo.

Si en un mismo periodo presidencial el Consejo Directive tuviere que decidir sobre la
designacion de [a totalidad de los miembros de alguno da los Consejos Asesores, ésta
tendra que prorrogar el periodo de al menos uno de ellos.

Los miembros de cada Consejo Asesor deben tener diferentes perfiles profesionales de
manera que se conformen Consejos Asesores multidisciplinarios, en disciplinas
relevantes para la Agencia, tales como derecho, ingenierias, finanzas, adminisiracidn y
economia.

Los miembros de los Consejos Asesores deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

- 8er profesor o investigador universitario como principal actividad y contar con al
menos 15 afios de experiencia profesional, o
- Ser o haber sido decano o rector de una institucién de educacion superior,

En ambos casos, de alguna de {as 10 mejores universidades del pais en los resultados
del Examen de Evaluacién de la Calidad de la Educacion Superior en la profesién
respecliva,

PARAGRAFO TRANSITORIO, Los primeros miembros de ¢ada Consejo Asesor, tendran
los sigulentes periodos: un miembro tendrd un perfodo de dos (2} afios, otro miembro un
periodo de tres (3} aios y otro miembra un periodo de cuatro (4) afios. Al vencimiento de
estos pericdos, el Conseje Directive designara el miembro respectivo, ¢on base en los
criterios estipulados en el presente articulo, para perfodos ordinarios de cuatro {4} artos.

ARTICULO 21. CONSEJO ASESOR DE ESTRUCTURACION: Son funciones del
Consejo Asesor de Estructuracion fas siguientes:

1. Asesorar al Presidente de la Agencia y al Consejo Direclivo sobre lineamientos,
metcdologias, principios y criterios técnicos, legales y financieros para las fases de
pre-adjudicacidn y adjudicacion de los proyectos de concesién U ofras foimas de
Asoclacién Publico Privada y para las propuestas de iniciativa privada.

2. Hacer recomendaciones técnicas, financieras y legales sobre los estudios del
pracesc de estructuracién de proyectos y sobre los documentos contractuales, previo
a la adjudicacitn de los proyectos de concesitin u otras formas de Asociacién Publico
Privada.

3. Realizar recomendaciones para la definicion, estudio y aprobacién de propusstas de
iniciativa privada impulsadas o recibidas por la entidad.

4. Lasdemis que le asigne el Consejo Directivo

ARTICULO 22. CONSEJO ASESOR DE GESTION CONTRACTUAL: Son funciones
del Consejo Asesor de Gestién Contractual las siguientes:

1. Asesorar al Presidente de Ja Agencia y al Consejo Direclivo sobre lineamientos,
metodoioglas, principios y criterios técnicos, legales y financieros para ias fases de
post-adjudicacidn de los proyectos de concesidn u otras formas Asociacion Pablico
Privada y para el seguimiento a los proyecios de iniciativa privada,
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2. Realizar recomendaciones techicas, financieras y legales sobre adiciones y
modificaciones a los contratos 'de concesion u otras farmas de Asocciacion Pablico
Privada que tengan un impacto fiscal, y sobre medificaciones larifarias.

3: Asesarar,en la solucion de controversias que se presenten entre enlidades
prestadoras, y entre éstas y los usuarios, y en las acciones a tomar frente a
incumplimientos contractuales.

4. Las demas que le asigne el Consejo Direclivo.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 23. CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES, REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL. El sistema de nomenciatura y clasificacién de empleos de la Agencia
Nacional de Infraestruclura, asi como su régimen salarial y prestacional, sera el sefialado
par el Presidente de la Repliblica en desarrallo de las narmas generales contenidas enla

Ley 42 de 1992,

ARTICULO 24. PROCESO DE TRANSICION DE LA PLANTA DE PERSONAL. Los
funcionarios de !a planta de personal de! Institulo Nacional de Concesiones - INCO
continuaran perteneciendo a dicha plarta y ejerciendo las funciones a ellos asignadas,
hasta tanto sea adoptada la planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura,
se efectien las respectivas incarporaciones de conformidad con las normas legales y

reglamentarias vigentes.

ARTICULO 25. DERECHOS Y OBLIGACIONES. Los derechos y obligaciones que a la
fecha de expedicitn del presente decreto tenga el Instituto Nacional de Concesiones —
INCO, continuaran a favor y a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTICULO 26. TRANSFERENCIA DE INFRAESTRUCTURA. La infraestructura de
transporte y las areas de los aerddromos (fado tierra y lado aire) a cargo del Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, o de la Unidad Adminisirativa Especial de ia Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil - AERQCIVIL que se requiera para la
celebracion de contratos de concesién u otra forma de Asociacidn Publico Privada, sera
entregada a titulo de administracion a ia Agencia Nacional de Infraestructura antes de la

suscripcion del respectivo contrato.

PARAGRAFO. La Agencia Nacioral de Infraestructura, efaborara todos los documentos,
actos y convenios necesarios con el Instituto Nacionai de Vias, INVIAS, yfo la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil - AEROCIVIL para la estructuracién,
adjudicacién y/o contratacidn de proyectus de concesion u oiras formas de Asociacidn

Piblico Privada sobre la infraestructura a su carga.

ARTICULO 27. TRANSICION REASIGNACION DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS
CON LA ESTRUCTURACION, CELEBRACION Y GESTION CONTRACTUAL DE
PROYECTOS DE CONGCESION ASOCIADOS A LAS AREAS DE LOS AERODROMOS.
La Agencia Nacional de Infraestructura asumird las funciones relacionadas coh [a
estructuracion, celebracion y gestién contractual de proyectos de concesion asociados a
las areas de los aerddromos a partir del primero (1) de enero de 2012, con excepcién de
las competencias referidas a a gestidn contractual de los conlratos de concesion que
hayan sido celebrados hasta dicha fecha por la Unidad Administrativa Especial de la
Aergnautica Civil, las que seran asumidas por la Agencia Nacional de infraestructura en
relacidn con cada uno de tales contralos a partir de 1a fecha de }a subrogacion que se le
haga de los mismos & través de acto administrativo. En todo caso, la Agencia Nacional de
infraestructura se subrogard en la tolalidad de los contratos de concesicn asociados a las
areas de aerGdromos a mas tardar el 31 de diciembre de 2013

ARTICULD 28. REFERENCIAS NORMATIVAS. A partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto, todas las referencias que se hayan hecho o se hagan al Instituto
Nacional de Concesiones —~ INCO deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de

infraestructura.
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ARTICULO 29, VIGENCIA Y DERCGATORIAS. El presente decrelo rige a partir de fa
fecha de su publicacitn y deroga las dispoesiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

x5 -‘l‘:,‘lﬁ "re
Dado an Bogota, D. C., a : 3% ‘g 4] E'I

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

CEITHY

JUAN CARLOS ECHEVERRY G.%RZ
EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

——— .

GERMAK CARDONA GUTIERREZ

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMfN!STRATIV DELAF NCION

RTINS

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR




