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Experto G3 06 — Archivo y Correspondencia

DE: DINA RAFAELA SIERRA ROCHELS
Gerente Grupo Interno de Trabajo Férreo y Portuario

ASUNTO: Estudio de Conveniencia y Oportunidad del Contrato de Obra No. 418 de 2013

Cordial Saludo Dra. Carmen Janneth

Para los fines pertinentes, atentamente se remite el Estudio de Conveniencia y Oportunidad para
realizar la modificacién al Contrato de Obra Publica No. 418 del 17 de octubre de 2013, para que sea
incorporado en la carpeta original del contrato que tiene por objeto la: “Reparacién y Atencidn de
Puntos Criticos que presenta la via férrea en los tramos: La Dorada (PK 201+502) - Chiriguand (PK
722+683); Puerto Berrio (PK 328+100) - Cabafias (PK 361+199) y en el Ramal de Puerto Capulco, que se
ubica entre las abscisas PK 597+394,08 (Cambiavias Sur) y PK 598+253,54 (Cambiavias Norte) que
finaliza en la abscisa PK 601+976,20, asi como su administracién, mejoramiento, mantenimiento,
vigilancia y control de tréfico entre otras actividades complementarias por el tiempo de vigencia de este
contrato”, el cual se encuentra en esa dependencia.

Cordialmente,

. 7
G Lo
DINA RAFAELA SIERRA ROCHELS
Gerente Grupo Interno de Trabajo Férreo y Portuario
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA REALIZAR UNA MODIFICACION AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA No.418 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2013

1. ANTECEDENTES

El 17 de octubre de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura, de ahora en adelante la ANl y la Unién
Temporal Ferroviaria Central, en adelante la UTFC, suscribieron el Contrato de Obra No.418 de 2013,

cuyo objeto consiste, de conformidad con la Clausula Primera, en la “Reparacién y atencién de puntos

criticos que presenta la via férrea en los tramos: La Dorada (PK 201+502) - Chiriguand (PK 722+683);

Puerto Berrio (PK 328+100) - Cabafias (PK 361+199) y en el ramal de Puerto Capulco, que se ubica entre -
las abscisas PK 597+394,08 (Cambiavias Sur) Y PK 598+253,54 (Cambiavias Norte) que finaliza en la

abscisa PK 601+976,20, asi como su administracion, mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control

de trdfico entre otras actividades complementarias por el tiempo de vigencia de este contrato”.

El valor inicial del Contrato se pacté hasta por la suma de NOVENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($90.835.540.937)
M/CTE., incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar y un AU del Veinticinco por ciento (25%),
discriminado asi: Administracion del Diecinueve por Ciento (19%), Imprevistos del Dos por ciento (2%) y
Utilidad del Cuatro por ciento (4%).

El plazo contractual se fijo en veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcién del Acta de
Inicio, hecho que sucedi6 el treinta y un (31) de octubre de 2013, por lo que el plazo del contrato se
encuentra vigente.

El Numeral 3.2.1. del Apéndice Técnico del Contrato establecid un plazo maximo de tres (3) meses,
después de firmada el Acta de Inicio, para la entrega y aprobacion de los Estudios y Disefios para
construccion de todos los puntos criticos, a excepcion de los Estudios del punto critico denominado
Ramal Capulco, que podrian entregarse dentro de los cinco (5) primeros meses después de firmada el
Acta de Inicio, “dada la magnitud de este corredor”.

Mediante la comunicacion con radicado ANI 2014-409-002591-2 del 22 de enero de 2014, la UTFC,
remitio el concepto de los Estudios y Disefios Definitivos entregados por la ANI y ademas solicitd
definir un plazo para poder realizar los ajustes a los mencionados disefios y la respectiva revisién y
aprobacién por parte de la interventoria

igualmente, mediante la comunicacién con radicado ANt 2014-409-002929-2 del23 de enero de 2014

y en reunion efectuada el dia 29 de enero de 2014, la UTFC, presentd a la Interventoria y a la Agencia,

el avance de los Estudios y Disefios objeto de la obligacion contractual establecida en el Numeral 3.2.1.

del Apéndice Técnico, indicando las causas que le impidieron entregar los Disefios Definitivos para
’&probacién de la Interventorfa dentro del plazo establecido contractualmente, razén por la que solicité
/
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una prorroga, con el fin de cumplir con la entrega y dar tramite a la aprobacién por la Interventoria.
Ante esta situacion, la ANI mediante el oficio radicado bajo el No. 2014-307-001619-1, del 29 de enero
de 2014, solicité el correspondiente concepto a la Interventoria.

En atencion a la solicitud de la Entidad y conocido el estado de avance de la ejecucion de los disefios,
la Interventoria recomendd a la ANI, mediante la comunicacion con radicado No. ANI 2014-409-
004305-2 del 31 de enero de 2014, otorgar un plazo de sesenta (60) dias para la elaboracién y
aprobacidn de los Estudios y Disefios Definitivos entregados por la ANl y un plazo de treinta (30) dias
para la entrega definitiva y aprobacién de los Estudios y Disefios de los puntos criticos entregados por
la ANI, a nivel de prefactibilidad.

Con fundamento en lo anterior, la ANI, mediante el oficio No. 2014-307-003501-1 del 25 de febrero
de 2014, concedid un periodo de cura con el fin de asegurar el cumplimiento de esta obligacién en
debida forma, razon por la que otorgd un plazo maximo para la entrega / aprobacién (Contratista /
Interventoria) de los Disefios Definitivos entregados por la ANI hasta el 30 de marzo de 2014 y para
los Estudios y Disefios de puntos criticos entregados a nivel de prefactibilidad, hasta el 28 de febrero
de 2014.

En atencidn al resultado de los Estudios y Disefios presentados por la UTFC, la Interventoria mediante
las comunicaciones radicadas en la Agencia bajo los niumeros AN! 2014-409-015857-2 y 2014-409-
016846-2 del 3 y 9 de abril de 2014, respectivamente, informé a la ANI que una vez revisados los
presupuestos definitivos, se obtuvieron valores superiores al presupuesto inicialmente previsto
dentro del item de Intervencién de Puntos Criticos establecido en el Capitulo | de la Proforma 8 —
Formulario de Presupuesto Oficial.

En virtud del plazo otorgado para este Hito contractual y como finalizacion del proceso, el dia 11 de abril
de 2014, la UTFC y la Interventoria Consorcio interventoria Vias Férreas, suscribieron el Acta de
Aprobacidn de Estudios y Disefios Definitivos.

Mediante la comunicacion con radicado AN! N0.2014-409-023575-2 del 21 de mayo de 2014, la
Interventoria presentd a la Agencia, un balance de la necesidad de recursos, con el fin de acometer las
obras necesarias para dar cumplimiento al objeto contractual.

A través de la comunicacién radicada en la Agencia con el N0.2014-409-028252-2 del 17 de junio de
2014, la Interventoria remitié a la Entidad toda la informacién relacionada con los Estudios y Disefios
aprobados, en la que concluyd, entre otras lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta que la disponibilidad de recursos en el contrato para la atencidn de puntos criticos, es de
$32.170.432.281, esta cantidad se mantiene y para ello hubo necesidad de realizar la priorizacion de
intervenciones, que contempld la ejecucion de 46 puntos, y la intervencion de una primera fase en el punto 8:
NARE PK 294+000 al PK297+000 y Punto 19: PK 376+254 CARARE; y la no intervencion de los puntos 12 y 40: PK
300+369 y Ramal Capulco PK 599+900 al PK 602+900, respectivamente. {...)”
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De otra parte, mediante la comunicacion radicada con el No.AN! 2013-409-050764-2 del 12 de
diciembre de 2013, la UTFC informé la existencia de nuevas afectaciones encontradas en el corredor
férreo. Por lo tanto, a través de oficio con radicado ANI 2013-307-020822-1 del 18 de diciembre de
2013, la ANI solicit6 a la Interventoria, concepto sobre la situacion evidenciada por la UTFC durante el
proceso de entrega y recibo de la infraestructura férrea, con el fin de determinar las acciones a seguir
en el marco del Contrato de Obra No 418 de 2013.

Mediante comunicacion radicada bajo el No.ANI 2014-409-002776-2 el 23 de enero de 2014, la
Interventoria presentd a la ANI, la descripcidon de las nuevas afectaciones evidenciadas con sus
posibles causas y una valoracién preliminar de su costo.

Con el fin de complementar y depurar los datos de la totalidad de las nuevas afectaciones, durante
los meses de febrero, marzo y abril de 2014, se realizaron diversos recorridos y balances, informacién
que fue consolidada y presentada por la UTFC a la Interventoria mediante la comunicacién con
radicado ANI 2014-409-025542-2 del 3 de julio de 2014. En la citada comunicacién presentd el listado
actualizado de nuevas afectaciones, acompafiado de las fichas técnicas y una valoracién inicial, las
cuales fueron presupuestadas con base en las inspecciones de campo; al respecto, es pertinente
tener en cuenta que estas valoraciones no contemplan los costos de los Estudios y Disefios requeridos
para determinar [a solucion definitiva.

Mediante la comunicacién radicada en la Agencia bajo el No.ANI 2014-409-034572-2 del 22 de julio
de 2014, la Interventoria remitid a la UTFC con copia a la ANIL, el balance de la revisién de la
informacion de las nuevas afectaciones, concluyendo que la mismas tienen un valor preliminar de
DIEZ MIL SEISCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SEIS PESOS ($10.610.569.846) M/CTE., (Costo Total) y que seguin el criterio.de la Interventoria,
treinta y tres (33) de estos puntos, que tendrian un valor aproximado de SEIS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL VEINTINUEVE PESOS (S

6.852.295.029) M/CTE. (Costo Total), “presentan un mayor riesgo de afectar la continuidad del
corredor férreo”.

De acuerdo con las revisiones conjuntas entre la UTFC y la Interventoria, de los treinta y tres (33)
puntos citados, veinte (20) requieren Estudios y Disefios para la ejecucion de obras. Estas veinte (20)
nuevas afectaciones, fueron presentadas por la UTEC a la Interventoria mediante comunicacién con
radicado ANI 2014-409-040732-2 del 25 de agosto de 2014.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1. CONSIDERACIONES TECNICAS QUE FUNDAMENTAN LA MODIFICACION

De conformidad con lo expuesto en el acapite anterior, como resultado de los Disefios Definitivos
aprobados por Interventoria, se evidencié que el valor de las obras a realizar era superior al
presupuesto inicialmente previsto dentro del item de Intervencién a Puntos Criticos establecido en el
&apitulo | de la Proforma 8 — Formulario de Presupuesto Oficial. De conformidad con el informe
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presentado por la Interventoria mediante la comunicacién radicada en la Agencia con el No. 2014-
409-028252-2 del 17 de junio de 2014, el presupuesto final de las obras es el siguiente:

Costo Totél '

; No Localizacion Tipo de Obra Di\;:;(::sﬁcjr;::;:isv‘és Incluido lVAyAIU

[ 1 pk23oss00  Meantarilla 177 T¢157.158.506  $197.454.060

2 *I;K535+540~  Aeantaria “_-_«L 3306, ?@ifw $384.878.064
3 PK258+820 Alcantarilla | 51301057181 $163.464.82¢

| a PK276+155 Hundimeno 7 $u0:6318  $277.5718%

v 5 PK285+OOO o :Hundlmlento Jmc_a;{;;xﬁ;____“V —5‘58‘7—19?309 $7’?;7.;§2.186

| 6  Pk288+320 Meantarila o J - sama79, 37, | $357.733.964

7 PK 290+3OO
8 PK 294+000 AL PK?97+OOO

k3
; 9 PK299+200 xHundlmlento+A|cantar|Ha ;

e
- - -

Eros;on

Derrumbe Nare

e ae ot

10 PK 299+480 i Hundlmlento + AIcantarllla
11 PK 300+249

Hund|m1ento + Alcantanlla

M2 PK300+369 Alcantanlla f
13 PK 301+OOO Hundlmlento »
L 14 PK 307+33O i Hund|m|ento + Alcantanlla

i 15 - PK 312+593
4 S
116 PK 319+597

Hund|m1ento
Estrlbo

$617 979 603

513 921 458 893

$343 222, .>Sb
5256 855 344

$266 567 983 ‘

$580.SS3.884 ';
$283 754 364! i

$108 962. 810
$S94 002. 841 '

5776 429.573

' $17.490.920.953

3431.224.819

$322.713.054

$334.916.014

$1.057.704.997 ' $1.328.900.558

$729.407.900
5356 508 983

$136.900.874
$746.305.169

‘17 pK323e60 _ﬁlcantan“a . N $204.972.612 | $257.527.590.
P' 18 Ramai Medellm PK 334+550 Alcantarllla $69.956.359 ,[ v_$87.893.169 ;
19 PK 3764254 CARARE Disefio definitivo ANI $10810.852.150 . $13.562.754.641
[ 20 PK 388+200 ! Alcantanlla ‘ $179 809 227 - $225 912 313
o PK412+668  Alcantarilia o © s144.740. 077)  $181851.433
[ﬂ 2 PK4214100 "Hundlmlento +Alcantarile | $150.865.127  $189.672.586
T3 ek 423+895 Estribo o o 638422 )58 $802.114. 102
|24 PK436+364 U Alcantarita o s307.33, 610 $396133.948
L 25 |PKAS14T20 ) _f/(icgpg_yjaé - " $403.419. 766 ~ | $506.856.594
2% PK 4794000 o Mantrie $456.386.864 $573.404.456
|27 PK 5064950  Alcantarilla | S160.664. 837 $201.859.301
"2 PK 5114256 ' 'Alcantarllla‘ T T T sioeea2058  $133.985.083
|29 pksiteass ~Hundimiento + Alcantarilla_ | 23500453 $306.472.965
| 30 | PK5114889 ' Alcantanlla S $188.120. 813 $236.354.989
|31 pKs13599 Esbo T T s 077 | $537.955.398
32" PK5144200 "Erosién T s1140221233,  $1432573957
| 33 PK5144310 Alcantarila o i $160.820. 323 | $202.054.654
Ew34 PK 5144470 Alcantarllia T T T T6226.960304 $285.152.926
;“3:.5:«5125“’1'4:5'65”%ww T T krosion ) T 61326504084 $1.666.619.731

Erosron

$1.326.504.084

$1.666.619.731
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No. Localizacidn Tipo de Obra  Dietios deinkives .nc.ﬁ‘.’él".JRt: 'Anu
36 PKS06+000 Erosion $1.656.607.724 | $2.081.361. 944 '
37 PK514+800 Alcantarilla ' $110941.623 T»Wﬁ 3135 387. oss
38 PK 55;1:75_0  Akantarilta ' $218.678.508 .  $278.747.677
39 PK5984810 "~ Disefio definitivo ANI 3511930476 $a. 412"‘450 758
|40 PK599+900al PK602+900  Rehabilitacion ramal Capulco  $12.247.893345  $15.388.253.199
: 4iwp-r<~6'2‘2+_673_ T Hundimiento + Alcantarilla $1860.476.691 '  $2.337.502.915
42 PK638+160  Alcantarila ° $170.962.341 _ i $214.797.085
43 PK663+0%0 Disefio definitivo ANl $2.022.783.238  $2.541.424.861
44 PK663+393 * Disefio definitwo ANI $2.073.237.058  $2604.815.040
45 PK 6745902 Alcantarilla $151.167.469  $189.926.808
a6 PK 677+_7;1'5‘ " Hundimiento + Alcantarilla $167.022.237 M—s—zbéjé'iéfns
47 PK678+160  Estribo : $894.000. 587 $1123.222338
.48 PK678+4500 Alcantarita $294.492. 685 $370.000.609
49 PK721:750  Alcantarill $170.044.620  $213.684.061
7 Sumlnlstro e |n$talaclon—a—e_ o » S T _._—.—_“
riel de 90 Ib/yd en las “Hurto de rieles $474.540.240 $596.212.358 |

siguientes abscisas:
PKE60+650 al PK673+494 R

Costos totales $63.091.193.968 $79 267 776 104

Tabla No 1. Presupuestos Finales obras contractuales — Fuente: Consorcio Interventorfa Vias Férreas
Comunicacion 2014-409-028252-2 del 17 de junio de 2014

Asi las cosas, como resultado de los Disefios Definitivos aprobados por la Interventoria, se tiene la
siguiente comparacion de presupuestos, tomando como base las obras objeto del Contrato No.418 de

2013:
T " %Recursos
Descripcidn 'Cantidad  Valor segln Disefios |
A definitivos !
e e i et T s S, ALl 4
1. Valor del Contrato total 90,835,540,937 |
1.1. Valor Obras (Rehabrlvtacnon Puntos Criticos) - Contractual 50 40,418,931,118
1.2 Valor Obras segun Dusenos Definitivos Aprobados 50 79,267,776,104 100 0% :
PC Contractuales en ejecucion : 46 31,476,946,753 3. 71% .

PC- N 19 PK 376+254 Carare 13,582,754,641 17.14%

PC N 12 - PK 300+369 - AIcantanIlada Colapsada 1,328,900,558 ! 1.680%

1
1

PC N 40 PK 599+900 al PK 602+900 — Capulco 1 15 388, 253 199 19.41%
1

PC N 08 PK 294+000 al PK297+000 - Nare 17,490,920,953 22.07%

Tabla No 2. Comparatlvo presupuestos definitivos por PC - Fuente: Grupo Interno de Trabajo Férreo ANI
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Como se puede observar, los resultados de los presupuestos de los Disefios Definitivos comparados
con el rubro de Intervencién a Puntos Criticos, ftem | de la proforma 8 del Contrato de Obra No.418
de 2013, presentan un valor superior en el noventa y seis punto doce por ciento (96.12%), en donde
solo tres (3) de estas cincuenta (50) obras (PC 8, 19 y 40), copan el cincuenta y ocho punto sesenta y
un por ciento (58.61%) del valor total de los presupuestos definitivos aprobados por la Interventoria.

Frente a esta situacion, se realizaron mesas de trabajo entre la ANI, la UTFC y la Interventoria del
Proyecto con el fin de buscar mecanismos que permitan dar cumplimiento al objeto contractual, en
las cuales se concluyé que se requiere realizar una modificacién contractual con el fin de cumplir el
objeto del Contrato No.418 de 2013 y a su vez, la estrategia planteada por la ANI consistente en
poner en operacién el corredor férreo “a partir de la reparacion de los puntos criticos que se vieron
afectados por efecto de la ola invernal de los afios 2010 y 2011 y de esta manera reactivar la
movilizacion de carga sobre los mismos sin que esto implicara la rehabilitacion total de los corredores,
asi como tampoco mejorar estandares de velocidad ni especificaciones de capacidad de la
superestructura actual”.?

Para el efecto, la Interventoria del Proyecto, el Consorcio Interventoria Vias Férreas presentd el
concepto de Viabilidad Técnica, Financiera y Juridica para realizar la Modificacion al Contrato de obra
No. 418 de 2013 mediante la comunicacidon No.2014-409-040778-2 del 25 de agosto de 2014.

Asi las cosas, atendiendo el hecho cierto de que las obras mencionadas anteriormente (PC 8, 19 y 40),
son las que revisten mayor dificultad para ser ejecutadas dado su alto valor comparado con los
recursos disponibles dentro del Contrato de Obra, se plantea la posibilidad de llevar a cabo la
modificacidn de los siguientes aspectos del Contrato No.418 de 2013:

2.1.1. Exclusion de los puntos criticos No. 12 (PK 300+369) y No.19 (PK 376+254) de la Clausula
Tercera del Contrato de Obra 418 de 2013: Estas obras corresponden al colapso de la
alcantarilla y de terraplén en el PK 300+369 (PC 12) y la proteccion del margen derecho
(sentido sur - norte) y la estructura del estribo del puente sobre el rio Carare (PC 19 — PK
376+254), obras que segun Disefios Definitivos aprobados por la Interventoria, presentan el
siguiente presupuesto definitivo, seglin e! Acta de Aprobacion de Disefios del 11 de abril de

2014:

[rrm e e e e Val,.t.,r___ e
. , N " tal
. No Localizacion Tipo:de Obra { Costo Dlre cto) Costo Total
' 12 PK 300+369 Coiapso alcantarllla y de terraplen : 1.057. 704 997 1 328 900 558 23 K

19 PK 3764254 "proteccion del mafgen n derecho y 10.810.852.150 13,582,754,641.26 !

) i estructura del estribo del puente A

Total recursos . 14.911. 655 199}

" TablaNo3. Presupuestos definitivos PC12 y 19 — Fuente: Grupo interno de Trabajo Férreo AN

1 Memorando No.2014-200-003665-3 del 6 de mayo de 2014 suscrito por la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANL.

¢
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En este sentido, la Interventoria del Proyecto recomienda “excluir estos dos puntos criticos del
contrato, no obstante precisa que le corresponde a la Entidad, aseqgurar la ejecucion de los
mismos, teniendo en cuenta que su realizacién es necesaria para garantizar la continuidad del
corredor, toda vez que de no hacerlo, el estribo del Puente Carare, queda expuesto a que en el
corto o mediano plazo, la accion del rio produzca dafios que lleven la estructura al colapso,
causando asi una muy grave afectacion al corredor férreo”.

Con fundamento en esa recomendacién de la Interventoria y teniendo en cuenta la necesidad
de contar con recursos para la culminacion de las obras a nivel definitivo, se realizaron mesas
de trabajo los dias 22 y 28 de mayo de 2014 y una visita de reconocimiento y verificacién el 5
de junio de 2014 al corredor Férreo con la Gerente de Proyectos de la Presidencia de la
Agencia Nacional de Infraestructura, con el fin de buscar viabilizar la ejecucion de estos dos
(2) puntos a través de recursos al Fondo Adaptacién. '

Por lo anterior, mediante el memorando No. 2014-307-005141-3 del 24 de junio de 2014, la
Vicepresidencia de Gestion Contractual solicitd a la Vicepresidencia Ejecutiva y a la Gerencia
de Proyectos de la Presidencia de la Agencia Nacional de Infraestructura, estudiar la
posibilidad de incluir estos dos {2} puntos criticos para ser ejecutados por y con recursos del
Fondo Adaptacidn, teniendo en cuenta los criterios para viabilizacion de recursos establecidos
para esa Entidad, que se enuncian a continuacion:

v’ “Al Fondo Adaptacion solo se pueden requerir recursos para obras definitivas (Disefios Fase Ill).

v Solo se podran incluir dentro del anafisis los Puntos Criticos con fecha de identificacion / ocurrencia
entre los afios 2010 y 2011 segun informe de Ardanuy presentada a la Agencia mediante radicado
2012-409-021802-2 del 1 de agosto de 2012.

v Nose incluyen a la solicitud de necesidad al Fondo Adaptacién, los nuevos puntos identificados durante
la etapa de entrega y recibo de la infraestructura. {afio 2013)

V' No se incluyeron obras para los sectores ya viabilizados que ya han iniciado o que estdn programadas
para iniciar en el mes de mayo y junio de 2014.

v’ Se presenta el ejercicio por subsectores para no requerir recursos en PC dispersos”.

De otra parte, la Gerencia de Proyectos de la Presidencia mediante el Memorando No.2014-
300-005361-3 1 de julio de 2014, dio respuesta a la solicitud de viabilizacion de recursos para
las obras de los PK 12 y 19 en los siguientes términos

“{...) En la postulacion inicial, si fueron considerados puntos criticos del tramo Dorada — Chiriguand, siendo
posible considerar los puntos mencionados en su comunicacion, sin embarqo, es necesario adelantar por
parte su_vicepresidencia, el otrosi al contrato de obro No 418 de 2013 cuyo objeto consiste en la
“reparacidn y atencion de puntos criticos que presenta la via férrea en los tramos: La Dorada (PK 201+502)
— Chiriguand (PK 7221+683)...” donde se excluyan el PK 300+369 y PK 376+254, pues no es posible por el
FONDO atender sitios que estén incluidos en otros contratos (...)” (Subrayado fuera de texto
original}.

Por lo expuesto hasta este punto, se justifica la necesidad de excluir del Contrato de Obra No.
418 de 2013, la ejecucién de las obras de los PC No 12 y 19 para que sean ejecutadas a través
Ee recursos del Fondo Adaptacion, garantizando asi la transitabilidad del corredor férreo entre
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La Dorada - Chiriguana. Estas obras luego de ser ejecutadas, deberan ser incorporadas dentro
del Contrato de Obra No 418 de 2013, con el objeto de garantizar que se hagan las actividades
de mantenimiento objeto del Contrato No.418 de 2013.

2.1.2. Reprogramacion de las obras del PC 40 Ramal Capulco PK 599+900 al 602+900:

Como ya se menciond, del resultado de los Estudios y Disefios Definitivos aprobados por la
Interventoria Consorcio Interventoria Vias Ferras mediante Acta de Aprobacion de Disefios del
| 11 de abril de 2014, se concluyé que los costos de las obras incluidas en el Numeral | de la
i Proforma 8, superaron el costo total presupuestado para la intervencidn de los puntos criticos
| contractuales establecidos en el Contrato de Obra No0.418 de 2013; por ello y con el fin de
| optimizar los recursos disponibles dentro del Contrato, se plantea la necesidad de excluir del
plazo de ejecucidn contractual, las obras de estabilizacion de taludes y conformacion del
terraplén ferroviario del Ramal Capulco entre los PK 598+900 al 602+900, las cuales, seguin la
Cldusula 3.2.3 del Contrato de Obra No.418 de 2013, cuentan con un plazo maximo de
ejecucion de catorce (14) meses contados a partir del Acta de Inicio del Contrato dei 1 de
noviembre de 2013, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

v Costo de la obra: El valor total de la intervencion definitiva en el ramal Capulco segtn los
Disefios Definitivos aprobados por Interventoria es de QUINCE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE ($15.388.253.199) PESOS M/CTE., incluido IVA y AU, costo que comparado con el
presupuesto total para la intervencidn de los cincuenta (50) puntos criticos, corresponde
al treinta y ocho punto cero siete (38,07%) del total de recursos disponibles en la Proforma 8
— Formulario de Presupuesto Oficial — del Contrato de Obra No.418 de 2013 y a un
diecinueve punto cuarenta y un (19,41%) del total del presupuesto final resultado de los
Disefios Definitivos aprobados por la Interventoria.

v' Conectividad del Corredor Dorada — Chiriguana: El corredor entregado en administracion,
mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de trafico al contratista Union Temporal
Ferroviaria Central, tiene las siguientes longitudes:

VLongitud | % sobre Total

Tramo (km) del corredor
T Chiriguand (PK 722+683)—La Doradé (5}2 ;0...1+_502) ’_—T"‘ 521,3 . 93.35%
Puerto Berrio (PK 328+1QO)M_Cagan_gs(r{|§ 361+199) —Jc 33,1 5.93%(
Ramal Capulco oy = - a 072%

Total 558, 3 100%
Tabla No 4. Tramos Corredor Férreo a intervenir - Fuente: - Modificado Apendlce Técnico Corredor Dorada Capitulo 1

Al respecto, la Interventoria del Proyecto considera que “la no ejecucion de este punto no
representa afectacion a la movilidad a lo largo del corredor férreo, teniendo en cuenta que
es un ramal que comunica a la poblacidn de Gamarra con puerto Capulco y no un paso

8

&




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Versién: 001

PROCESO

j
o - -
Infraestructura FORMATO ! ESTUDIO DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

intermedio en la linea férrea, por lo que su intervencion no se requiere prioritariamente,
toda vez que aun no se habilita el puerto para carga”.

En este sentido, es pertinente precisar que el Ramal Capulco corresponde a una linea
férrea de 4 km de longitud (PK 598+900 al 602+900), linea que permite el ingreso y salida al
puerto fluvial de Capulco, puerto carbonero que a la fecha no se encuentra en
funcionamiento. El corredor existente actual presenta afectacién general por hundimiento
del terraplén férreo y derrumbes a lo largo del corredor por falla en los taludes adyacentes
al corredor, razon por la cual, dentro de las intervenciones planteadas a ejecutar en este
corredor férreo se incluyen: Excavacidn, retiro y montaje superestructura y construccion
de obras hidrdulicas y de proteccion para garantizar la estabilidad del ramal.

"Por lo tanto, la Interventoria del Proyecto recomienda “mantenerlo dentro del alcance
contractual, hasta tanto no se agoten las posibilidades de contar con recursos que
permitan su ejecucion. Es claro que una vez se defina la disponibilidad presupuestal para su
intervencion deberd fijarse el respectivo plazo de ejecucion”.

Asi las cosas, es preciso aclarar que el Ramal Capulco tan solo corresponde al 0,72% de la
longitud total del corredor férreo objeto del Contrato 418 de 2013 y su no intervencién no
afecta ni interfiere de manera directa la continuidad del corredor férreo entre La Dorada (PK
201+502) - Chiriguana (PK 722+683), razon por la cual y dado el alto valor de las obras a
ejecutar para la recuperacién de este Punto Critico, se genera la necesidad de reprogramar
estas obras, cuya fecha de inicio deberd estar condicionada a la obtencion de recursos para su
ejecucion, para la cual la Vicepresidencia de Gestidn Contractual ha realizado ante la
Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entornos, las gestiones necesarias para la obtencién de
recursos adicionales para viabilizar su ejecucion, ya que a la fecha, con las obras y presupuestos
priorizados, no se contaria con recursos suficientes dentro del contrato para su intervencion.

Por lo anterior, este Punto Critico no estara sujeto al cumplimiento del plazo de ejecucion
establecido en el Numeral 3.2.3 del Anexo Técnico del Contrato de Obra No.418 de 2013 —
cronograma. Es importante tener en cuenta, que en caso de contar con la disponibilidad
presupuestal para la ejecucion de esta obra, a mas tardar dentro del primer trimestre del afio
2015, el Contratista deberd garantizar la ejecucion de las obras de este Punto Critico, dentro del
plazo propuesto y aprobado por la firma interventora, con el fin de no afectar el plazo de
ejecucion total del Contrato.

2.1.3. Adicion de recursos y reprogramacién del plazo de ejecucion obras del PC 8 - Estabilizacion
de taludes de la variante Nare PK 294+000 al PK297+000:

Tal como se ha mencionado en otros apartes de este escrito, el balance de recursos

disponibles dentro del Contrato No.418 de 2013, es claro que no permite la ejecucién de la
Eotalidad de las cincuenta (50) obras objeto del Contrato, y en este punto, solo se tiene

9/d}/ﬂ
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priorizada la ejecucidn de un veintisiete por ciento (27%) de la obra prevista en los Disefios
Definitivos presentados por ta UTFC y aprobados por la Interventoria del Proyecto.

Al respecto, la Interventoria considera que el estado actual del punto “ocasiona la
interrupcion del transito férreo y que se constituye en el Unico obstdculo para dar continuidad
a un tramo importante del corredor férreo. Esta situacion amerita que se prioricen recursos
para su ejecucion con miras a cumplir la finalidad del Contrato No.418 de 2013, pues con su
rehabilitacion se logra obtener comunicacion entre La Dorada- Barrancabermeja y San Rafael
de Lebrija, lo que equivale a dar continuidad en una longitud de 317 kildometros”.

v' Costo de la obra: El valor total de la intervencidn en el Punto Critico 8, correspondiente a
variante Nare segun los Disefios Definitivos aprobados por Interventoria es de DIECISIETE
MiIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS VEINTEMIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($17.490.920.953) M/CTE., incluido IVA y AIU, costo que
comparado con el presupuesto total para la intervencién de los cincuenta (50) puntos
criticos, corresponde al cuarenta y tres punto veintisiete (43,27%) del total de recursos
disponibles en la Proforma 8 - Formulario de Presupuesto Oficial - y a un veintidés punto
cero siete (22,07%) del total del presupuesto final resultado de los Disefios Definitivos
aprobados por la Interventoria.

Esta variante — Punto Critico - corresponde al cero punto cincuenta y cuatro (0,54%) de la
longitud total del corredor férreo objeto del Contrato No.418 de 2013 y su no intervencion
afecta de manera directa la continuidad del corredor férreo entre La Dorada (PK
201+502) - Chiriguana (PK 722+683), razdn por la cual se hace necesario gestionar recursos
para su ejecucion de manera definitiva, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones
presupuestales:

o — " — —— —— ' pans  —— 0 o— 1 R £ T —

T, T —

Valor segun Recursos °  Requerido
Descripcion Cant ‘ diserios actuales para segun Modif. |

P "¢ definitivos - ejecucién segun - Contractual

? aprobados | cto4ls- 2013 i Planteada
—— R -— PV s e, st . .- * J 1
’ PC Contr. programados aejecutarala fecha | 46 vo31, 476 946 753 31 476 946 753 0
| PC-N 19 - PK 376+254 - Carare | ‘ 13, 582 754, 641 o ' 0
PC N u PK 300+369 Alc Colapsada S, 328 900, 558 0 | 0
 PC-N 40 - PK 5994900 al PK 602+900 - Capulco 1 115 388 253, 199 0! 0
~PC-N 08 - PK 294+000 al PK297+000 - Nare : 1 17 490 920 953 | 8 941 984 365 ' 8,548,936,588 :

: Totales 50 ’ 79 267, 776 104, 40,418,931,118| 8,548,936,588

par.

Tabla No 5 Neces«dad recursos para ejecucuon obras segun pnornzacuon Fuente Grupo Interno de Trabajo Férreo ANI

Segun lo presentado anteriormente, para el Punto Critico Contractual No. 8, se requeriria
adicionar el valor del contrato en la suma de OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO

‘k‘ 10/q?/
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($8.548.936.588) PESOS M/CTE., lo que permitiria la ejecucion total de la solucién
aprobada por la Interventoria, la cual consiste principalmente en la excavacion, retiro y
montaje de superestructura en obras de estabilizacion de taludes y obras hidraulicas y de
proteccidn para garantizar la estabilidad de la citada obra.

v Conectividad del Corredor Dorada — Chiriguand: Como se menciond anteriormente, el
Punto Critico Variante Nare corresponde al 0,54% de la longitud total del corredor férreo
objeto del contrato y su no intervencion afecta de manera directa la continuidad del
corredor férreo entre La Dorada (PK 201+502) - Chiriguana (PK 722+683).

Con su ejecucion definitiva se consigue la conectividad entre La Dorada -
Barrancabermeja y San Rafael de Lebrija, lo cual, incluida la ejecucién de las obras
contractuales entre este cantén (PK 201 al PK 517 — correspondientes treinta y seis (36)
obras incluido el Punto Critico Nare y Carare), da una conectividad de 317 Km,
correspondiente al sesenta punto sesenta y un {60,61%) del corredor entre La Dorada y
Chiriguana.

v Plazo de ejecucion de la obra: A la fecha, segiin el cronograma presentado por el
contratista, la fecha limite de entrega de las obras de variante Nare es el 31 de diciembre
de 2014, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 3.2.3 del Anexo Técnico del Contrato
de Obra No 418 de 2013. Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha definido la situacién
de recursos que permitan realizar la intervencion total del alcance de esta obra, es
necesario reprogramar la terminacion de la misma hasta el 30 de marzo de 2015, de
acuerdo con el andlisis presentado por la Interventoria al sefialar que se hace necesario
ampliar el plazo de ejecucion del punto critico denominado NARE, “en el tiempo acordado
por las partes, que en todo caso no podrd ser superior al plazo total de ejecucién previsto
en la Clausula Quinta def Contrato de Obra No.418 de 2013”.

Con la adicién planteada anteriormente, y justificada la necesidad de excluir las obras de los Puntos
Criticos 12 y 19 y la reprogramacion del Punto Critico 40 sujeto a la disponibilidad de recurso para su
ejecucién, se garantiza la financiacién de la ejecucion de las INTERVENCIONES CONTRACTUALES
requeridas dentro del Contrato No.418 de 2013 como se explica en el cuadro que sigue:

—— - S e ——

PC-N 12 - PK 300+369 — Alcant.
Colapsada

1,328,900,558

Ejecucion via Fondo
Adaptacién

-

' contrato

Requiere exclusnon del

Descripcion Can - o Fuente de Recursos Obh. aciones
p dlseﬁos_dg !;. Vugnt: de Recursos servacion
- b e o ik i e — 0 . - : A o om rea - _q
Puntos criticos Contractuales 46 31,476,946,753 ' Contrato 418- 2013 Las 46 obras se encuentran l
programadas a3t d|c/2014
PC-N 19 - PK 3764254 - Carare 1 13,582,754,641 : Ejecucnop'vna Fondo  Se requiere exclusion del ]
Adaptacién contrato

|

-

11

A



i e o s e i s = - -

i o e e

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION I Codigo: GADF-F-025

|

PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA ’ Version: 001
pgenciaNacionalde | - T
infraestructura FORMATO ‘ ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD | Fecha: 14/11/2¢13
o e arnn e _— P —— ! — —_
Descripcion Ca Valor segun Fuente de Recursos . Observaciones

PC-N 40 - PK 599+900 al PK
602+300 - Capulico
PC-N 08 - PK 294+OOO al

. PK297+000 - Nare

disefios def.
o —A la ésbéra de
1 15,388,253,199 ' disponibilidad de Reprogramado
e FECUPSOS

|  Contrato 418-2013 | 8,941,984,365 via Contrato :
1. 17,490.920,953 | Adicién de Recursos | 8,548,936,588 via adicion !

e e e [T

Tabla No 6. Fuentes de recursos para ejecucion contrato 418 de 2013 — Fuente: Grupo interno de"ﬁa'ba% Férreo ANI

2.1.4.

Incluir dentro del contrato, la ejecucion de los disefios para las nuevas afectaciones sobre el
corredor Férreo entre la Dorada y Chiriguana y adicionar recursos por este concepto: En
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el marco del Contrato de
Obra No0.418 de 2013, contenidas en el Numeral 3.1. Recibo de la Infraestructura y Material
Rodante, del apéndice técnico del corredor Dorada — Chiriguand, la UTFC y la Interventoria
Consorcio Interventoria Vias Férreas, adelantaron el procedimiento de recibo de
infraestructura férrea en cumplimiento del cronograma establecido en el Numeral 3.1.5 del
Anexo Técnico.

Durante el proceso de verificacion de bienes muebles {(en el cual se realizé inspeccidn fisica de
la via, incluyendo los cruces subférreos, pasos a nivel, aicantarillas, cunetas, puentes y en
general infraestructura y superestructura férrea), se evidenciaron nuevas afectaciones sobre
el corredor férreo entregado en administracidn, las cuales no corresponden a ninguno de los
Punto Critico objeto de las intervenciones establecidas dentro del Contrato de Obra No.418
de 2013.

En atencion a lo anterior, el contratista manifesté esta situacion a la Agencia, para lo cual, en
coordinacion y de forma conjunta con la Interventoria se adelantaron las gestiones para
depurar el inventario de nuevas afectaciones presentado por el Contratista y se definieron de
manera clara, cuales correspondian a nuevas afectaciones sobre la via que requieren
intervencion de recursos para su ejecucion (ya que no estaban contempladas
contractualmente) y cuales de estas podrian ser atendias por las cuadrillas de mantenimiento,
atendiendo lo establecido en el Numeral 3.4.2 mantenimiento obras de infraestructura del
apéndice técnico, el cual establece:

“(...) Dentro del alcance de este capitulo se puede contemplar la ejecucion de obras de infraestructura que
garanticen la estabilidad de la infraestructura y la superestructura férrea de acuerdo con la necesidad
identificada por la Agencia Nacional de Infraestructura, en aras de garantizar la operacion por los diferentes
corredores férreos {...)".

Estas nuevas afectaciones, tal como lo describe la firma interventora, no estan incluidas
dentro de los puntos criticos contractuales, “toda vez que en el momento de realizar la
estructuracion del mismo, éstas no se habion manifestado, no fueron consideradas porque no
presentaban afectacion directa sobre el corredor o sencillamente no se inventariaron porque
no fueron producto de la ola invernal, sino del mismo cumplimiento de la vida utif de las
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estructuras o de la misma dindmica del corredor férreo, situaciones que con el tiempo y la
accion climdtica, han incrementado su afectacion. Dentro de estas nuevas afectaciones, se
encuentran varias tipologias de dafio:

v' Alcantarillas cuya tuberia ha colapsado o que presentan dafios severos que hacen prever su
colapso en el corto plazo.

v' Erosién del terraplén, que empiezan a afectar la banca férrea.

v' Hundimientos de la banca.

v Erosién de taludes, que han producido el arrastre de material hacia lo via férrea,
ocasionando su colmatacion y taponamiento.

v’ Socavacion en estribos”.

En este sentido, la Interventoria del Proyecto cuantifica todas las nuevas afectaciones en la suma de
DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTITRES MILLONES SEISCIENTQOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS (510.623.616.584) M/CTE., de las cuales treinta y tres (33) puntos criticos equivalen a
la suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL VEINTINUEVE PESOS ($6.852.295.029) M/CTE., que “presentan un mayor riesgo de afectar la
continuidad del corredor férreo”, y de estos, veinte (20) requieren Estudios y Disefios para su
gjecucion, ya que “los demds corresponden a trabajos simples que buscan la prevencion de un dafio
mayor a futuro”.

La cuantificacion descrita corresponde a estimaciones preliminares o valores aproximados, teniendo
en cuenta que se basa solamente en inspecciones de campo, por lo que al realizarse {os Estudios v
Disefios Definitivos, “dichos valores posiblermente sean superiores a las cifras citadas anteriormente”.

Por lo expuesto hasta este aparte, la Interventoria del Proyecto recomienda NO realizar la_adicidn de
recursos hasta tanto no se realicen los Disefos Definitivos de las nuevas afectaciones sobre el corredor,
con el fin de conocer el valor de las obras, por lo qgue justifica [a necesidad de adicionar el valor del
contrato en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($247.319.290) M/CTE., para la ejecucién de los Disefios de las nuevas
afectaciones, los cuales deberdn ser entregados por la UTFC a mas tardar dentro de los dos (2) meses
contados a partir de la firma de la modificacién contractual descrita, para la correspondiente revision y
aprobacion del Interventor.

El valor de los Disefios se cuantificé teniendo como base el porcentaje de Disefios frente al valor de la
Obra para las condiciones contractuales establecidas en la Proforma 8 — Formulario de Presupuesto
Oficial (3,4%).

Los valores de los Puntos Criticos Adicionales, se fijaron tomando como base la cuantificacion hecha
para las nuevas afectaciones, tal como se presenta en el Anexo 1 del presente documento.

Es importante aclarar, que para garantizar la conectividad segura y la posible transitabilidad del
corredor férreo entre la Dorada y Chiriguana, se requiere de manera prioritaria atender estas nuevas
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afectaciones, cuyo alcance, valor y plazo de ejecucién se determinardn con certeza plena una vez se
realicen y entreguen los Estudios y Disefios por parte del contratista y sean revisados y aprobados por
parte de la firma interventora.

Conocido el alcance y presupuestos de los disefios presentados por la UTFC, aprobados por la
Interventoria, la Agencia, segin concepto de la firma interventora, priorizara las obras a intervenir en
funcion de los recursos disponibles para la ejecucion de las mismas.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de justificar con suficiencia la necesidad de la modificacion
sustentada mediante el presente documento, se presenta a continuacién el resumen de la solicitud de
modificacién requerida para el Contrato de Obra N0.418 de 2013:

Descripcion

. Valor segdn Fuente de Requenmlento  Modificacion sohcutada
obras/ iCant.. Disefios ejecucién Obra/  segun ECO e e -
actividades Definitivos Actividad presentado Alcance Tlempo Costo
.pec- 4 | 31476946753 Contrato 418-2013  Ninguno No 5 o s No se
 Program. modifica  modifica modifica
PC-N19 | 1 13,582,754,641 Ejecumon via FA EXC"‘S’O“ NoAplica NoAplica  No Aplica
J | Contrato
; Lol i
! » ' Exclusié
PCN12 . 1 .  1,328900,558 Ejecucion via FA xelusion ‘NoAplica NoAplica  No Aplica
; Contrato ‘
|
PC-N 40 | 1 ¢ 15,388,253,199 SUJEtO @ futura ! Reprogramacion ‘ No S(.E. se No Aplica
1 : dlspon de recursos | modmca reprograma
! | Contrato 418 2013 l AdICIOn recursos No se 3 meses
- ! 4 . . .
PC-N 08 t 1 17,490,920,953 Adlmon Recursos ' Plazo ad|cnona| “modifica  30-03-2014 38.548.936.588
Disefios - Adncron de | nclu5|on Disefio f Nuevo 2 mesesa
20 - : ) , $247.319.290
PCA | 0 | “Recursos Adicion recursos Alcance firma otrosi >
Totales | $79.267.776.104 ‘ $ 8.796.255.878

>Tabla No 7. Rean']gh General modificacion reau'e'riaa Cbf{t'r;‘tglilé_dvead_l—stﬁuente: Gh}bo Interno de Trabajo Férreo ANI
2.2. CONSIDERACIONES FINANCIERAS QUE JUSTIFICAN LA MODIFICACION
2.2.1. Anadlisis del valor estimado de la modificacion contractual

Teniendo en cuenta todo lo expuesto a o largo del presente documento que se resume en la Tabla No. 7,
se concluye que se requiere realizar una Adicién al valor del Contrato por la suma de OCHO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y OCHO ($8.796.255.878 ) PESOS M/CTE., suma que se encuentra amparada con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 72014, expedido por la Gerencia Administrativa y Financiera de la ANl

Rubro Presupuestal: El pago de la suma establecida para esta adicidon contractual, se efectuara con
cargo al presupuesto de la vigencia 2014 del Rubro 113605007, denominado Rehabilitacion de Vias
J&érreas a Nivel Nacional a través del sistema de Concesién.
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Forma de Pago: La forma de pago de la presente adicion contractual, serd igual a la pactada en el
Contrato de Obra No.418 de 2014, tanto para el item de Intervencion a Puntos Criticos, como para los
Nuevos Disefios, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 3.2.4. del Apéndice Técnico del
Contrato de Obra N0.418 de 2013.

2.3.CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE FUNDAMENTAN LA MODIFICACION

El Articulo 2 de fa Constitucién Politica establece dentro de los fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en ella. lgualmente, determina como deber de las autoridades publicas,
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En armonia con el anterior precepto, el Articulo 209 de la Constitucién indica que “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad {...)".

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, estipula que “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones”.

lgualmente, de conformidad con el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las “Entidades tendrdn la direccién
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la_paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asequrar la_inmediata, continua y adecuada prestacién, podrdn en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones
en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de
la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”. (Subrayado ajeno al texto.)

A su vez, el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993 permite modificar incluso de manera unilateral, el
contrato “para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer
con él”.

En este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia No.C-300 de 2012 indicd:

“(...) El hecho de que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
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modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada,
y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal {...)".

Para materializar los preceptos, principios y propdsitos transcritos, y en cumplimiento de sus
objetivos, la ANI considera pertinente realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idénea ejecucién de los contratos a su cargo, para lo cual debe entre otras, buscar
alternativas para que se cumpla integralmente el objeto de los Contratos celebrados por la Entidad.

En el presente caso, se observa que los Estudios y Disefios Definitivos presentados por el Contratista y
aprobados por la Interventoria arrojaron un mayor valor al establecido contractualmente, lo que
consecuencialmente se traduce en una insuficiencia de disponibilidad presupuestal que impide llevar a
cabo la ejecucién de todas las obras que se requieren para la reparacién de los puntos criticos.

En este sentido, se encuentra que la exclusién de los puntos No.12 y No.19, obedece a la necesidad de
priorizar la intervencién de los puntos criticos dadas las condiciones presupuestales descritas, sin
embargo, es importante tener en cuenta que debido a la necesidad de ejecutar tales obras, la ANI
propendio por buscar alternativas para asegurar la ejecucion del Contrato, razén por la que las obras
para atender los puntos criticos No. 12 (PK 300+369) y No.19 (PK 376+254) se ejecutaran por parte del
Fondo Adaptacion.

En cuanto a las obras del punto denominado Ramal Capulco, es importante tener en cuenta que las
mismas, no se excluiran del objeto del contrato, sino que por el contrario se buscard reprogramar su
ejecucion, situacién que esta sujeta a la disponibilidad de recursos, para lo cual la ANI se encuentra
actualmente gestionando la consecucién de recursos adicionales, a mas tardar dentro del primer
trimestre del afio 2015, para que el Contratista pueda garantizar la ejecucion de las obras de este Punto
Critico, dentro del plazo propuesto y aprobado por la firma interventora, con el fin de no afectar el plazo
de ejecucién total del Contrato.

Igualmente, la adicién contractual que tiene por objetivo la realizacién y ejecucion total de las obras
para reparar el punto critico denominado Nare tiene un efecto positivo en el desarrollo del objeto
contractual toda vez que en este momento, dada la priorizacion realizada solo se alcanzaria una
ejecucion equivalente al veintisiete por ciento (27%) de la obra prevista en el Disefio presentado por el
Contratista y aprobado por la interventoria.

Finalmente la posibilidad de incluir la realizacion de los Estudios y Disefios para llevar a cabo la
intervencion de nuevas afectaciones, es necesaria con el fin de cumplir la finalidad propuesta en el
Contrato, toda vez que como sefiala la Interventoria del Proyecto “son obras necesarias para atender
las nuevas afectaciones del corredor férreo”. No obstante se estima prudente la realizacion de los
Estudios definitivos con el fin de establecer con certeza el valor de las obras a realizar.

En este sentido, la Interventoria del Proyecto estima que “la modificacion contractual que se busca,
.‘/&npacta directamente y de manera positiva el objeto contractual, toda vez que permitiria el fin tltimo
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del Estado, propuesto con la suscripcion del contrato de obra No. 418 de 2013, que es llevar el corredor
férreo a un punto que permita su transitabilidad y/o circulacion”.

Con sustento en lo expuesto, resulta juridicamente viable realizar la modificacién contractual estudiada
con el fin de cumplir con el objeto del Contrato de Obra 418 de 2013, que consiste en reparar y atender
los puntos criticos que presenta fa via férrea comprendida entre los tramos denominados La Dorada-
Chiriguanad y asi poder reactivar la operacion férrea que se ha visto interrumpida por dafios en la via,
producto de las olas invernales del 2010 y 2011 respectivamente.

La reactivacion de ésta via, permitird adicionalmente impulsar nuevamente el transporte de carga con
vocacién férrea lo que permitird beneficiar al Pais, dada su importancia y utilidad frente al modo
carretero, en materia de costos financieros y ambientales y ademas contribuir a la promocion,
ejecucion y cumplimiento de varias de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la adicion del contrato que se pretende llevar a
cabo se encuentra dentro de los limites establecidos en el paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

3. OBIJETO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO
De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente documento, la modificacion contractual consiste en:

1. Excluir del Pardgrafo Tercero del Numeral 3.1. de la Clausula Tercera del Contrato de Obra
No 418 del 17 de octubre de 2013 y del Numeral 3.2.2.del Anexo Técnico, la reparacion de
los PCC No. 12 (PK 300+369), 19 (PK 376+254 Carare).

2. Realizar la reprogramacion de las obras de! Punto Critico No. 40 (Ramal de Capulco},
habida cuenta que no esté sujeto al plazo de entrega de obras, esto es el 31 de diciembre
de 2014, dado que el inicio de estas obras dependera de la disponibilidad de recursos para
su ejecucion, de acuerdo con el plazo contractual establecido en el Numeral 3.2.3 del
Apéndice Técnico del Contrato de Obra No 418 de 2013.

3. Adicionar el valor del contrato en la suma de OCHO MiL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEiS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
(58.548.936.588) M/CTE., para la ejecucion total de las obras objeto del Punto Critico
Contractual No.8 (Variante Nare).

4. Prorrogar el plazo inicial del Contrato de Obra en tres {3) meses, para la ejecucion de este
punto critico, contados a partir del plazo méaximo establecido en el Numeral 3.2.3 -
Cronograma — del Apéndice Técnico del Contrato de Obra N0.418 de 2013 para la
ejecucion de la citada obra.

5. Adicionar el valor del Contrato en cita en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($247.319.290)
M/CTE., incluido IVA para la ejecucion de los Diseiios Definitivos de las nuevas
afectaciones-PCA, los cuales se ejecutaran en un plazo maximo dos (2) meses contados a
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partir de la firma de la presente modificacion contractual para entrega al Interventor a fin
que se efectie la respectiva revisién y aprobacién.

4. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR LA
ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO

Los riesgos derivados del presente contrato se mantendran segun se definié en la estructura asignada
en el Contrato No.418 de 2013, en atencidn al principio segin el cual, cada riesgo debe ser asumido por
la parte que mejor lo pueda controlar y administrar, toda vez que el objeto contractual se mantiene en
la medida en que si bien se excluyen unas obras y se incluyen otras nuevas, se deben hacer estudios
nuevos, 1as obligaciones contractuales se mantienen, por lo que no se hace necesario la modificacion de
los riesgos contractuales. La matriz de riesgos del Contrato de Obra No.418 de 2013, se presenta como
Anexo No.2 del presente documento. -

5. NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPAROS

La UTFC debera gestionar la modificacion y/o prorroga de las garantias que se encuentran vigentes de
conformidad con lo dispuesto en la Cldusula Décima Primera, Paragrafo Primero que ampara el
Contrato de Obra No0.418 de 2013, en este sentido, el contratista deberd modificar la Garantia Unica
de cumplimiento y la de Responsabilidad Civil Extracontractual, de conformidad con las nuevas
condiciones de ejecucidn, tanto en el plazo como en el valor de los amparos, con el objeto de que el
contrato se encuentre amparado respecto al cumplimiento y estabilidad de las obras de conformidad
con la Clausula Décima Séptima.

6. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la_ejecucién del Contrato continuara a cargo de la Vicepresidencia de
Gestion Contractua erencia Tetyica de Modo Férreo y de la firma interventora Consorcio

DINA RAFAELA SIERRA ROCHELS

Vicepresidente de Gestién Contractual Gerente Proyectos Férreos y Portuarios

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Firma: Firma: * Fir

-'-',‘:, evedo NomQ. AIME}IH& lfo\ exandra Lozano Vergara

Experto G3-07 V Juridica GIT-GGC2 Gerente Juridica GIT - GGC2

18

l S — - - st @ qemia e o e
! SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codlgo GADF-F-025

E e e A — e« R S

i PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA VerS|on 001

i .Agenc;aNamlde o v i+ et e e <o - s ee e e — e .,.A* o ke = e
| Infraestructura FORMATO ESTUDIO DE CONVENIENCIAY OPORTUN!DAD Fecha 14/11/2013

L
.




SISTEMA INTEGRADO DE GESTI()N

- — — ey

Codlgo GADF-F-025

Sy —— e e s e e e g
PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Versién: 001 4
de - - e e ———— ————y
Infraestrucmra FORMATO ESTUDIO DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD ' Fecha: 14/11/2013
i . - - - .- o - - [Ep———— —
ANEXO 1
T . T Estimacién Costo
;7 p 2 .
AN BRI e @OVE L piregtocivz
3 . « Previsibl | lén si
1 PCA2 2184260 Alcantarilla cuadruple ¢ 1.500 revisib e’ allo fie ter-rap én si $ 528,627,980
. concreto . hoseactda de inmediato
231+476 A Restitucion de terraplén por 1 _ ]
2 PCA-4 2314948 falla de banca 1 Si afectaa—la via S 215,099,896
233+560 A Restitucion de terraplen por v .
PCA- ' Siafectaal 252,908,274
3 S 233+850 falla de banca, encole y descole Ij e?c _? a¥a vie o °
| Fallo en cualquier momento,
. i i 4
4 PCA-6 239+593 Alcant?tl_llia cb 1 8{)(—)Aac’eri« __ tubo esta partido parte mfenor $ 128,644,650
|
5 |Pca13 | 270+760 Alcantarilla ¢ 1.800 acero Fallo en cualquier m°m‘f‘”t°. $ 128,644,650
. O o  tubo esta partido parte inferior
275+828 a Restitucién de terraplen por La banca estd cediendo, si
6 PCA-14 275+920 falla de banca _ [afectaalavia_ > 2178054614
r !
7 PCA-16 2854694 lResutucnon de terraplen por ‘E! agua lluvia y el transito hardn $ 502,085,506
falladebanca ~  1cederlabanca
8 pca-17 | 3344391 cBR Den@ohcuon y rec9nstruccuon de ; Es necesario porque el estribo $ 75,370,818
i estribos en pontén esta socavado
‘9 PCA-18 346+880 CBN Alcantarilla ¢ 1.200 concreto Si porque afecta a fa banca S 107,643,133
‘ 350+458 a . - - Circulacidn de agua afecta el
; PCA- .| ! : 20,74
10 CA-19 3504500 CBA allo c{e t}e_rrap én  pledelterraplén S 39,620,743
11 |PCA-20 |351+412CBN Alcantanlla ¢ 1.200 concreto  ; Si porque afecta a la banca S 107,643,133
— e emm
. | lén h 3 al
12 |pcA21  |357+940CBN - Fallo de terraplén Stporqueelterraplénhaestaal | o ¢ g35 909
] ———— .4 limite de su estabilidad
13 |pcA22 |358+400CBN | Alcantarilla $ 1.200 concreto | Crrapién estd al limite de su $ 107,643,133
: - estabilidad
¥ - i B . .
‘ " I |
| 14 |pca23 |360+798CBN | Fallo estribo de puente Comprometida la estabilidad $ 239,410,793
: T del puente
P f ifico fé
! 15 |pcAa24 |358+095 Colapso de alcantarilla uede afectar trdfico férreo $ 300,812,803
. _ . _._encorto plazo
Pérdi 5 f fi
16 |pcaze 3994000 érdida de banca férrea lado Puede afectar tréfico férreo s 48,733,653
. | derecho . . ,encortoplazo
. Puede afectar trafico férreo en
17 | PCA-33A |472+460 « Colapso alcantarilla 3 tubos S 321,284,622
- . ; . Lcorto plazo
600+620 A : . Erosion de taludes en trinchera | . .
18 |PCA-42 | o oo { con arrastres a via o | Si afecta la via $ 68,448,240
19 |pcaas 601+900 A \ . Erosion de taludes en trmchera i Si afecta la via $ 16,459,840
601+847 i ' con arrastres a via )
20 | pcaas 602+165 - i Erosion de taiudes en trmchera ! i afecta la via $ 21,868,487
: 602+204 _con arrastres a via o
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Terminacidn
anticipada
. P Costos PRIVADO X X
imputabte al
Contratista
Terminacion
anticipada no .
v Costos PUBLICO X X
imputabie al
contratista
Proyacto. Caroline Ardia / Vicepresidencia de E:casig.x”@
Roger Rodriguez / Vieaprasidencis de Esructura:
tvanLope: / Vicepsesidencia de Estructuracen
Ravie:  Sandrn Rusds / Viceprosidancis de Estructuradién -b
Mawrklo Castro / Vicepeasidencia de Planeacidn, Riesgos y £ntornal g\
Holman Rojas / Viceprasidencia de Planescion, Riesgos v m-ae:!ﬂ/
Aprobé: Bestrlz Eugenia Morales / Viceprasidencia de Estructuracién
Andris Fq 7 Vi i de  Rissgos y Entorno”
*Vistos buanos conrelscidn » i 5 de ajute . %8.?%. 40 establecklos an los documantos Conpes que rigen ks matarla. €1 sercicio de sstimacsd M deriesgos es por ia Vi 4




