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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA
CONCESIONARIA VIAL DE COLOMBIA S.A.S, — CONTRATO DE CONCESION No. 517 DE 2013

Entre los suscritos LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
79.152.446 expedida en Usaquén, obrando en nombre y representacidn de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, en su calidad de Presidente, nombrado mediante Decreto No. 865 del 26 de abril de
2012, debidamente posesionado mediante el Acta de Posesién No. 0010 del 26 de Abril de 2012, por una
parte y quien para efectos de este acto se denominard LA AGENCIA o la ANI y SERGIO EDISON PAGUAY
FAJARDO, identificado con la cédula de extranjeria No. 397641, quien obra en nombre y representacién de la
CONCESIONARIA VIAL DE COLOMBIA S.A.S, identificada con NIT 900675504-1, 1o cual acredita con el
Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cémara de Comercio de Bogotd,
debidamente facultado para la suscripcién del presente documento, quien para el efecto del presente
documento se denominard EL CONCESIONARIO, hemos convenido suscribir el presente Contrato de
transaccion, previos fos siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que la Agencia Nacional de Infraestructura - La Agencia- realizo apertura del proceso de Licitacién No. V-
VE-LP-004-2012 con el fin de seleccionar la oferta mds favorable para la adjudicacién de un {1) Contrato de
Concesién bajo el esquema de asociacién publico privada, para que El Concesionario realice por su cuenta y
riesgo, el reforzamiento, obras de construccién, operacién y mantenimiento, segin corresponda, del
Proyecto Vial Zipaquira - Bucaramanga (Palenque) y la preparacion de los estudios de detalle a que hubiere

lugar, la gestion predial, social y ambiental, la obtencién y/o modificacién de Licencias Ambientales o
Permisos y la financiacién en el corredor concesionado.

2. Que mediante Resolucién No. 1284 de 2013, se adjudico la LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-LP-004—201'2‘a
la sociedad “Hidalgo e Hidalgo Colombia S.A.S” identificada con NIT. 900354637-5, hoy constituida como
Concesionaria Vial de Colombia 5.A.S con NIT 900675504-1.

3. Que el dia 11 de diciembre de 2013 las partes suscribieron el contrato de concesidn No. 517, pactando
como objeto en su cldusula 22, “el otorgamiento de un Contrato de Concesidn bajo el esquema de asociacion
publico privado para que el Concesionario, realice por su cuenta y riesgo el reforzamiento, obras de
construccion, operacion y mantenimiento, segun corresponda, del Proyecto Vial Zipaguird — Bucaramanga
(Palenque) y la preparacion de los estudios de detalle a que hubiere lugar, la gestién predial, social y
ambiental, la obtencidn y/o modificacidn de Licencias Ambientales o Permisos y la financiacidn en el corredor
concesionado. Pardgrafo: el contrato incluye la ejecucién completa y en los plazos previstos: i. Las obligaciones
sefialadas para el Concesionario durante la Etapa Preoperativa; ii. Las actividades y obras descritas en fas
fases de preconstruccién y puesta a punto, cumpliendo con lo previsto en las especificaciones técnicas y demds
documentos que hacen parte de este contrato, iii. Las obras de mantenimiento, cumplimiento plenamente con
lo previsto en las especificaciones técnicas y demds documentos que hacen parte de este contrato de
concesidn, iv. Las obligaciones de operacién conforme a las especificaciones técnicas y demds documentos
que hacen parte de este contrato de concesion; v. las demds obligaciones previstas en el presente contrato

..} todas las obligaciones mencionadas en el presente contrato son obligaciones de resuftado a cargo del
Concesionario”. : : '

4. Que de acuerdo con las obligaciones establecidas en el contrato de concesién, el Concesionario se obliga

a la rehabilitacidn, operacién y mantenimiento del corredor del proyecto, a la atencién de puntos criticos y a

la construccién de puentes peatonales, entre otros, conforme a los requerimientos y exigencias establecidos
enel contrato y sus apéndices dentro de los plazos establecidos en la cldusula tercera del contrat
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5. El Contrato de Concesidn No. 517 de 2013 establece en la cldusula 3a. Etapas de Ejecucién Contractual lo
siguiente:

“(...) CLAUSULA 3a. Etapas de Efecucion Contractual

La ejecucion del Contrato se llevard a cabo en dos (2) Etapas:

a. Etapa Preoperativa. Esta etapa tendrd una duracidn total mdxima de DIECIOCHO (18) meses,
conterdos a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato. Esta etapa estd compuesta por la
Fase de Preconstruccion y la Fase de Puesta a Punto.

- Fase de Preconstruccion. Esta fase tendrd una duracién de hasta sels (6) meses, contados a partir
de la firma del Acta de Inicio del Contrato y comprenderd entre otras, la ejecucidn de las
actividades descritas en el Apéndice A.

- Fase de Puesta g Punto. Esta fase tendrd una duracidn de dieciocho (18) meses, contados a portir
de la firma del Acta de Inicio del Contrato y hasta la terminacion de la Ftapa Preoperativa y,
comprenderd la efecucién de las actividades descritas en el Apéndice A.

b. La Etapa de Operacién y Mantenimiento. Esta etapa inicia a partir del dia calendario siguiente a la
fecha de suscripcién del Acta de Terminacién de la Etapa Preoperativa y se extenderd hasta el
vencimiento del plazo del Contrato.

6. Que el Acta de inicio del Contrato de Concesion No. 517 de 2013 se suscribié el 31/12/2013, o cual indica
que la Etapa Preoperativa tenia como fecha limite contractual el dia 30 de junio de 2015.

7. Que el INVIAS ejecuté mediante contrato No. 3760 de 2013, suscrito antes del acta de inicio del contrato
de concesidn No 517 de 2013, intervenciones en el corredor concesionado, en los puntos criticos 6,7, 8, 9y
11, puntos incluidos en el alcance del contrato No 517 de 2013, por lo anterior la interventoria de!l proyecto
consorcio interventores Zipaquird —Palenque, mediante comunicacién No 01-11622-2014 del 17 de octubre
de 2014, radicado AN! 2014-409-051025-2, validé la valoracién realizada por el Concesionario en su
comunicacidn 303-14-CLI-CVC-DPR del 3 de octubre de 2014, teniendo en cuenta el alcance de ia intervencion
propuesta para los sitios 6, 7, 8, 9y 11, valoracién estimada por el Interventor en la suma de $ 2.317.000.000.

8. Que con corte al 31 de julio de 2015, el Concesionario presenta un avance de ejecucion de obra global del
75.1%, que no tiene en cuenta las controversias objeto del presente documento. Avance que se discrimina
asi: - Rehabilitacién de la via: 97.36%, pendiente la ejecucién del paso urbano por Chiquinguird, - Intervencién
de Puntos Criticos: 61.6%, sin excluir los puntos criticos 6, 7, 8, 9y 11 que fueron intervenidos por el INVIAS, y
recogiendo la situacion relativa a los puntos 1, 4, 5, 13, 33, 36, 38, 39, 41, 52, 60, 61, 75, objeto de-la
controversia, - Puentes Peatonales: 79.2%.

9. Que la no terminacion de las actividades al momento de la culminacion de la Etapa Preoperativa,
enunciadas en el numeral anterior, estuvo enmarcada en controversias surgidas entre las Partes respecio del

alcance de las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades y respecto de la interpretacién de su
clausulado, correspondientes a lo siguiente:

9.1. Alcance rehabilitacidn Paso Urbano por Chiguinguira (Aproximadamente 4km).
9.2. Localizacién y mayor alcance de Puntos criticos (Grupos 1y 2).
9.3. Eventos eximentes de responsabilidad frente al inicio de la construccion de Puentes peatonales.

10. Que en relacién con la rehabilitacién y atencién del paso urbano del Municipio de Chiguinquird, el
Concesionario expresd en varias oportunidades que tales actividades no hacen parte del alcance de sus
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obligaciones contractuales toda vez que, en su consideracion, dicho sector no le fue entregado, tampoco se
encuentra descrito en los apéndices del contrato y que el mismo hacia parte de la red municipal.

11.Que la Agencia y la Interventoria han expresado su desacuerdo a la negativa del concesionaric de atender
el paso urbano de Chiquinquira al considerar que dicho sector si se encuentira referenciado en la tabla del
Apéndice A, que describe los trayectos del proyecto, que el mismo hacia parte de la anterior concesién. De
igual forma que, en elinventario de la infraestructura gue se entrega, consta el paso urbano por Chiquinquira
y por lo tanto es obligacidn contractual acometer las actividades de rehabilitacién, operacién y

mantenimiento y las demds enunciadas en el contrato y sus apéndices, obligacién que se encuentra
debidamente remunerada dentro del contrato.

12. Que respecto de la rehabilitacidn y atencidn det paso urbano de Chiquinquird”, et Concesionario propuso
a efectos de superar la controversia, su ejecucidn conforme a las especificaciones técnicas de rehabilitacién
establecidas en el contrato y sus apéndices, sclicitando para elio un mayor plazo, renunciando al tramite del
amigable componedor y a cualquier reclamacion por este concepto.

13. Que en lo concerniente a la atencion de los “Puntos Criticos”, el Concesionario ha manifestado en
diferentes comunicaciones la no atencién de 13 de los 41 puntos criticos descritos en la tabla “Localizacidn
de Puntos Criticos a cargo del Concesionario” del Apéndice técnico A, sustentando su negativa en que la
definicion 48 de la cldusula primera del contrato es limitada y restringida, ya que se refiere a areas y zonas

puntuales que requieren una intervencion especifica cuyo alcance estd claramente descrito en el apéndice
técnico A del contrato.

14. Los trece (13} puntos criticos indicados en el numeral anterior, el Concesionario tos ha dividido en dos
grupos: Grupo 1: Corresponde a siguientes puntos; 01, 13, 33, 36, 41, 52 y 75 (en controversia su localizacidn)

y Grupo 2: Corresponde a siguientes puntos: 04-05, 38-39 y 60-61 {en controversia localizacién con mayor
alcance de intervencién).

15. Que respecto del Grupo 2, el Concesionario observé e informd Ia existencia de la necesidad de efectuar
un componente de intervencion, por él denominado “imprevisto”, en dreas aledaiias a algunos de estos
puntos, los cuales deben ser atendidos en la medida que su no intervencidn conllevaria a generar una posible
inestabilidad de la zona. Luego, cuaiquier intervencidn en los puntos criticos coniractuales resuitaria ineficaz

respecto de la solucién que requiere el sector, debido a que podria verse afectada por la no atencion de las
areas aledafias ya mencionadas.

16. Que respecto a la localizacion de estos dos grupos de puntos criticos, la ANi y la Interventoria han
seflalado que las abscisas de los puntos criticos establecidas en el Contrato y sus Apéndices son
“referenciales” por lo que, la identificacidn efectuada por el Concesionario en sus estudios y disefios de
detalle, se constituyen en el documento que fijé el lineamiento para la ubicacién de los puntos criticos y su
intervencion, a fin de alcanzar los resultados requeridos en el Contrato, actividades por las que es
debidamente remunerado, igualmente se recordd gue el Concesionario para la presentacion de su propuesta
debid efectuar recorrido por cada uno de los trayectos que conforman el proyecto. Al respecto, la clausula

98 del Contrato de Concesidn, el concesionario declara que conoce y ha revisado cuidadosamente todos los
asuntos relacionados con el contrato.

17. Que en lo respectivo a la “Construccidn de Puentes Peatonales”, el Concesionario ha expresado que los
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retardos en la ejecucidén de tales actividades obedecen a una causa extrafia y ajena a su voluntad que
considera, eximente de responsabilidad, tales eventos corresponden, a algunos retrasos de las autoridades
municipales en la entrega de los bienes de uso publico, en las socializaciones con algunas comunidades y 1a
autorizacion por parte dichas entidades en la implantacién de los puentés peatonales. ‘

18, Que en lo atinente a “Puentes Peatonales” el Concesionario solicita una ampliacion del plazo para
culminar las actividades a ejecutar en relacion con los mismos.

19. Que con ocasidén de las distintas controversias surgidas en la ejecucion del contrato en torno a los temas:
Puntos Criticos, rehabilitacion del paso urbano de Chiguinquirad y construccién de puentes peatonales, las
partes adelantaron mesas de trabajo, conforme a lo previsto en el articulo 68 de la ley 80 de 1993%, para
efectos de buscar una solucién agil, rapida y directa a las discrepancias surgidas, y garantizar las condiciones

de servicio del proyecto, asi como las obligaciones pactadas en el Contrato de Concesidn a fin de poner al
servicio de la comunidad las obras en los niveles pactados.

20. Que con motivo de lo anterior, el Concesionario mediante comunicacién 212-15-CLI-CVC-RLG, radibado
No. 2015-409-052431-2 de 25 de agosto de 2015, presentd a la entidad una propuesta respecto de las
controversias enunciadas anteriormente identificando posibles soluciones puntuales en aras de continuar

con la ejecucion del proyecto, comunicacion en la cual lista todos los antecedentes de las controversias y
probleméticas.

21. Que en virtud de lo anterior, e! acuerdo planteado por el Concesionario relacionado con la atencién de
los grupos 1y 2 de Puntos Criticos, su localizacién sera de acuerdo al “Anexo Técnico” que hace parte del
presente documento. Estos seran atendidos a su costa y riesgo, llevando a cabo las obras que garanticen su
atencién integral, los demas componentes contractuales y las actividades de operacién y mantenimiento
requeridas para obtener los resuitados requeridos en et contrato, renunciando a iniciar cualguier reclamacion
en contra de la Entidad por este concepto, solicitando para ello el establecimiento de un nuevo plazo
especifico para estas obras, el cual no excedera el 15 de octubre de 2015. Propuesta que cuenta con concepto

de viabilidad por parte de la Interventoria, segiin consta en comunicacién 01-10305-2015 con radicado ANI
No 2015409-052935-2 de 26 de agosto de 2015.

22, Que en relacion con el componente de intervencidn del Grupo 2 de Puntos criticos, lo propuesto por el

Concesionario es la ejecucién de las actividades correspondientes para la atencidn del sector en los términos
sefialados en el numeral anterior, ‘

23. Que teniendo en cuenta el componente de intervenciton que, para alcanzar tas obligaciones de resultado,
requieren los Puntos criticos del Grupo 2, la relocalizacién tanto de los puntos criticos del grupo 1y .2, y la
rehabilitacién del paso urbano por Chiquinguira, Las Partes a través del presente convienen en la utilizacién
de los recursos afectos al contrato no ejecutados dada la intervencion del INVIAS mediante contrato 3760 de
2013, cuyo valor asciende a $2.317 millones de pesos, y el Concesionario asumira por su cuenta y riesgo los

1 Articulo 682.- De la Utilizacién de Mecanismos de Solucldn Directa de las Controversias Contractuales. Las entidades a gue se refiere el articulo

del presente Estatuto y los contratistas buscardn solucionar en forma dgil, rapida y directa fas diferencias y discreponcias surgidas de la activided
contractual,

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn af empleo de los mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en esta ley y
a fo conciliacién, amigable composicion y transaccldn.
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recursos adicionales gue sean necesarios para cumplir con la atencién de estas obras en los términos del
contrato.

24.Que la Interventoria, mediante la comunicacién comunicacién 01-10305-2015 con radicado ANI No
2015409-052935-2 de 26 de agosto de 2015, rindid concepto integral favorable en relacién con la propuesta
del Concesionario, sefialando: “Como se desprende de la revisién de los diversos aspectos relacionados con la
controversia descrita y Ia propuesta de acuerdo hecha por el Concesionario en su comunicacion 212-CLI-CVC-
RLG, se encuentra que los factores expuestos por el Concesionario corresponden a los hechos que
efectivamente han acontecido en el desarroflo def Contrato de Concesién No. 517 de 2013 lo que genera la
oportunidad para acudir al mecanismo de contrato de transaccién de forma que se puedan ajustar las

controversias existentes, encaminando el desarrollo del contrato hacia la efecucién de las obras que son
requeridas dentro del corredor Zipaquird-Palenque.”

25. Que con el presente contrato de transaccidn no se incurren en los costos asociados a eventuales litigios
o actuaciones de orden contencioso, tales como honorarios del amigable componedor o tribunal de

arbitramento, la practica de pruebas y las posibles costas judiciales que se decreten, ameén de la optimizacién
del tiempo en relacidn con la entrega de las obras.

26.Que la propuesta presentada por el Concesionario en su comunicacidén 212-CLI-CVC-RLG, para el pago.de
la Primera Retribucién, establecida en el numeral 72.1.1 de la cldusula 72 del Contrato de Concesién 517 de
2013, en dos partes proporcionales es viable toda vez que el pago efectivo de la misma no se dard sin que se
cumpla la condicidn de terminacién a satisfaccion de la totalidad de las obras de la Etapa Preoperativa, que
incluye las que se tratan en el presente.

27.Que para las partes es claro que fa primera retribucién de que trata el numeral 72.1.1.de la Clausula 72
del contrato de concesidn sera dividida en dos pagos teniendo como base el acumulado del recaudo de peajes

en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2014 y 30 de junio de 2015 (Fechas inicio y fin -
manteniendo la condicién contractual), asf:

27.1. €} primer pago corresponde al porcentaje de las obras gue no son objeto de la controversia y sobre
las cuales no se modifica el plazo; dicho porcentaje y su respectivo valor seran validados medlante acta por
la Interventoria.

27.2. El segundo pago corresponde al porcentaje de las obras que se encontraban en controversia y que

son objeto de transaccidn, sobre las cuales se ajusta el plazo; dicho porcentaje y su respectivo valor serdn
validados mediante acta por la Interventoria.

En todo caso las obras-que componen cada uno de los dos pagos proporcionales de la primera retribucion,

deben ser recibidas por la Interventoria atendiendo de manera integral las condiciones contractuales que
estéan contempladas para tal fin.

28. Que las Partes conocen el contenido y el detalle de los alcances de los temas, aspectos y circunstancias
que se transigen a través del presente documento, por lo que respecto de cada uno de los asuntos
incorporados en este acuerdo, declaran que han efectuado pertinente, adecuada y suficientemente las
evaluaciones y analisis técnicos, econdmicos, financieros y juridicos y con base en ellos es que efectiian las
concesiones gue se materializan en el presente. '

j?. Que respecto de los temas objeto de la presente transaccion tas Partes desisten de cualguier reclamacion,
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demanda o cualquier tipo de accién en relacién con los acuerdos que se incorporan en su clausulado,

30. Que las Partes, estiman pertinente acudir al contrato de transaccion como una herramienta del
ordenamiento juridico para dirimir las controversias y diferencias surgidas en el marco de la ejecucién dei

contrato de concesion No 517 de 2013, plasmando en el mismo, los acuerdos logrados en torno a los asuntos
descritos. '

31.Que en concordancia cen lo anterior, el Concesionario desistird del trdmite del amigable componedor
instaurado con acasién de la rehabilitacién en el paso urbano de Chiquinquira.

32. Que el presente contrato de transaccién fue sometido a consideracion del Comité de Conciliacion, en
sesién llevada a cabo el dia 25 de agosto de 2015, instancia que recomendd su suscripcidn.

33, Que adicionalmente, el presente documento también fue revisado por la oficina juridica del Ministerio
de Transporte, dependencia que a través de su jefe juridico mediante comunicacién electronica del 28 de
agosto de 2015, manifest6: “la OAJ del Ministerio de Transporte, indica que la minuta enviada se encuentra
ojustada a derecho”, asimismo con radicado No. 20151300297711 del 8 de septiembre de 2015, considerd
{..) el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative establecio requisitos de
orden formal para las Transacciones surtidas en sede judicial. Para el caso, la autorizacién expresa y escrita
por parte del Ministro, ... o de la qutoridad que las represente o a cuyo Despacho estén vinculodas o adscritas.
... en posicicdn de este Despacho, la suscripcién de contratos de transaccidn de manera extrajudicial no implica
de manera alguna la aplicacién del articulo 176 ibidem. Considerar dicha posibilidad seria aceptar que la
disposicidn en comento establecié requisitos de cardcter procedimental adicionales a los establecidos en
normas especiales, para la totafidad de los contratos de transaccién a suscribirse por la administracion...”

'

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como fundamento de derecho que sustenta y ampara la legalidad de! acuerdo al que han arribado las partes,

y que se detallan en el apartado final del documento denominado por ellas "ACUERDQ", los Contratantes
analizaron los siguientes supuestos de ley:

De los contratos de transaccion.

De conformidad con los articulos 2469 y siguientes del Cédigo Civil, los elementos de este tipo de contratos
se agrupan de la siguiente manera:

1. Existencia de un derecho dudoso o una relacion juridica incierta {sometida o no a litigio).

2. Intencién y voluntad de las partes de mudar la relacién juridica dudosa por otra relacién cierta y
firme, en forma extrajudicial. _

3. Eliminacion o extincién convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas. El efecto
extintivo de la transaccion asi configurado, ostenta el cardcter de cosa juzgada, al tenor de lo
preceptuado en el articulo 2483 del Codigo Civil,

Ahora bien, partiendo de los elementos y entendiéndose cumplidos, los efectos del negocio juridico son los
siguientes:

1. Latransaccidon produce el efecto de cosa juzgada.
2. No produce efectos sino entre los contratantes.

o
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3. Latransaccién consentida por una de las partes del negocio no perjudica ni aprovecha a los otros.
4. Sise trata de transar efectos del contrato debe pronunciarse (inlcamente sobre los econdmicos.

5. la renuncia de todo derecho, accién o pretensién debe comprender los derechos derivados del
objetou objetos sobre que se transigen,

Adicionalmente, los requisitos formales y sustanciales para que se entienda surtido legalmente el negocio
juridico de la transaccidn, son:

1. Autorizacidn expresa y escrita del gobierno nacional.

2. Existencia de una relacion juridica incierta (condicion litigiosa).

3. Voluntad de las partes de mudar la relacién juridica dudosa por otra relacién cierta y firme {voluntad
de composicién del litigio).

4. Eliminacién o extincién convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.

5. Cumplimiento de requisitos generales exigidos a todos los negocios juridicos (capacidad,
conseniimiento, objeto y causa licitos).

6. Proteccion del patrimonio plblico involucrado en el objeto transaccional,

De acuerdo con lo anteriormente resefiado, resulta indispensable verificar el real cumplimiento de cada uno
de los elementos antedichos, para asi abordar el contenido del acuerda como tal.

Enel presente negocio juridico se cumplen todos y cada uno de los elementos previstos por el Ieglslador como
pasa a verse:

1. La finalidad del presente contrato de transaccion parte de los siguientes supuestos:

a) El plazo para la ejecucidn de las actividades referidas a lo targo del presente documento se cumplioé el 30
de junio de 2015, sin que el concesionario hubiera cumplido con la totalidad de sus obligaciones.

b) Dicho retrasc en la ejecucion de la totalidad de sus obligaciones, afecta la ejecucion del proyecto Zipaquira
— Palengue, lo cual no permite el cumpllmlento de los fines estatales de continuidad y eficiencia.

¢) En atencidn a lo anterior, mediante la comunicacién 212-15-CLI- CVC-RLG, radicado No. 2015-409-052431-
2 de 25 de agosto de 2015, el representante de la Sociedad Concesionaria ha manifestado claramente su
voluntad de finalizar fas obras y actividades que corresponden al proyecto, para lo cual ha solicitado un mayor
plazo gue vence el 15 de octubre de 2015.

d) De conformidad con lo expresamente previsto en el articulo 209 de la Constitucién y en los articulos 25 y
40 de la Ley 80/93, las Entidades Estatales deberdn adoptar las decisiones y procedimientos que garanticen

el cumplimiento de los fines del Estado, como en el caso concreto lo es, la ejecucion del proyecto de concesion
Zipaquira — Palenque.

e) De ptra parte, conforme lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, “las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podrdn declarar el incumplimiento,

cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato” (negrillas
fuera del texto original).

En atencidn a lo anterior, se identifica una relacion juridica inclerta consistente en la no ejecucién de la
totalidad de las actividades u obligaciones a cargo del Concesionario para la terminacién de la Etapa
Preoperativa, situacion ésta que en principio habilitarfa a la AGENCIA a dar inicio a un proceso tendiente a
poner una multa con el fin de conminar al concesionario a! cabal y efectivo cumplimiento de sus
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obligaciones.

No obstante lo anterior, al ser clara y evidente la intencidon del CONCESIONARIO de terminar las obras y
actividades a su cargo, se hace nugatorio cualquier medida conminatoria para lograr tal fin.

2, Intencidn y voluntad de las partes de mudar {a relacién jurfdica incierta por otra relacidn cierta y firme, en
forma extrajudicial.

Alrespecto, se debe sefialar gue, producto de las conclusiones obtenidas de las mesas de trabajo, la AGENCIA,
la Interventoria y el CONCESIONARIO, obrando bajo el principio de la buena fe contractual y de conformlidad
con las regulaciones constitucionales, legales v reglamentarias vigentes sobre la materia, han acordado
celebrar el presente contrato de Transaccion, con el objeto de precaver un eventual litigio generado por las
circunstancias descritas en los antecedentes del presente documento.

Adicionalmente, este contrato de transaccidn estd- suscrito por el representante legal de la Sociedad

Concesionaria y por el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, quien cuenta con capacidad para
eilo y fue conocido por el Ministerio del ramo.

3. Respecto de la eliminacion o extincion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas,
es preciso tener en cuenta gue, para superar la situacién juridica incierta, las partes hardn concesiones mutuas
que se concretan en: i} la AGENCIA otorgara un nuevo plazo para la cuiminacién de las obras y actividades
correspondientes a la Etapa Preoperativa del proyecto, especificamente en relacion con las descritas en los
considerandos del presente documento; plazo que va hasta el 15 de octubre de 2015; ji} los eventos
consistentes asociados a la no construccidon de los Puentes peatonales son riesgos de responsabilidad
exclusiva del CONCESIONARIO; i) el concesionario desistira del tramite de amigable composicion convocado
en relacion con la controversia asociada a las actividades del Paso Urbanc de Chiquinquird; iv) El
Concesionario no hara reclamaciones por sohrecostos, reconstrucciones, reparaciongs, mayor permanencia
en obra, stand by, o cualquier otro valor que se pretenda por la ocurrencia de los hechos antes enunciados
referidos a Puntos Criticos, Puentes Peatonales y Paso Urbano de Chiguinquird; v) El Concesionario en
desarrollo de la autonomia de la voluntad renuncia a entablar cualquier tipo de reclamacion para el
reconocimiento de los valores que aportard en virtud del presente documento para la atencion del
componente de intervencion para los puntos criticos pares.

4, En cuanto al efecto extintivo de la transaccién, este negocio juridico implica para las partes el

reconocimiento de que entre etlas estdn a paz y salvo, y en consecuencia, renuncian a cualquier reclamacidgn
relativa al objeto de este contrato de transaccion.

5. Respecto del cumplimiento de requisitos generales exigidos a todos los negocios juridicos, se precisa lo
siguiente;

Requisito Verificacion

Capacidad ANI: Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura. En el caso concretc se trata de
un contrato de transaccién referido a precaver unlitigio entre las partes, en consecuencia,
dicho contrato se enmarca dentro de la dptica contractual por lo que la celebracién del
mismao con conformidad con la capacidad contractual, recae en cabeza del representante
de la entidad, en consecuencia no se requiere de la autorizacién a que se refiere el articulo
176 del CPACA, Ley 1437 de 2011,

CONCESIONARIA VIAL DE COLOMBIA $.A.8.: El Doctor SERGIO EDISON PAGUAY FAJARDO,
en su condicidn de representante del consorcio, tiene capacidad para celebrar el contrato
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de transaccion.

Consentimiento Se prueba con la voluntad de las partes al hacer concesiones reciprocas, las cuales estan
contenidas en el contrato, gue por demas estdn libres de vicios, error, fuerza o dolo en los
términos del articulo 1508 y siguientes del Codigo Civil.

Objeto licito Las situaciones que generaron la no ejecucion de la totalidad de las actividades a cargo del
Concesionario durante el plazo contractual, son susceptibles de ser transugidas dada su
naturaleza patrimonial y respecto de las cuales no se configura ilicitud alguna.

Las partes a partir de la suscripcién del presente contrato estan fijando su relacién juridica
a través de la clara determinacién de hacerse contraprestacmnes mutuas, 1as cuales son
posibles jurifdica y fisicamente.

Ademis, la presente transaccién no contrarfa hormas constitucionales ni legales, pues no
estd prohibida y no es lesiva al patrimonio pdblico que implique desconocimiento de
normas de proteccién al patrimonio ptblico y al interés general, ‘
Causa licita Lo que origina la necesidad de celebrar la transaccién es superar la controversia a partir de
la asuncidn de soluciones por parte de la AGENCIA v la SOCIEDAD CONCESIONARIA, para

lo cual han decidido hacerse reciprocas concesiones.

6. Por tltimo, es preciso pronunciarnos acerca de la proteccién del patrimonio piblico mvolucrado en el
objeto transaccional.

El interés general, si bien es una clausula abierta signada por una dificultad enorme de precision, no deja de
ser una categoria juridica al ser el real fundamento y verdadera explicacién del derecho administrativo. Esta
cldusula se encuentra prevista en el articulo primero de la Constitucién, cuando al redefinir nuestro régimen
politico como Estado Social de Derecho, establece gue éste se funda en la prevalencia del interés general, de
modo que se trata de uno de sus principios o valores superiores; clusula luego reiterada bajo la modalidad
de bien comin contenida en el articulo 209 del mismo estatuto constitucional, donde sefiala que ta funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales. Este elemento presenta especial relevancia para el
cumplimiento de fos fines estatales, toda vez que, precisamente a través de la ejecucién del proyecto vial
Zipaquird — Palenque se da cumplimiento al interés general, el cual estd acompafiado de la garantia de los

principios administrativos de la continuidad y eficiencia de los servicios publlcos de conformidad con el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, es esencial tener en cuenta que como efecto natural de la suscripcion del presente contrato de
transaccidn, se conjura eventuales condenas en contra del Estado,

Por lo anterior, las Partes celebran el presente
ACUERDO

CLAUSULA PRIMERA.- OBIETO- £l presente contrato de Transaccién, celebrado entre la Agencia y el
Concesionario, tiene por objeto precaver un conflicto con ocasién de las controversias suscitadas entre Las
Partes con ocasion de la ejecucidon del contrato de concesion No. 517 de 2013 relacionadas con: (i)
modificacién de las tablas de localizacidn de algunos puntos criticos del numeral 2.2.2 del Apéndice Técnico
Adel Contrato de Concesién No. 517 de 2013 e intervencion de los mismaos, {ii) Rehabilitacién del paso Urbano
de Chiquinguira {iii) plazo de ejecucién de los Puentes peatonales.

CLAUSULA SEGUNDA.- ACTIVIDADES A CARGO DEL CONCESIONARIO.- Con ocasién de los acuerdos a que han
llibado las partes en el marco de las mesas de trabajo adelantadas, el Concesionario se obliga a la culminacién
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de la totalidad de las actividades de la Etapa Preoperativa, y puntalmente de las objeto del presente, siendo
ellas las siguientes:

ASPECTO - ALCANCE
Atencién del Paso Actividad de rehabilitacién atendiendo las especificaciones del Contrato de
Urbano de Chiquinquird | Concesion. Plazo: 15 de octubre de 2015.
Atencidon de puntos Grupo No 1 Intervencién en las abscisas redefinidas (ver Anexo Técnico) el cual
criticos modificara el apéndice A técnico del contrato de concesidn No 517/2013. Plazo: 15
de octubre de 2015

Grupo No 2 intervencién en el componente requeride de conformidad con lo
establecido en los estudios y disefios correspondientes avalados por la
interventoria. (Ver Anexo Técnico) el cual modificara el apéndice A técnico del
contrato de concesién No 517/2013, Plazo:15 de octubre de 2015 ;
Culminacién Puentes Finalizacién de su construccién de los puentes de Nemocdn y de Piedecuesta. Plazo:
peatonales 30 de septiembre de 2015

Pardgrafo Primerao: La operacién y mantenimiento de las obras antes descritas durante el plazo del contrato

de concesién No. 517 de 2013 estd a cargo del Concesionario, conforme a las condiciones de tratamiento
establecidas en el mismo, '

Pardgrafo Segundo: Todas las actividades antes enunciadas deberdn enmarcarse en las previsiones y
exigencias establecidas en el contrato de concesidn y sus apéndices.

CLAUSULA TERCERA.- PLAZO.- Las Partes acuerdan que para efectos de la culminacién de las obras'y
actividades: objeto del presente contrato de transaccidn se fija como fecha el 15 de octubre de 2015, segln
Plan de Obras entregado por el Concesionario y gque hace parte como anexo del presente documento.

CLAUSULA CUARTA.- VALOR DEL MAYOR COMPONENTE DE INTERVENCION.- El concesionario asumird a su
cuenta y riesgo el mayor componente de intervencion relacionado con las obras requeridas en los Puntos
criticos del Grupo 2, e igualmente los reales o pretendidos mayores costos derivados de la relocalizacion tanto

de los puntos criticos del grupo 1y 2 vy la rehabilitacion del paso urbano por Chiquinguird, conforme a la
asignacién de riesgos del contrato.

Paragrafo Primero: Se excluira de las obligaciones del concesionario la intervencién de los puntos criticos 6,

7, 8, 9y 11 (atendidos por INVIAS} y el valor de dichas obras gue asciende a $2.317 millones de pesos, seran
destinados a las obras objeto de la presente transaccién.

Paragrafo Segundo: Las partes entienden que el valor pactado en la presente cldusula comprende también la

remuneracidn de las obligaciones de operacién y mantenimiento asociadas al mayor componente de
intervencién,

Paragrafo Tercero: Los costos y gestidn sobreviniente por la ejecucion de la obra, gestién social, ambiental,
predial, redes y demds se regirdn en los términos del contrato de concesién.

CLAUSULA QUINTA.- MAYORES CANTIDADES DE OBRA.- El Concesionario asume a su cuenta y riesgo las
mayores cantidades de las obras y actividades que se ejecutan con ocasién de las actividades y obras objeto
del presente documento@j
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CLAUSULA SEXTA.- RENUNCIA A RECLAMACIONES POR LOS HECHOS DE ESTA TRANSACCION.- El
Concesionario con la suscripcidn del presente contrate de transaccion y con base en los ejercicios técnicos y
financieros efectuados, conforme se cita en el considerando 28 y 29, manifiesta que no efectuard
reclamaciones por sobrecostos, reconstrucciones, reparaciones, mayor permanencia en obra, stand by, o

cualqmer otro valor que se pretenda por la ocurrencia de los hechos antes enunciados referidos a los temas

de la presente transaccion, intervencion de tos puntos criticos, puentes peatonales y paso urbano de
Chiquinguird.,

CLAUSULA SEPTIMA.- PAGO DE LA RETRIBUCION — EI Concesionario recibira la primera retribucion de que
trata el numeral 72.1.1.de la Cldusula 72 del contrato de concesidn de la siguiente manera:

El primer pago corresponde al porcentaje equivalente a las obras que no son objeto de la transaccidn, que no
son ajustadas en plazo por el presente documento, valor que serd validado mediante acta elaborada por la
Interventoria conforme a la entrega a satisfaccion de las mismas,

El segundo pago corresponde al porcentaje equivalente a las obras restantes, objeto de la transaccién, sobre
las cuales se ajusta el plazo, valor gque serd validado mediante acta elaborada por la Interventoria.

Paragrafo. Los dos pagos en que se divide la primera retribucidn se harén siguiendo el procedimiento
contractual a partir de la puesta a disposicion de la totalidad de las obras por parte del Concesionario y en
todo caso no podran darse antes de la terminacion de las mismas.

CLAUSULA OCTAVA.- RIESGOS Y OBLIGACIONES: El presente documento no conlleva modificacién en la

identificacidn, valoracion y asignacion de los riesgos consignados en la matriz contractual de riesgos y en el
ontrato de Concesién WA

CLAUSULA NOVENA.- DESISTIMIENTO DEL AMIGABLE COMPONEDOR.- El concesionario se ohliga a desistir
del tramite del amigable componedor en curso y deberd acreditar que ha procedido en tal sentido aportando
los soportes que asl lo comprueben dentro del término de diez {10) dias habites siguientes a 1a suscripcion del
presente documento, so pena de incumplir el presente acuerdo.

CLAUSULA DECIMA.- INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS.- En caso de incumplimiento de los plazos
previstos en el cronograma de obra contenido en el Clausula Segunda del presente contrato, se iniciara y
adelantard cualquiera de los mecanismos de sancién y apremio contemplados en el Contrato No. 517 de 2013,

CLAUSULA DECIMA PRIMERA- Las partes acuerda que dentro de los 15 dias siguientes a la suscripcién de este
documento, se suscribird un otrosi para regular lo pertinente a la modificacidn de las tablas de localizacion
de algunos puntos criticos del numeral 2.2.2 del Apéndice Técnico A, el ajuste al cronograma de retribucion
de concesionario del Contrato de Concesién No. 517 de 2013. Todas las demds clausulas y previsiones del

Contrato de Concesion No. 517 de 2013, permanecen vigentes y sin modificacién alguna resultando
igualmente aplicables para lo convenide en el presente,

Paragrafo: una vez suscrito el otrosi, el concesionario se obliga a actualizar y entregar fas garantfas del contrato
de concesidn No 517 de 2013, para amparar las obras objeto de la presente transaceién.

CLAUSULA DECIMIA SEGUNDA.- COSA JUZGADA.- Las Partes Intervinientes en la presente transaccién,
manifiestan conocer los efectos extintivos que son inherentes a este negocio juridico. Por tanto, se declaran
a PAZ Y SALVO, y en consecuencia, se obligan a no formular reclamaciones o demandas, ni a ejercer cualquier
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clase de acciones en relacidn con los acuerdos contenidos en el presente Contrato, el cual tiene efectos de
COSA JUZGADA.

u

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- PERFECCIONAMIENTO.- El perfeccionamiento de este contrato se produce con

la firma de la Partes. El concesionario, Concesionario Vial de Colombia, debera allegar certificacion de la
asegurada en la gque se manifieste que conoce y acepta el presente documento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA : Hacen parte integrante del presente Contrato, i} el Concepto Técnico de |a
Interventoria respecto de la propuesta del Concesionario, i) Concepto Técnico respecto de la propuesta del

nuevo plan de obras del Concesionario, iii} Estudio de necesidad y Conveniencia, iv) Anexos relauonados en
el presente documento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- Las partes sefialan como domicilio contractual, para todos los efectos legales,
a la ciudad de Bogota D.C

En constancia de aceptacion se suscribe a los ocho {08) de septiembre de 2015,

Por la Agencia Por el Concesionario
~

%@@w@x@@ Al T~

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO RGIO EDISON PACEUQY FAJARDO
PRESIDENTE Representante Legal

Agencia Nacional de Infraestructura

Proyectd: Katherin Alonso Gaona —Contratista Apoyo Supervisidn VGG#J
Myriam Luz Garcia — Abogada Apoyo VGC

Nohora Milena Garzén — Apoyo Financiero VGC
Martha Milena Cérdoba ~ Apoyo Social VPR 4
Verdnica Villalba — Apoyo Ambiental VP! f%

Wilfreyer Chacén -Apoyo Predial - VPRE%

RevisO; ndres Figueredo Serpa- Vicepresidente de Gestién Contractual
Ifrado Bocanagra Varén — Vicepresidente Jurldico b ‘6
Luis Eduardo Gutierrez Dlaz — Gerente de Proyectos .
rgarita Montilla Herrera— Gerente Asesoria Legal Gestién Contractual 1 .
mria Carolina Ardila — Gerente de Riesgos“»(ﬂ Q}

«Taira Fernando arguello - Gerent lo ambiental
Edgar Chacon — Gerente Predial
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