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1. ANTECEDENTES

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 001 DE 10 DE ENERO DE 2014 — INTERVENTORIA INTEGRAL
DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 0186 DE 1996 AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ

ANTECEDENTES GENERALES

“Que el Decreto Ley 4164 de 2011, ordend la subrogacién de todos los Contratos de Concesidn
Aeroportuarios que se encontraban en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil -AEROCIVIL, en favor de la Agencia Nacional de Infraestructura asf:

“ARTICULO 1o. REASIGNACION DE IAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA
ESTRUCTURACION, CELEBRACION Y GESTION CONTRACTUAL DE PROYECTOS DE
CONCESION ASOCIADOS A LAS AREAS DE LOS AFRODROMOS. Reasignase
parcialmente ol Instituto Nacional de Concesiones {INCOJ las funciones contempladas
en fos numerales 7, 9y 12 del articulo 50, numeral 5 del articulo 11 y el numeral 2 del
articulo 17 del Decreto 260 de 2004, exclusivamente en lo relacionado con la
estructuracion, celebracidn y gestion contractual de los proyectos de concesion y de
cualquier otro tipo de asociacion publico-privada referida a las dreas de los
gerddromos —fado oire y lodo tierra— definidas estds de wocuerdo con los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia. Las demds funciones, en especial los
relacionadas con el ejercicio de la Autoridad Aerondutica, Aeroportuaria y de la
Aviacién Civil seguirdn siendo de competencia de la Unidad Administrativa Especial
de la Aerondutica Civil.

PARAGRAFO Ilo. Los riesgos asociados a lu gestion contractual de los contratos de
concesion de las dreas de los aerédromos se entienden transferidos a partir de la
subrogacion de dichos contratos. En todo caso, para garantizar la debida defensa del
Estado, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil prestardg el apoyo y
acompafiamiento necesario ol Instituto Nocional de Concesiones (INCO) en los
tribunales de arbitramento y procesos judiciales que este asuma.

PARAGRAFO 2o. Las contraprestaciones derivadas de los contratos de concesion a
ser subrogados en virtud del presente decreto, seguirdn siendo recursos de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil,

PARAGRAFO 30. Todas las referencias normativas que se refieran a funciones
generales o especificas refacionadas con la estructuracion, celebracién y gestion
contractual de proyectos de concesion y otro tipo de asociacion publico-privada
asociada a las dreas de los aerédromos —lado aire y lodo tierra— que estén a cargo de
fa Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, deben entenderse referidas al
Instituto Nacional de Concesiones o quien haga sus veces. {...)
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ARTICULO 20. TRANSICION. El Instituto Nacional de Concesiones (INCO) asumird las
funciones asignadas mediante el presente decreto a partir del primero {10} de enero
de 2012, con excepcign de las competencias referidas a la gestion contractual de los
contratos de concesion que hayan sido celebrados hasta dicha fecha por fa Unidad
Administrativa Especial de lo Aerondutica Civil, las que seran asumidas por el
Instituto Nacional de Concesfones (INCO) en refacién con cada uno de tales contratos
a partir de la fecha de la subrogacién que se le haga de los mismos a través de acto
administrativo, En todo caso, lo Agencia Nacional de Infraestructura se subrogard en
la totalidad de los contratos de concesion asociados a los dreas de aerédromos a
mdas tardar el 31 de diciembre de 2013.”

Que de otra parte, mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificod la
naturaleza juridica y la denominacion del Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia
Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizade de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personerfa jurfdica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte que
tiene por objeto segun lo previsto en el Articulo 3 ibidem:

“.. planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico- Privada — APP, para
el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacién
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion ptblico privada
para otro tipo infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este
articulo, dentro del respeto a las normas gue regulan la distribucién de funciones y
competencias y su asignacion”.

Que el 9 de julio de 2013 la AEROCIVIL y la ANI suscribieron el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 005, para la ejecucién de la reasignacion parcial de las funciones contenidas en
los Decretos 4164 y 4165 de 2011,

Que por medio de {a Resolucion No.2133 del 16 de mayo de 2013, la AEROCIVIL ordend la
subrogacién a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura AN!, del Contrato de Concesién
No.0186 de 1996 celebrado entre fa Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y fa
Sociedad Aeroportuaria de la Costa 5.A. SACSA, decisién que fue recurrida por la Agencia y
modificada mediante Resolucion No.04645 del 2 de septiembre de 2013.

Que posteriormente, mediante Resolucion No. 5341 de 1 de octubre de 2013, la AEROCIVIL, previa
solicitud de la AGENCIA, fue adicionada la Resolucin No.04645 de 2 de septiembre de 2012, en el
sentido de establecer que la subrogacién del Contrato de Concesidn No.0186 de 1996, se
perfeccionaria una vez fuera suscrita el Acta de Entrega y Recibo de los documentos minimos, por
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parte de los representantes legales de la AEROCIVIL v la AGENCIA, y que por ende, s6lo a partir de
ese momento, surgiria para la AGENCIA, la obligacién de efectuar la gestion contractual del
Contrato de Concesidn en comento.

Que mediante acta de Entrega y Recibo a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI de
fecha 31 de octubre de 2013, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC)
entrego a la ANI el Contrato de Concesién No. 0186 de 1996, reemplazando a partir de esta fecha
la AN! a la UAEAC en la condicién de entidad concedente.

Que mediante Resolucién No.1180 del 25 de octubre de 2013, la AGENCIA aperturd el Concurso de
Méritos Abierto nimero VJ-VGC-CM-010-2013 para seleccionar la oferta mas favorable para la
AGENCIA para llevar a cabo la interventoria integral del contrato de concesién No. 0186 de 1996.
Contrato de Concesién que tiene por objeto la Administracién y explotacion econdmica del
Aeropuerto Rafael NUfiez Cartagena Bolivar”, sus anexos y Otrosies).

Que mediante Resolucién No.1520 del 20 de diciembre de 2013, la AGENCIA adjudicé el Contrato

de Interventoria a la Unidn Temporal Concesién Aeropuerto Cartagena conformado por (i) AFA
" Consultores y Constructores S.A., (i) Sondeos y Estructuras y Geotecnia Sucursal Colombia y (ii)

INCGroup S.A.S. :

Que el 10 de enero de 2014 se suscribi6 el Contrato de Interventoria 001 de 2014, entre la Unién
Temporal Concesidn Aeropuerto Cartagena y la Agencia Nacional de Infraestructura, para el cual
se suscribié Acta de inicio el dia 21 de enero de 2014.

Que de acuerdo a lo establecido en la Cldusula 1.7 del contrato de interventoria el plazo de
ejecucién se encuentra supeditado al plazo de ejecucién de Contrato de Concesién, esto es, hasta
el 25 de septiembre de 2020 mas el tiempo de liguidacidn def Contrato principal.

ANTECEDENTES MODIFICACION FECHA DE ENTREGA DE INFORMES

A través de comunicado 14-CB114-001 radicado ANt No. 2014-409-004101-2, el interventor
solicitd a la Agencia considerar la aplicacién de un cronograma de fechas de presentacion de
informes que tenga en cuenta las fechas de presentacion de la informacién financiera, comercial y
contable por parte del Concesionario establecidas en el Otrosi No. 4 al contrato de Concesidn 0186
de 1996. Preponiendo en el comunicado sefialado anteriormente, la modificacidn de la fecha de
entrega de los informes mensuales de interventorfa, de acuerdo al cronograma sefialado
anteriormente.

En memorando interno No 2014-309-001664-3 {a Gerencia de Proyectos Aeroportuarios de la
Agencia solicité a la Gerencia Juridica de gestidn contractual Il, la revision y concepto juridico
sobre la propuesta de modificacion de fechas de los informes presentada por la Interventoria
UTCAC, la Gerencia luridica se pronunci6 sobre el particular en memorando Interno No. 2014-704-
003092-3 indicando que para cambiar la fecha de presentacidn de informes por parte de la Unién
Temporal Concesidon Aeropuerto de Cartagena, se debe llevar a cabo una modificacién al Contrato
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de Interventoria No. 001 de 2014, previa solicitud debidamente soportada en la cual se explique

_claramente la razén por la cual, no se puede cumplir con esta obligacién contractual, en los.

términos en que actualmente se encuentra pactada, lo anterior en razdn a que las fechas.de
entrega de la informacion financiera y operativa por parte del Concesionario no permiten realizar
el andlisis de la informacion en los tiempos inicialmente establecidos.

En comunicado radicado ANI No. 2014-309-008663-1 se remitid el concepto juridico sefialado a la
Interventoria recordando la fecha de entrega de los informes mensuales al Interventor y las fechas
entrega de los informes hasta la fecha de radicacidn del citado comunicado.

En comunicado 2014-409-022700-2 la interventorfa UTCAC presenta el analisis de los
procedimientos que se deben surtir y los tiempos de entrega de informacion por parte de terceros
(Fiduciaria y Concesionario), que le impiden realizar la entrega del informe mensual dentro de los
plazos establecidos en el contrato de interventoria 001 de 2014. Sefialando el interventor que “sin
la anterior informacién no es factible dar cumplimiento a las obligaciones de la interventoria en
materia de gestion financiera, asi como tampoco es posible ejercer el control de la fiducia para
poder revisar y certificar mensuaimente los ingresos brutos del concesionario...” considerando que
para presentar el informe “en forma completa tal como lo establece nuestro contrato
necesitariamos fos 10 dias hdbiles siguientes a la fecha de recibo de lo informacién de la fiduciaria”
proponiendo como fecha de entrega el dia 25 del mes posterior. Solicitando entonces la
modificacién de las cliusulas 2.1 y 4.2.1 en lo referente a las fechas de entrega del informe
mensual.

De acuerdo a la justificacidn financiera presentada por la interventoria, la Gerencia de Proyectos
Aeroportuarios de la Agencia solicité al Gerente del GIT Financiero en memorando interno No.
2014-309-004341-3 indicar si de acuerdo a la solicitud presentada por la Unién Temporal procedia
en concepto del GIT Financiero modificar el plazo de entrega de los informes mensuales de
interventoria. En respuesta al citado memorando el Gerente del GIT Financiero de la VGC de la
Agencia mediante radicado No. 2014-308-005625-3 de 10 de julio de 2014 sefialo que “esta
Gerencia no tiene ninguna objecion respecto a la propuesta del Interventor sobre la fecha de
entrega de los informes de supervision (sic} para el 25 de cada mes.”

Por lo gue segln lo anterior se acuerda elaborar estudio de oportunidad y conveniencia para la
modificacidn de la fecha de entrega del informe de Interventoria.

La oficina de control interno de la Agencia Nacicnal de Infraestructura en radicado ANI No. 2015-
102-01.0490-3 de 11 de septiembre de 2015, remite informe de auditoria (PEI — 100} en donde
sefiala lo siguiente respecto al cumplimiento en la entrega de los informes mensuales:

“... que contiene las modificaciones al contrato de interventoria 001 de 2014 estableciendo una
. . e s
unica fecha para la entrega de los informes mensuales. A la fecha de la auditoria no existia
evidencio del ajuste contractual sobre el particular”

2. OBIETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL OTROSI

2.1 OBJETO:
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Modificar el contrato de Interventoria No. 001 de 2014, en los siguientes apartes:
1. Clausula 2.1 literal (ii):

“(ii) Ef Interventor debera suministrar a la ANI, un informe mensual por escrito dentro de los primeros fres
(3) Dias Habiles de cada mes de ejecucion del presente Contrato de Interventoria, el cual debera
contener una relacion detallaga y discriminada de las obligaciones a su cargo y competencia contenidas
en este contrato, ademas de fa evaluacion def estado de avance del Contrato de Concesion.”

2. Numeral 4.2.1. Clausula 4.2 Informes.

“No obstante lo anterior, el Interventor podra incluir informacion adicional tendiente a cumplir con
sus obligaciones en relacién con la ejecucion de Contrato de Concesién. Estos informes
mensuales deberan presentarse dentro de fos primeros cinco (5) dfas habiles de cada mes, a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual y sera requisifo indispensable la aprobacién de este
informe para el pago mensual al Interventor.”

El numeral 4.2.1. de la Clausula 4.2. quedara de la siguiente forma:
1. Clausula 2.1 literal ii):

"(ii) Ef Interventor debera suministrar a la ANI, un informe mensual por escrifo dentro de los veinticinco
Dias calendario de cada mes de ejecucién del presente Contrato de Inferventoria, el cual debera
confener una refacion detaffada y discriminada de las obligaciones a su cargo y competencia confenidas
en este contrato, ademas de la evaluacion del estado de avance def Conirato de Concesion.”

2. Numeral 4.2.1. Clausuia 4.2 Informes.

“No obstante lo anterior, el Interventor podra incluir informacion adicional tendiente a cumplir con sus

obligaciones en refacion con la ejecucién de Contrato de Concesidn. Estos informes mensuales deberan

presentarse dentro de los primeros veinticinco (25} dias calendario de cada mes, a la Vicepresidencia de

Gestion Contractual y sera requisito indispensable la aprobacion de este informe para ef pago mensual al
- Interventor.”

Igualmente modificar en el anexo 5 requerimientos técnicos el numeral 18 literal a) funciones
generales y Numeral 3 literal b) funciones financieras, asi como los demds que apliguen.

El numeral 18 del literal A. Funciones Generales quedara de la siguiente forma:

‘La Interventoria presentara informes mensuales los primeros veinticinco (25) dias calendario de

cada mes, los informes serén de tipo ejecutivo preparados para fa Vicepresidencia de Gestion

Contractual, e informes integrales que deberan enmarcarse en los requisitos del Plan de Trabajo.
Los formatos de presentacion de informes serén propuestos por la Inferventoria a mas tardar 20
dias habiles después de suscrita el acta de inicio y serén aprobados por el Supervisor de fa ANL”
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_.El literal a) del numeral 39 del literal b) Funciones Fmanaeras del anexo 5 requerlmlentos
: tecnlcos del contrato quedara de Ia 5|gu:ente manera:

,”h:_‘n:,‘:..":m-.j. x| L

a. Preparary presentar a Ia Vfcepresrdencra de Gest:on Contractual dentro de los veinticinco (25)
dias calendario de cada mes, un informe mensual que, metodoldgicamente comprendera en el
area financiera, entre otros:

El parrafo 3 del Numeral 2.4.1 del Anexo 10, metodologia y cargas de trabajo quedara de la
siguiente forma:

“No obstante lo anterior, el Interventor podra incluir informacion adicional tendiente a cumplir con sus
obligaciones en relacion con la ejecucion de Contrato de Concesion. Estos informes mensuales
deberan presentarse dentro de los veinticinco (25) dfas calendario de cada mes, a fa Vicepresidencia
de Gestion Contractual y sera requisifo indispensable la aprobacion de este informe para el pago
mensual al Interventor.”

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
No apllca, toda vez que con la presente mod|f|caC|on no se esta prorrogando el plazo del
Contrato, ni se estd adicionando el valor del mismo, ni generando nuevas obligaciones para la
interventoria. Con la presente modificacién lo que se busca es regularizar el reporte de

informacién por parte de la interventoria, acorde a los plazos legales y contractuales del
Contrato de Concesion, en la medida que estd se produzca.

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO

No aplica. La presente modificacién, no genera cambios en el valor estimado del contrato.
5. FORMA DE PAGO: |

No aplica. La presente modificacién, no genera cambios en el valor estimado del contrato.

6. PLAZO.

No aplica. La presente modificacidn, no genera cambios en el valor estimado del contrato.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO

El andlisis de riesgos estd enmarcado dentro de los lineamientos de politica establecidos por los
Conpes que rigen la materia (3107 y 3133 de 2001, 3714 de 2011), ley 448 de 1998, ley 1150 de 2007
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y demas decretos y leyes que fa modifiquen o ajusten, y especificamente en lo referente al articulo 58
del decreto 423 de 2001, en el cual se establece gue las modificaciones a los contratos, incluyendo
los que fueron firmados con anterioridad de la Ley 448 de 1998 , deben ser objeto del seguimiento a
los riesgos canforme con lo dispuesto en el citado decreto.

Mediante la suscripcion del Otrosi no se modifica 1a asignacion de los riesgos del contrato, asumidos
tanto por la INTERVENTORIA como por La AGENCIA, ni se incluyen nuevas obligaciones contingentes,

de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Interventoria 001 de 2014 YA ,

8. CONTROLY SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucion del co
o quien haga sus veces.

yto estara a cargo de la supervision del contrato,

Cordialmente,

vo.bo. DJANA XIMENA CORREDOR REYES

Gerente Rinanciero, VGC
r
waon
AARDILA GARZON

« yo.bo. PRISCILA SANCHEZ SANABRIA vo.bo. IN
Gerente Juridica de Gestidh Contractual 2, V) Gerente de'Riesgos, VPRE
~7
Proyectd: Jairo Hemén Buritica — Abogado Gerencia Juridica de Gestién Contractual 2, V) f
Holman Rojas — Apoyo de rieszos, VPRE.

Erwin Van Arcken Zuluaga. Apoyo Financiero - VGC.
Carlos A, Acosta Medina. Apoyo técnico Gerencia De Proyectos Aeroportuarios - VGC







