PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
1 |DIEGO 2014-409- El motivo de este mensaje, es indagar sobre | De acuerdo con el proyecto de pliego de condiciones la convocatoria JURIDICA
ALEJANDRO 008203-2 si la convocatoria publica de Concesion | de su consulta se dirige a los Precalificados del proceso No. VJ-VE-
RUEDA (21/02/2014) Aeroportuaria  cédigo VJ-VE-IP-012- | IP-012-2013 sefialados por la ANI en la resolucién 1234 de 2013 y los
2013/VJ-VE-IP-LP-012-2013- aln  esta | plazos son los establecidos en el acapite “Cronograma de la licitacion
abierta, y si es el caso, presentar una | publica”. Finalmente valga recordar que en virtud de lo dispuesto en el
propuesta acorde a los requisitos exigidos | art. 10 de la Ley 1508 de 2012 solamente quienes conformen la lista
por la agencia. de precalificados contenida en la Resolucion 1234 de 2013 podran
presentar oferta.
2 |ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente y como |Su observacion ha sido analizada por la ANI y le manifestamos que JURIDICA
PLURAL 008203-2 Representante Comln de la Estructura | resulta procedente el envio de un disco duro para el efecto. En todo
CONEXION (21/02/2014) Plural Conexion Aérea 2014, les solicito la | caso, consideramos pertinente sefialar que no se requiere de usuario
AEREA 2014 clave y el usuario para acceder al cuarto de | 0 clave para acceder al Cuarto de Informacion de Referencia del
Informacion de Referencia del Proyecto. | Proyecto.
Asimismo, les consulto si es posible hacer
llegar a la dependencia de la ANI que
ustedes me indiquen un disco duro para
grabar toda la informacién disponible de los
cuatro proyectos.
3 |ESTRUCTURA 2014-409- Finalmente, les informo que aparentemente | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la nueva version del JURIDICA
PLURAL 008203-2 existe un error en el numeral 4 del|proyecto de pliego de condiciones, se incluiran las modificaciones que
CONEXION (21/02/2014) Reglamento de Retroalimentacion con los | la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
AEREA 2014 Precalificados, ya que en este se indica que

estos podran manifestar las dificultades en
el acceso a la informacién en el siguiente
correo electrénico: invitacionapp10-
2013@ani.gov.co, que entiendo
corresponde a ofro proceso.
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Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA

4 | NUEVOS 2014-409- En mi condicion de representante comun de | Transcribimos la respuesta enviada a su correo electronico el dia 20 JURIDICA
AEROPUERTOS | 007753-2 la estructura plural Nuevos Aeropuertos | de Febrero de 2014 "En atencién a la solicitud realizada mediante el
COLOMBIANOS - | (19/02/2014) Colombianos - NAC, estructura plural que | correo que antecede me permito informarle que no es posible acceder
NAC resultd precalificada, me permito solicitarles | a la misma en la medida que el periodo de observaciones al proyecto

ampliacion del plazo para presentar | de pliego debe darse necesariamente dentro del lapso de los 10 dias
observaciones al proyecto de pliego de | que segun la normatividad contractual deben estar publicados dichos
condiciones de la referencia, toda vez que el | documentos. Al efecto es importante tener en cuenta que
término concedido para el efecto, resulta | posteriormente, en caso de que la entidad decida dar apertura formal
muy corto para el estudio detallado de toda | a la licitacion, los interesados en el proceso tendran la oportunidad
la informacién que hace parte integral del | adicional de observar el pliego de condiciones definitivo de manera
proceso de seleccion. En esa medida |oral en la audiencia establecida al efecto y por escrito con
solicitamos que el plazo se extienda hasta el | posterioridad hasta la fecha establecida en el cronograma respectivo.”
préximo 3 de marzo de 2014.

5 | UNIDAD 2014-409- De manera atenta y conforme a la|La postura de la Aerocivil contenida en las distintas comunicaciones TECNICA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 publicaciéon realizada por parte de la | ha sido incorporada en los documentos publicados en el SECOP.

ESPECIAL DE | (21/02/2014) Agencia Nacional de Infraestructura en el
AERONAUTICA Sistema  Electronico de  Contratacion
CIVIL Publica, en relacion con los procesos de

Licitacion Publicas VJ-VE-IP-012-2013/VJ-
VE-IP-LP-2013, nos permitimos
respetuosamente, ratificar nuestra postura
contenida en nuestra comunicacion No.
1000-2013049556 de fecha 5 de noviembre
de 2013, en lo que se refiere a los
borradores de minutas para la entrega en
Concesion de los Aeropuertos El Edén,
Benito Salas, Guillermo Ledn Valencia y
Ernesto Cortissoz.

6 | UNIDAD 2014-409- Acta de Entrega de la Infraestructura: En | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 virtud del articulo 3 del Decreto Ley 4164 de | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) 2011, las éareas de los aerddromos | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA requeridas por la Agencia Nacional de | ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL Infraestructura seran entregados a titulo de | aeropuertos.
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haria parte de un acta de entrega en tanto
que su relacion legal es con la ANI'y no con
el futuro concesionario.

7 | UNIDAD 2014-409- Cierre Financiero: Dada la realidad en los | Los numerales 3.2.5y 3.3. del Apéndice 1 del Contrato de Concesion, FINANCIERA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 actuales  contratos  de  concesion | establecen las obligaciones de Desembolsos de Deuda y de Giros de
ESPECIAL DE | (21/02/2014) aeroportuaria, sugerimos que esta exigencia | Equity al Patrimonio Auténomo a lo largo del Contrato como resultado
AERONAUTICA se mantenga durante el plan de inversiones | de la obligacion de financiacion del proyecto.

CIVIL y se establezca la necesidad de hacerle
seguimiento anualmente al mantenimiento
de dicho cierre, mecanismo que permitira
hacerle un seguimiento permanente a la
capacidad financiera del concesionario
frente a las inversiones que debe efectuar
en los aer6dromos.

8 | UNIDAD 2014-409- Contratos de los Aeropuertos: En virtud | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 del articulo 3 del Decreto Ley 4164 de 2011, | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) las areas de los aerédromos requeridas por | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA la Agencia Nacional de Infraestructura serdn | ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL entregados a titulo de administracién y por | aeropuertos.

tanto la Unidad no entenderia por que
estaria en la obligacion de ceder los
contratos de arrendamiento al futuro
concesionario en tanto que su relacion legal
es con la ANI quien seria la llamada a
asumir la posicion contractual y dentro de su
gestion seria la habilitada para cederlos a
su futuro contratista, tema que aplicaria
para la cesion a la Agencia de los derechos
litigiosos.
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9 | UNIDAD 2014-409- Convenio Interadministrativo: En virtud | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 del articulo 3 del Decreto Ley 4164 de 2011, | numeral 1y cldusula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) las areas de los aerédromos requeridas por | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA la Agencia Nacional de Infraestructura seran | ANl esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL entregados a titulo de administracion en los | aeropuertos.
términos sefialados en los Decretos Ley.
10 | UNIDAD 2014-409- Cuenta ANI: Con fundamento en el |El contrato del aeropuerto Ernesto Cortissoz establece que el FINANCIERA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 paragrafo segundo del articulo primero del | Patrimonio Autonomo debe contar con la CUENTA AEROCIVIL, a la
ESPECIAL DE | (21/02/2014) decreto Ley 4164 de 2011, las|cualingresara la Contraprestacion que el Concesionario debe pagar a
AERONAUTICA contraprestaciones  derivadas de los |la Aerocivil en virtud de los derechos que adquiere como
CIVIL contratos de concesion corresponden a la | consecuencia del Contrato de Concesion, de acuerdo con el numeral
Aerocivil y por tanto se debe verificar para el | 3.6.2.2 del Apéndice 1 - Parte Especial.
caso de la Concesion de Barranquilla la
subcuenta para tal fin.
11 | UNIDAD 2014-409- Intervenciones Complementarias: Este | Revisada la seccion 23.2 del Contrato que regula las Intervenciones JURIDICA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 tipo de clausulas consideramos se deberian | Complementarias éstas se encuentran sujetas a  los limites
ESPECIAL DE | (21/02/2014) revisar de cara a lo sefialado en el |establecidos en la Ley para la adicion de los contratos. En este
AERONAUTICA Concepto emitido por la Sala de Consulta y | sentido se atiende lo dispuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil
CIVIL Servicio Civil del Consejo de Estado |del Consejo de Estado y en todo caso se aclara que la estructuracién
Radicacién Interna 2148 del 23 de agosto | en estudio no tiene supuestos de obra con alcance progresivo.
de 2013.
12 | UNIDAD 2014-409- Intervenciones Voluntarias: Para este tipo | EI fondeo de la Subcuenta Interventoria y Supervision para la FINANCIERA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 de clausulas, consideramos oportuno | ejecucién de las Intervenciones Voluntarias se encuentra regulado en
ESPECIAL DE | (21/02/2014) sugerir que para la ejecucién de las mismas | el numeral 3.6.2.1 (v) del Apéndice 1 - Parte Especial.
AERONAUTICA se dispongan fondeos excepcionales en la
CIVIL subcuenta de interventoria, dado que el

silencio del contrato genera dificultades en
la aprobacion de las mismas por parte del
concedente en desarrollo del contrato.
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13 | UNIDAD 2014-409- Plazo de Cura para Multas: Consideramos | A la fecha, el articulo 86 ley 1474 de 2011, fija el procedimiento para JURIDICA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 que en virtud de lo sefialado en el articulo | la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,

ESPECIAL DE | (21/02/2014) 14 de la Ley 80 de 1993, articulo 17 de la | norma que consagra de forma expedita el procedimiento pertinente,
AERONAUTICA Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley | respetando en todo momento el debido proceso, acorde con los
CIVIL 1474 de 2011, no seria aconsejable que se | lineamiento constitucionales y jurisprudenciales sobre la materia y con

fijaran plazos de cura en multas dado que la | expresado por el Consejo de Estado, Sala de Consulta de Servicio
ANl no deberia despojarse de una|Civil Rad. No. 2157, Consejero Ponente Alvaro Namen V. En
competencia legal regulando un | concordancia y como consecuencia de lo anterior, la seccién 12 del
procedimiento que es de reserva de ley, | contrato, regula la naturaleza de las multas, el plazo de cura y pago
todo ello atendiendo el concepto emitido por | de las multas, asi como el procedimiento aplicable ajustandose en
la Sala de Consulta y Servicio Civil del | todo momento al articulo 86 antes citado, asi como a la referida
Consejo de Estado Radicacion Interna 2157 | consulta atendida por el Consejo de Estado.

del 10 de octubre de 2013.

14 | UNIDAD 2014-409- Las Actividades Previas deberan|En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 ejecutarse a partir de la fecha de |numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) suscripcion del 19 Acta de Inicio y por el | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA término de 10 meses contados a partir de | ANI esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL dicha fecha asi: Puesta a disposicion de | aeropuertos.

la informacion. (...):

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto
consideramos que el conducto para la
entrega de la informacion se realice a través
de la Agencia en su condicibn de
concedente.

15 | UNIDAD 2014-409- A partir de la fecha de suscripcion del | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 Acta de Inicio y hasta la entrega de los | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) Aeropuertos, la Aerocivil pondra a | cooperacién No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA disposicion del Concesionario a los | ANI esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL funcionarios que hasta esa fecha se han | aeropuertos.

encargado de la administracion,
explotacion comercial, operacion vy
mantenimiento de los Aeropuertos, para

Adicionalmente se ajustara el Contrato en el sentido de eliminar la
sufragacion de gastos de traslado a cargo del Concesionario.
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que se celebren reuniones de empalme
con los funcionarios del Concesionario,
de conformidad con los cronogramaas
que acuerden las Partes para tal efecto.
Dichas reunionesdeberan constar en
actas en las cuales se debe documentar
en forma detallada su desarrollo. A
dichas reuniones deberan asistir
funcionarios tanto de Aerocivil como de
ANL. La documentacion antes prevista
debera ser remitida de manera integral al
Interventor. Los costos de
desplazamiento de los funcionarios de la
Aerocivil y de la ANI seran de cuenta del
Concesionario:

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto
consideramos que el conducto para la
entrega de la informacion y reuniones se
canalice y dirija por parte de la Agencia en
su condicibn de concedente y no
consideramos oportuno que el
concesionario sufrague los costos por
desplazamiento de los servidores publicos
para atender funciones, dado que cada
entidad cuenta con autonomia presupuestal
y ello le brinda independencia en estas
gestiones que son del resorte publico.
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16 | UNIDAD 2014-409- Dentro de los diez (10) Dias Habiles | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 siguientes a la fecha de suscripcion del | numeral 1y cldusula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) Acta de Inicio, la Aerocivil entregara al | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA Concesionario una actualizacion del | ANl esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL inventario de los bienes muebles e | aeropuertos.

inmuebles  que  conforman los
Aeropuertos y que se incluyen en el
Apéndice 8 - Bienes de la Concesion. La
Aerocivil no tendra limitaciéon en cuanto
a los bienes que incluyen o excluyen del
listado inicial, pero 5 garantiza al
Concesionario que los bienes que
componen el inventario son los que 6
esencialmente conforman los
Aeropuertos y son los mismos que se
utilizan para su  administracion,
explotacion comercial, operacion y
mantenimiento:

Comentario: La relacion contractual del
futuro Concesionario es con la Agencia y
por tanto consideramos que el conducto
para la entrega de la informaciéon se
canalice y dirija a través de la Agencia en su
condicion de concedente.
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16 | UNIDAD 2014-409- Dentro de los diez (10) Dias Habiles | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 siguientes a la fecha de suscripcion del | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) Acta de Inicio, la Aerocivil entregara al | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA Concesionario una actualizacion del | ANl esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL Apéndice 9 Contratos de los | aeropuertos.

Aeropuertos y Procesos Judiciales a
dicha fecha.

Comentario: La relacion contractual del
futuro Concesionario es con la Agencia y
por tanto consideramos que el conducto
para la entrega de la informaciéon se
canalice y dirija a través de la Agencia en su
condicion de concedente.

17 | UNIDAD 2014-409- La Aerocivil, por instruccion del|En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 Concedente, iniciara la entrega de los | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) Aeropuertos al Concesionario en forma | cooperacién No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA sucesiva respetando el siguiente orden | ANI esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL de entrega: (1) Aeropuerto Benito Salas | aeropuertos.

de Neiva (2) Aeropuerto El Edén de
Armenia (3) Aeropuerto Guillermo Ledn
Valencia de Popayan. La entrega del
Aeropuerto Benito Salas debera iniciarse
a mas tardar dentro de los cinco (5) Dias
contados a partir de la fecha de la firma
del Acta de Inicio y habra de concluirla
maximo dentro de los quince (15) Dias
siguientes al inicio de la entrega.
Terminada la entrega del primer
Aeropuerto se iniciara de inmediato la
entrega del segundo la cual debera
concluir a mas tardar dentro del término
maximo sefialado y asi hasta que se
culmine la entrega del tercer Aeropuerto.
El dia en que finalice la entrega de los
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Aeropuertos, dentro del periodo 29
establecido, debera suscribirse el Acta
de Entrega de la Infraestructura sin
perjuicios que al finalizar la entrega de
cada uno de los Aeropuertos también se
suscriba la respectiva Acta de Entrega
del correspondiente Aeropuerto. La
entrega de los Aeropuertos conlleva la
administracion del Control de Superficie
para lo cual el Concesionario debera
realizar las coordinaciones a que haya
lugar con la correspondiente torre de
control del Aeropuerto respectivo. El
Concesionario sera el responsable
durante este periodo de acogerse y
cumplir los procedimientos que a dicha
fecha tenga la Aerocivil hasta que cuente
con la aprobacion de sus propios
procedimientos en los términos del
Apéndice 2 - 40 Técnico.

Comentario: En virtud del articulo 3 del
Decreto Ley 4164 de 2011, las areas de los
aerddromos requeridas por la Agencia
Nacional ~de Infraestructura  serén
entregados a titulo de administracién y por
tanto la Unidad no entenderia por que haria
la entrega en tanto que su relacion legal es
con la ANl y no con el futuro concesionario,
todo ello sin perjuicio de apoyar a la Ani en
todo el proceso de entrega a su futuro
concesionario.

18

UNIDAD

ADMINISTRATIVA

ESPECIAL

DE

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

Los Aeropuertos seran entregados fisica
y materialmente al Concesionario
mediante la elaboracién de un inventario

En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da
numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la

TECNICA -
JURIDICA




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
AERONAUTICA que indique la existencia material de los | ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL bienes efectivamente entregados, luego | aeropuertos.

de lo cual se procedera a suscribir el
Acta de Entrega de la Infraestructura en
la que se dé cuenta del proceso
respectivo. El mencionado inventario
hara parte integral del Acta de Entrega de
la Infraestructura. En dicha Acta se
debera consignar (i) el estado de las
obras contratadas y en ejecucion que a
la fecha la Aerocivil esté adelantando y
que a la fecha no han iniciado su
ejecucion. En todo caso ambas obras
deberan ser terminadas por la Aerocivil o
por sus contratistas y en consecuencia
seran pagadas por la Aerocivil. En el
caso que, en el proceso de entrega, las
partes identifiquen algunos bienes que
por su naturaleza deben hacer parte de la
Concesion, y que no estén en el
Apéndice 8 - Bienes de la Concesion, la
Aerocivil y el Concesionario los incluiran
en el inventario de entrega.

Comentario: En virtud del articulo 3 del
Decreto Ley 4164 de 2011, las areas de los
aerddromos requeridas por la Agencia
Nacional ~de Infraestructura  seran
entregados a titulo de administracién y por
tanto la Unidad no entenderia por que haria
parte del inventario de entrega en tanto que
su relacion legal es con la ANl y no con el
futuro concesionario, todo ello sin perjuicio
de apoyar a la ANI en tal gestién.
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19 | UNIDAD 2014-409- La Aerocivil cedera al Concesionario los | En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 Contratos de los Aeropuertos, en la | numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) misma fecha y condiciones que se |cooperacién No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA entregan los Aeropuertos. En todo caso, | ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL la cesion de la posicion contractual entre | aeropuertos.

la Aerocivil y el Concesionario tendra
efectos a partir de la suscripcion del Acta
de Entrega de la Infraestructura. En el
Acta de Entrega de la Infraestructura se
identificara cada uno de los Contratos de
los Aeropuertos que se ceden y su
estado de ejecucion contractual. La
cesion de los Contratos de los
Aeropuertos se hara sin responsabilidad
de la Aerocivil y del Concedente y los
liberara  por completo de su
responsabilidad. En consecuencia, a
partir de la cesion, el Concesionario
asumira la totalidad de los derechos y
obligaciones emanadas de los Contratos
de los Aeropuertos. Si al momento de la
entrega de los Aeropuertos o luego de
ésta, llegaren a aparecer Contratos de
los Aeropuertos que estuvieren vigentes
y en ejecucion al momento de dicha
entrega, el Concesionario y la Aerocivil
acordaran la forma de efectuar la cesion
de estos Contratos por parte de la
Aerocivil y en favor del Concesionario.

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto
consideramos que el conducto de cesion de
los contratos lo haria la Unidad a la Agencia
para que esta posteriormente los ceda en su
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condicion de concedente.

20

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

Dentro del proceso de entrega de los
Aeropuertos, la Aerocivil debera entregar
al Concesionario el original de los
Contratos de los Aeropuertos o de las
copias de los mismos que obren en su
poder. La no existencia de documentos
que soporten la existencia del respectivo
contrato de los Aeropuertos no impedira
la cesion del mismo y serd
responsabilidad del Concesionario
proceder, luego de la suscripcion del
Acta de Entrega de la infraestructura, a
documentar la relacion contractual con el
respectivo contratante cedido. La
entrega fisica de los Contratos de los
Aeropuertos incluye la entrega, si
existiere alguno, del expediente con que
cuenta la Aerocivil y que incluye la
historia documental del contrato.

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto
consideramos que el conducto de cesién y
entrega de los contratos es a través de la
Agencia en su condicion de concedente.

En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da
numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
aeropuertos.

TECNICA -
JURIDICA

21

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL  DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

La entrega fisica de los Contratos de los
Aeropuertos incluye la entrega, si
existiere alguno, del expediente con que
cuenta la Aerocivil y que incluye la
historia documental del contrato.

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto

En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da
numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
aeropuertos.
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consideramos que el conducto de cesién y
entrega de los contratos es a través de la
Agencia en su condicion de concedente.

22

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

Terminacion Contratos de Comodato. Los
Contratos de Comodato que hacen parte de
los Contratos de los Aeropuertos y que no
tengan como comodatario a una Autoridad
de Seguridad, podran ser terminados por el
Concesionario si éste asi lo considera
conveniente.

Comentario: Consideramos que no seria
viable que se deje a discrecionalidad del
futuro Concesionario terminar los contratos
de comodato que la Aerocivil hubiere
celebrado, por cuanto los mismos deben
respetarse y honrarse en los términos y
condiciones que la Unidad le ceda a la
Agencia en su condicién de concedente,
dado que tal discrecionalidad podria generar
un dafio antijuridico a los intereses de las
Entidades Publicas (ANI/AEROCIVIL).

El Concesionario se subrogara en los derechos y obligaciones de la
Aerocivil. En tal sentido, el Concesionario podra dar por terminado los
contratos de comodato en los términos y condiciones que se hubieren
pactado en los mismos.

JURIDICA

23

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL  DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-008279-2
(21/02/2014)

Respecto de los Contratos de los
Aeropuertos que, al momento de la entrega,
se encuentren en litigio, y que se enumeran
en el Apéndice 9 - Contratos de los
Aeropuertos y Procesos Judiciales, la
Aerocivil como parte del proceso de entrega
de los Aeropuertos, hara la cesion de los
derechos litigiosos sobre los mismos. (...)

Comentario: La relacion contractual del
Concesionario es con la Agencia y por tanto
consideramos que el conducto de cesion se
efectuara a través de la Agencia en su condicion
de concedente.

En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da
numeral 1y clausula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
aeropuertos.

TECNICA -
JURIDICA




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No.

Presenta la
Observacion

Radicado

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

DOCUMENTO O
SECCION QUE SE
OBSERVA

TPO
OBSERVACION

24

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL  DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

Intervenciones  Voluntarias. a) Sin
perjuicio de la obligacion del
Concesionario de ejecutar las
intervenciones en las condiciones y
plazos previstos en el Contrato, éste
podra desarrollar Intervenciones
Voluntarias a su entera cuenta y riesgo,
tanto en la etapa de administracion,
operacion, mantenimiento, explotacion
comercial, adecuacion y modernizacion,
sin que ello implique una variacion en la
Retribucién, y en todo caso, previa
aprobacion de tales Intervenciones
Voluntarias por parte de la ANI y el
Interventor.

Comentario: Este tipo de clausulas
consideramos se deberian armonizar con lo
sefialado en el Concepto emitido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado Radicacion Interna 2148 del 23 de
agosto de 2013.

De acuerdo con la seccion del Contrato que regula las Intervenciones
Voluntarias éstas corren por cuenta y riesgo del Concesionario y en
todo caso se aclara que la estructuracion en estudio no tiene
supuestos de obra con alcance progresivo.

JURIDICA

25

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL  DE
AERONAUTICA
CIVIL

2014-409-
008279-2
(21/02/2014)

Se recomienda se precise con total claridad
la obligacién del concesionario en cuanto a
cumplir con los Reglamentos Aeronduticos
de Colombia, Anexos OACI vy los
procedimientos internos expedidos por la
Autoridad Aeronautica aplicables a los
contratos de concesion, en donde se
identifiquen con total claridad frente a la
obligacién contractual precisa e identificable
desde el punto de vista técnico a
desarrollar.

La obligacion a la que hace referencia la Aerocivil se encuentra
claramente expresa en el contrato de concesién en el acapite 11.9
“Otras Obligaciones del Concesionario”, numeral 64 establece que es
obligacién del concesionario “Cumplir con el RAC, las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan asi como las circulares
reglamentarias y demas actos expedidos por la Aerocivil, con cargo a
sus recursos. Lo anterior implica que todo lo relativo al proceso de
obtencién de la Certificacion del Aeropuerto incluida Ila
implementacion de su propio SMS, correrd por cuenta del
Concesionario, sin perjuicio de las funciones propias de la Aerocivil
respecto de tal proceso.”

TECNICA
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26 | UNIDAD 2014-409- Actualizacion de Inventarios (bienes |La Entidad se encuentra estudiando su observacion, en caso de JURIDICA
ADMINISTRATIVA | 008279-2 muebles e inmuebles)- Consideramos que | considerarlo pertinente haré los ajustes del caso.

ESPECIAL DE | (21/02/2014) frente a esta obligacion se exija al
AERONAUTICA concesionario replicar copia de sus informes
CIVIL a la Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil dado que al momento de
la reversion de la concesion y de la
Infraestructura a la Unidad las dos
entidades deben manejar una informacion
unificada y consolidada de la realidad de la
ejecucion del contrato de concesion.

27 | UNIDAD 2014-409- Creacion de Nuevos Servicios y |Los servicios a que se refiere la observacidén, de acuerdo con la TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 Estructura Tarifaria,. Consideramos que | seccién 3.2 (b) del contrato hacen referencia a servicios no asociados JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) dado que esta facultad contractual esta | a ingresos regulados. En consecuencia, sera la ANI quien de acuerdo
AERONAUTICA ligada a una facultad de regulacién que le | con el procedimiento alli establecido determine si hay lugar al cobro
CIVIL es propia a la Unidad Administrativa |de tales servicios, en la medida que estos no se encuentran

Especial de Aeronautica Civil, la llamada a
identificar si ese nuevo servicio a explotar
por parte del futuro concesionario es viable
su cobro es a la Unidad, dado que si el
mismo es inherente y se paga con cargo a
la estructura tarifaria cedida al explotador
del aeropuerto seria la Unidad la llamada a
realizar sus opiniones a la Agencia Nacional
de Infraestructura a efectos de que en su
condicién de concedente proceda en
consecuencia.

contenidos en la estructura tarifaria prevista en la Resolucion que
habra de expedir la Aerocivil en ejercicio de sus competencias.
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28 | UNIDAD 2014-409- Finalmente, y dado que la Unidad|En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da TECNICA -
ADMINISTRATIVA | 008279-2 Administrativa Especial de Aeronautica Civil | numeral 1y cldusula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de JURIDICA
ESPECIAL DE | (21/02/2014) y la Agencia Nacional de Infraestructura | cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
AERONAUTICA como entidades hermanas del sector | ANl esta coordinando la metodologia de la entrega de los
CIVIL transporte, trabajan de manera coordinada | aeropuertos.

bajo los principios orientadores de la funcién
publica, considera este Despacho que salvo
mejor opinidn al respecto, la entrega de la
infraestructura, la cesion de contratos de
comodato, arrendamiento e informacion
requerida, para el desarrollo de los futuros
contratos de concesidn, el mecanismo seria
que la Unidad entrega esta informacion a la
ANI y la acompafia en todo el proceso
corresponsa para que ésta a su vez y en su
condicion de concedente adelante la gestion
que le corresponde como contratante, por
cuanto consideramos que la relacion que

tendra la Aerocivi con los futuros
explotadores de los aeropuertos a
concesionar sera la de autoridad

aeronautica, por lo que no considera viable
que dentro de la etapa precontractual y
contractual se le incluya con los futuros
concesionarios, dado que este es un asunto
de reserva legal encomendado a la ANI
conforme a lo sefialado en los Decretos Ley
4164 y 4165 de 2011.
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29 |ESTRUCTURA 2014-409- De conformidad con lo sefialado en el | Se atendera su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 numeral “1.5 DISPONIBILIDAD | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) PRESUPUESTAL Y VIGENCIAS FUTURAS | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones. CONDICIONES
AEREA 2014 PARA EL MODULO 2’ del Proyecto de
2014-409- Pliego de Condiciones, el presupuesto
008686-2 estimado para el Mddulo 2, corresponde a
(25/02/2014) “El porcentaje correspondiente al cien por

ciento (100%) del valor de las vigencias
futuras, que son: DOSCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS CONSTANTES
($283.309.251.787)". No obstante, el mismo
numeral establece que “la ANI cuenta con
autorizacion para comprometer cupo para la
asuncion de obligaciones con cargo a
apropiaciones de Vigencias Futuras en su
presupuesto de gastos de inversion por los
montos maximos que se detallan a
continuacion” y menciona que la sumatoria
de las Vigencias Futuras discriminadas para
los afios 2016, 2018, 2021, 2023, 2026 y
2028, ascienden a $283.009.251.786, lo
cual representa una diferencia de
$300.000.001 por encima de las vigencias
aprobadas por el CONFIS. Por favor aclarar
cual es el valor correcto de las Vigencias
Futuras a tener en cuenta en el presente
procesos de seleccion.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
30 |ESTRUCTURA 2014-409- De acuerdo con lo sefialado por el Pliego de | Se atendera su observacion. PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 Condiciones en su numeral “1.10 REGIMEN PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) LEGAL DE LA LICITACION PUBLICA Y CONDICIONES
AEREA 2014 DEL CONTRATO", “El marco legal de la
2014-409- presente Licitacion Pdblica y del Contrato
008686-2 que se derive de su Adjudicacion, esta
(25/02/2014) conformado por la Constitucion Politica, las

Leyes de la Republica de Colombia, en
especial por las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de
2012 y 1508 de 2012, incluidos sus decretos
reglamentarios, los Cédigos Civil y de
Comercio, y demas normas concordantes.
Dichas normas, asi como las demas que
resulten pertinentes, de acuerdo con la Ley,
se presumen conocidas por todos los
Oferentes”. No obstante, a la fecha de
publicaciéon del Pliego de Condiciones, ya
habia entrado en vigencia la Ley 1682 de
2013 -Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades  extraordinarias-,  disposicion
normativa ésta que establece en su articulo
4°  numeral 8% “Integracion de la
infraestructura ~ de  transporte. La
infraestructura de transporte esta integrada,
entre ofros por: ... 8. La infraestructura
aeronautica y aeroportuaria_destinada a
facilitar y hacer posible la_navegacién
aérea’ (Subrayado, cursiva y negrilla fuera
de texto). Por ello, se solicita incluir de
manera expresa, dentro del régimen legal
de la Licitacion Publica y del(los) contrato(s)
dicha normatividad.
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31 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral “2.2. CRONOGRAMA DE LA | Con la publicacion del pliego de condiciones definitivo la entidad fijard | PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 LICITACION’, establece como fecha de |el plazo de presentacion de ofertas y el cronograma del proceso de | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Apertura de la Licitacion, el dia 13 de marzo | seleccion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo | CONDICIONES
AEREA 2014 de 2014, y como fecha de Cierre de la |30 de la Ley 80 de 1993 que establece “El plazo de la licitacion,
2014-409- misma, el dia 23 de mayo de 2014, lo cual | entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir
008686-2 representa tan solo dos (2) meses y once | de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se
(25/02/2014) (11) dias calendario para preparar las | sefialara en los pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza,

propuestas. Dada la gran cantidad de
informacion técnica publicada por la ANI, y
teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
podido obtener respuesta de la entidad, en
relacion con el acceso a la informacion de la
informacion que reposa en el cuarto de
datos, asi como tampoco en cuanto al
procedimiento para la autorizacion 'y
coordinacién para la visita a los
aeropuertos, se solicita atentamente a la
ANI, ampliar el plazo de la Licitacién, con el
fin de asegurar la pluralidad de oferentes, el
derecho de concurrencia y asegurar la
debida diligencia de los proponentes, que
haga efectiva la distribucion y asuncion de
riesgos del proceso y de los contratos. No
se entiende cdmo desde la fecha de
conformacién de la lista corta (31 de octubre
de 2013), hasta la publicacién del proyecto
de pliego de condiciones, corrieron tres (3)
meses y diez (10) dias, pero tan solo se
conceden por parte de la ANI, 10 dias
habiles para para pronunciarse sobre 95
archivos técnicos, juridicos, financieros,
entre otros, publicados en el SECOP, sin
contar claro esta, con los documentos que
reposan en el cuarto de datos del proceso.
Por lo anterior, de la manera mas atenta, y

objeto y cuantia del contrato.”
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totalmente justificado, se solicita ampliar los
términos de la Licitacion, a efectos de
posibilitar un real y concienzudo analisis de
los pliegos de condiciones y demas
documentos que lo integran.
32 |ESTRUCTURA 2014-409- Asi  mismo, el actual numeral “2.2.|En los términos previstos en la seccion del Cronograma de la | PROYECTO PROCEDIMENTAL
PLURAL 008465-2 CRONOGRAMA DE LA LICITACION’, | Licitacion Publica, las fechas indicadas podran variar de establecerlo | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) establece como fecha limite para expedicion | asi la ANI, de acuerdo con la ley y con las condiciones previstas en el | CONDICIONES
AEREA 2014 de Adendas, el dia 20 de mayo de 2014 y | Pliego de Condiciones para la prorroga de los plazos de la Licitacion
2014-409- como fecha de Cierre de la Licitacion, el dia | Publica, modificacion que se hard mediante Adenda que serad
008686-2 23 de mayo de 2014, lo cual vulnera las | publicada en los términos del acapite Publicidad y Comunicacién de
(25/02/2014) previsiones normativas contenidas en la Ley | este Pliego de Condiciones o mediante Aviso si se trata de etapa de

1474 de 2011, especialmente lo sefialado
por el articulo 89 de la referida Ley, por el
cual se modificé el inciso 2° del numeral 5°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Nétese
que en todo caso, el articulo 62 del Codigo
de Régimen Politico y Municipal, establece
que: “En los plazos de dias que se sefialen
en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a
menos de expresarse lo contrario. Los de
meses y afios se computan Segun el
calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado
0 de vacante, se extendera el plazo hasta el
primer dia habil’. Lo anterior, maxime
cuando ademas de la prevision legal, el
pliego establece en el literal c) del numeral
“2.3.3. Adiciones y modificaciones al Pliego
de Condiciones”, que: “La ANI podra expedir
Adendas en cualquier momento desde la
fecha de apertura de la Licitacion Publica
siempre que estas no se expidan dentro
de los tres (3) Dias Habiles anteriores a la

Proyecto de Pliegos de Condiciones.
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Fecha de Cierre del mismo. La publicacién
de las adendas se haréd en los dias hébiles,
entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m.”. Se
encuentra entonces, que entre el 20 de
mayo y el 23 de mayo, tan solo hay dos (2)
dias habiles, esto es, el 21 y el 22. Por lo
anterior, se debera ajustar el Cronograma
de la Licitacién.

33

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

De la misma manera, el actual numeral “2.2.
CRONOGRAMA DE LA LICITACION’,
establece en sus dos (2) Ultimas filas, una
referencia -al parecer errada-, a los
Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
y al Pago del Contrato. Por favor verificar, o
determinar si se refiere a la fecha de
suscripcion  del(los) contrato(s) y de
cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Las dos ultimas filas del Cronograma de la Licitacion, se refieren a la
fecha de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y pago del
contrato, exigidas por el articulo 34 del Decreto 1510 de 2013.

PROYECTO
PLIEGO DE
CONDICIONES

JURIDICA
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34 |ESTRUCTURA 2014-409- El literal e) del numeral “3.8.6|Se atendera su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 Caracteristicas Particulares” del Pliego de | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Condiciones, sefiala que “El valor | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones. CONDICIONES
AEREA 2014 asegurado para el médulo 2 correspondera
2014-409- al diez por ciento (10%) de la disponibilidad
008686-2 presupuestal y vigencias futuras indicado en
(25/02/2014) el numeral 1.6 del Pliego de Condiciones”;

no obstante lo anterior, se debe ajustar la
redaccion y referencia cruzada, toda vez
que en la actualidad, el numeral 1.6 del
Pliego de Condiciones hace referencia a la
“Consulta del Pliego de Condiciones e
Informacion” mas no a valores de
disponibilidad presupuestal y vigencias
futuras. Adicionalmente, debemos
mencionar, en cuanto a los valores de
disponibilidades ylo vigencias futuras ylo
delimitacion de la oferta economica ylo
presupuesto estimado, que el numeral 1.5
del Pliego, solo hace referencia al Médulo 2,
pero nada dice del Mddulo 1. Se entiende
que el esquema financiero del Mddulo 1 es
distinto al previsto para el Modulo 2, mas sin
embargo, a efectos de determinar los
amparos requeridos, se hace necesaria y
pertinente tal precision. El literal d) del
numeral “3.8.6 Caracteristicas Particulares”
del Pliego de Condiciones, si hace
referencia al presupuesto oficial estimado
del Médulo 1. Se sugiere que el numeral 1.5
se refiera a los presupuestos estimados
para cada uno de los dos (2) mddulos que
integran la Licitacion.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
35 |ESTRUCTURA 2014-409- El numeral 4.2.1 del numeral “4.2. OFERTA | Los requerimientos para la oferta técnica dentro del proceso de | PROYECTO TECNICA
PLURAL 008465-2 TECNICA”, establece que: “La Oferta | seleccion relativo a este Proyecto, son considerados por la entidad | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Técnica consistira en el ofrecimiento de|como suficientes para determinar criterios de adjudicacion, | CONDICIONES
AEREA 2014 contratar dentro de la estructura de personal | independientemente de que dichos criterios puedan ser verificables
2014-409- del Proyecto que constituye cada uno de los | también posteriormente en la ejecucion del futuro contrato que se
008686-2 mddulos objeto del presente proceso | celebre. Una vez seleccionado el Oferente la Entidad verificara que
(25/02/2014) licitatorio, personal calificado y no calificado | cumpla con todos los compromisos adquiridos en su propuesta, entre

procedente de la zona de influencia del
mismo, entendida tinicamente para estos
efectos como los municipios afectos al
mencionado Proyecto. Dicho ofrecimiento
formard parte de las obligaciones del
contrato y su cumplimiento sera verificado y
certificado por la Interventoria del mismo”.
Sobre el particular, se pregunta: 1. Qué
debe entenderse por municipios afectos al
mencionado proyecto? Lo anterior, habida
cuenta de que para el caso de los
aeropuertos de Popayan y Neiva, los
mismos se encuentran ubicados en
jurisdiccién de los mismos municipios
mencionados, mientras que para el caso del
Aeropuerto  “Ernesto  Cortissoz ~ de
Barranquilla” y “El Edén de Armenia”, si bien
presta sus servicios a las ciudades
mencionadas, los mismos esta ubicado en
jurisdiccion de los Municipios de Soledad y
no de Barranquilla, y de La Tebaida y no de
Armenia. 2. Cudl es el mecanismo valido y
objetivo para acreditar y/o verificar en su
debido momento, que en efecto este
personal es originario o procedente de la
zona de influencia del proyecto? se
pensaria que una certificacion expedida por
el alcalde municipal, lo cual puede ser un

ellos la oferta técnica, para lo cual empleara los mecanismos que
considere pertinentes para validarlos a través del interventor y
supervisor del contrato. En caso contrario, la Entidad hara exigible las
clausulas  contractuales que regulan el incumplimiento.
Se entenderan por municipios afectos al Proyecto a:
Aeropuerto Ernesto Cortissoz: Municipios de Barranquilla, Soledad y

Malambo
Aeropuerto Guillermo Leodn Valencia: Municipio de Popayan

Aeropuerto  Benito Salas Vargas: Municipio de Neiva

Aeropuerto El Edén: Municipios Armenia y La Tebaida.

Respecto al mecanismo para certificar que el personal contratado
reside habitualmente en la zona de influencia del Proyecto, éste se
establece en el Apéndice 6 del Contrato de Concesion.
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foco de corrupcion y/o politiqueria en
desmedro de los derechos de quien quiera
acceder a un empleo en dichos aeropuertos.
No obstante, se solicita que sélo se exija el
requisito del cumplimiento de la Oferta
Técnica en cuanto a contratacion de
personal cualificado y no cualificado en el
caso de que las condiciones del mercado
laboral lo permitan.

Ahora bien, resulta que la Oferta técnica
como estd planteada, revestird unicamente
una manifestacién de los proponentes, de
que en efecto contaran con personal
calificado y no calificado procedente de la
zona de influencia del(los) proyecto(s), mas
no se observa dentro del contrato,
mecanismo alguno de verificacidon. Quiere
decir ello, que de entrada, seguramente
todos los proponentes vamos a tener 100
puntos por este concepto, lo cual no
estimula la competencia. Manifestamos
expresamente que no nos oponemos a que
al Concesionario le sea impuesta una
obligacién de contratar personal de la zona
de influencia, mas no, que sea éste un
criterio (no técnico) para asignar un puntaje
(hasta 100 puntos — numeral 6.5.1) sobre el
que a la postre, ni existe mecanismo de
verificacién, ni comporta per sé una real y
evidente oferta técnica; se pregunta
entonces, qué tiene de técnico prometer
personal de la zona de influencia? No
podria pensarse acaso que ese requisito
podria ser incluso inconstitucional al
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vulnerar el principio constitucional de
igualdad comprometiendo una ponderacién
de puntaje a este requisito? Se agradece
entonces a la ANI aclarar este punto, y
estudiar la posibilidad de definir una oferta
verdaderamente técnica. Asi mismo, con
base en estas precisiones, se solicita
precisar el cuadro de ponderacién del
numeral 6.5.1, que menciona “personal de
la zona de influencia del proyecto”.
36 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral “4.3.2. PARA EL MODULO 2 - | Se atenderéa su observacion. PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 Aeropuertos Zona Sur Occidente” del PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) numeral “4.3. OFERTA ECONOMICA”, hace CONDICIONES
AEREA 2014 referencia al numeral 1.6 del Pliego de
2014-409- Condiciones en punto de las Vigencias
008686-2 Futuras. Sin embargo, como se mencionaba
(25/02/2014) antes, este numeral 1.6 del Pliego hace
referencia a la “Consulta del Pliego de
Condiciones e Informacion”. Por favor
aclarar y corregir la concordancia y
referencia cruzada.
37 |ESTRUCTURA 2014-409- Por favor corregir las referencias cruzadas | Se atendera su observacion. PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 erradas, obrantes a numerales 6.5.2 y 6.5.3 PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) del Pliego de Condiciones. Aparece en CONDICIONES
AEREA 2014 ambos casos, referenciado como “y cada
2014-409- uno de los requisitos sefialados en los
008686-2 numerales 0 y jError! No se encuentra el
(25/02/2014) origen de la referencia. de este Pliego de
Condiciones”.
38 |ESTRUCTURA 2014-409- En relacién con los estudios y conceptos | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de | PROYECTO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 disponibles en el Cuarto de Informacién de | la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de Condiciones | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Referencia, el texto dice que “no hacen | establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad | CONDICIONES
AEREA 2014 parte del Pliego de Condiciones ni del | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacién de la | /SECCIONES 1.8.2
2014-409- Contrato”, y que “la ejecucion del Contrato | propuesta de acuerdo con la asignaciéon de costos y riesgos del | // Lineas 15a 23y
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008686-2 se regira integramente por lo previsto en | Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado considera que no ha | 1.8.3 / Lineas 43 a
(25/02/2014) dicho Contrato y sus Apéndices y Anexos, | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus | 46

asi como en el Pliego de Condiciones”.

En este contexto, de cara a la preparacion
adecuada de una oferta ajustada, se
observa la falta de cierta informacién que se
entiende, deberia formar parte del Pliego de
Condiciones, del Contrato o sus Anexos,
entre otras:

- Informacién detallada y trazable de la
planta de personal de los aeropuertos: la
informacion provista carece de informacion
relevante (como los niveles salariales) asi
como de informacion que permita verificar
efectivamente la pertenencia de cada uno
de los empleados a los diferentes centros
de trabajo.

- Informacion sobre los contratos de
servicios existentes en el aeropuerto: en el
anexo 9 se da informacion sobre esos
contratos. Sin embargo, en el caso del
contrato del médulo 1 (Emesto Cortissoz),
ese anexo viene vacio, y en el caso del
médulo 2 (Sur-Occidente), viene una tabla
resumen de los contratos, pero no hay
acceso a los contratos en originales para
poder hacer una valoracién independiente
de los mismos, y evaluar los riesgos
asociados.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacion de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
39 |ESTRUCTURA 2014-409- El texto dice: "La fecha marcada como hito | Respecto de la observacion del literal a. es preciso advertir que de | AEROPUERTO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 para el cumplimiento de la Certificacion seréa | acuerdo con el Contrato de Concesién la obligacién del Concesionario | ERNESTO
CONEXION (24/02/2014) el 31 Diciembre de 2016, | resulta ser la de adelantar las actuaciones tendientes a obtener la | CORTISSOZ -
AEREA 2014 certificacion, no a obtenerla, por lo que si no la obtuviera su actuacion | CONTRATO DE
2014-409- Se Pregunta: constituiia un evento eximente de responsabilidad. Ahora, si el | CONCESION,
008686-2 Concesionario no adelanta las actuaciones que se requieren para | APENDICE 2
(25/02/2014) obtener tal certificacion, dicha conducta se enmarcaria dentro del | /SECCION 3.11.2/
a. (Qué tipo de penalizacion para el | incumplimiento de las obligaciones sancionables en los términos | Lineas 19 a 20;y
Concesionario seria aplicable en caso de no | establecidos en el Contrato. Respecto de la observacion del literal b. | AEROPUERTOS
cumplirse este requisito? debe seguirse la regla de evento eximente de responsabilidad | DE SUR
conforme se ha expuesto anteriormente. OCCIDENTE -
CONTRATO DE
b. Teniendo en cuenta la importancia que CONCESION,
tienen en este proceso las labores de APENDICE 2/
revision y supervision por parte de la SECCION 3.11.2/
Autoridad  Nacional de  Supervision Lineas 18 a 24
(Aerocivil) y la incidencia que cualquier
retraso por su parte puede tener en los
plazos de entrega comprometidos, ¢ seria
aplicable esa penalizacion si el no
cumplimiento fuera debido a motivos no
atribuibles al Concesionario?.
40 | ESTRUCTURA 2014-409- El texto dice: “El Concesionario, en un|Es correcta su interpretacion AEROPUERTO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 periodo de doce (12) meses a partir de la ERNESTO
CONEXION (24/02/2014) firma del Acta de Inicio, debe implantar y CORTISSOZ -
AEREA 2014 mantener un Sistema de Gestion de la CONTRATO DE
2014-409- Seguridad Operacional (SMS),...” CONCESION,
008686-2 APENDICE 2
(25/02/2014) Se Pregunta: /SECCION 3.11.3/

Se entiende que el SMS debe estar
implantado dentro de los 12 meses a partir
de la firma del Acta de Inicio, y desde ese

Lineas 25a27;y
AEROPUERTOS
DE SUR
OCCIDENTE -
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momento se deben iniciar las actividades de CONTRATO DE
mantenimiento del mismo. ¢ Es correcta esta CONCESION,
interpretacion? APENDICE 2
ISECCION 3.11.3/
Lineas 28 a 30
41 |ESTRUCTURA 2014-409- Esta seccion, establece que “la concesion | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de | AEROPUERTO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 no incluye los bienes (aquellos relativos al | la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de Condiciones | ERNESTO
CONEXION (24/02/2014) equipamiento de navegacion aérea en la | establece que corresponderd al Precalificado la responsabilidad | CORTISSOZ -
AEREA 2014 torre y centro de control, asi como las |exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la | CONTRATO DE
2014-409- radioayudas y equipos de meteorologia en | propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del | CONCESICON
008686-2 el campo de vuelo) ni servicios necesarios | Contrato y sus Apéndices y si alglin Precalificado considera que no ha | /SECCION
(25/02/2014) para la prestacion del servicio de control de | podido obtener toda la informacion relevante o si considera que sus | 2.2Actividades

tréfico aéreo, ni la responsabilidad por el
correcto funcionamiento de las radioayudas

aéreas’,  excluyendo  asimismo  ‘la
operacion, explotacion comercial,
adecuacion, modernizacion ylo

mantenimiento de las vias de acceso al
Aeropuerto ubicadas por fuera de éste”.

Dada la importancia de asegurar una
adecuada capacidad de estos bienes y
servicios, consistente con la capacidad
operativa de los diferentes componentes del
sistema aeroportuario a fin de no limitar la
capacidad conjunta del mismo y no generar
cuellos de botella que penalicen la
operacion del aeropuerto, seria muy
importante  conocer los planes de
desarrollo/inversiones previstos para esta
infraestructura excluida de la concesion
(navegacion aérea y vias de acceso al
aeropuerto ubicadas fuera de éste) por las
respectivas entidades responsables de

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no

expresamente
excluidas de la
Concesion / Lineas
22 a53
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dichos bienes y servicios.

complementaria del pliego ni vinculante.  El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI. Finalmente los servicios
de navegacion aérea, que son competencia de la Aerocivil, estan
excluidos de la concesion.

42

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

El texto establece que son asignados al
Concesionario riesgos asociados a “Los
efectos desfavorables correspondientes a
pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas
en que tenga que incurrir el Concesionario
con ocasion de la invasion de los
Aeropuertos por parte de terceros, en tanto
es obligacién del Concesionario tomar las
medidas necesarias previstas en la Ley
Aplicable para la defensa y proteccion del
Proyecto...”.

Se asume que el concepto de “invasién de
los Aeropuertos” comprende basicamente el
asentamiento no autorizado de unidades
sociales residentes o productivas que no
tienen derechos legales respecto a las
areas de terreno de utilidad publica e interés
social requeridas para la ejecucion del
Proyecto.

El Concesionario es quien se encuentra con la tenencia del
aeropuerto y por lo tanto lo detenta, en virtud de las actividades y
obligaciones surgidas del Contrato pues a éste corresponde la guarda
fisica y juridica de los bienes de la concesidn. En consecuencia es
quien debe conocer todos los hechos constitutivos de invasién y dar
aviso a las autoridades competentes para que colaboren en la
preservacion de los intereses del Concesionario.

AEROPUERTO DE
ERNESTO
CORTISSOZ -
CONTRATO DE
CONCESION
ISECCION
15.2Riesgos
asignados al
Concesionario /
Parrafo (xix) Lineas
35a46

TECNICA-RIESGOS
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Se Pregunta:

a. ¢ Deben considerarse dentro del concepto
de “invasion de los Aeropuertos” otro tipo de
asentamientos 0 vulneraciones de dichas
areas de terreno?

b. ;Debe considerarse dentro del concepto
de ‘“invasibn de los Aeropuertos” la
vulneracién de las superficies limitadoras de
obstaculos asociadas (superficies
imaginarias  proyectadas sobre partes
concretas de esas areas de terreno de
utilidad publica e interés social requeridas
para la ejecucién del Proyecto, e incluso
sobre ofros terrenos posiblemente no
alcanzados por esa definicién) a los
componentes de la infraestructura
aeroportuaria dentro del alcance de la
Concesion?

43

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

En el caso de que haya ofertas técnicas
alternativas que impliquen la adquisicion de
suelo diferente al contemplado en los
Contratos  (anexos de “Planes de
Intervencion”), ¢la ANI pagaria lo que se
supere de los montos previstos segun lo
indicado en el numeral 8.2, letra c) de los
Contratos de  Concesion tanto de
Barranquilla (mddulo 1) como de Sur-
Occidente (médulo 2)?

En caso de que se acepte y adjudique la oferta técnica alternativa el
Concedente se estara a lo dispuesto en el numeral 8.2 lit. ¢

CONTRATOS DE
CONCESION
(Mddulo 1y Médulo
2), numeral 8.2.,
letrac)y
PROYECTO DE
PLIEGO DE
CONDICIONES,
numeral 5.4.

FINANCIERA
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44 | ESTRUCTURA 2014-409- De acuerdo con Apéndice 1 del contrato, | El texto del proyecto de contrato hace referencia a una nueva | CONTRATOS DE TECNICA-
PLURAL 008465-2 tanto del Modulo 1 (Emesto Cortissoz) | resolucién, que sera publicada por la ANI una vez sea expedida por la | CONCESION FINANCIERA
CONEXION (24/02/2014) como del Modulo 2 (Sur-Occidente), | Aerocivil. (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 numeral 3.4 e): “La Estructura Tarifaria para 2), numeral 3.4.,

2014-409- la facturacion y el recaudo de los Ingresos letra e)
008686-2 Regulados, al momento de suscripcién del
(25/02/2014) Contrato  corresponde a las Tarifas
aprobadas por la Aerocivii mediante
Resolucién  [incluir la  resolucion].”
Se Pregunta:
a. ¢Se refiere el texto a una resolucion
existente (cual), o estd previsto que se
publique una nueva?
b. En el segundo caso, ¢cuél seria la fecha
de publicacion estimada?

45 |ESTRUCTURA 2014-409- Segun el Apéndice 1 del contrato, tanto del | Las tarifas sefialadas en pesos colombianos se ajustaran de acuerdo | CONTRATOS DE TECNICA-
PLURAL 008465-2 Modulo 1 (Ernesto Cortissoz) como del | con el incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) y las | CONCESION FINANCIERA
CONEXION (24/02/2014) Madulo 2 (Sur-Occidente), numeral 3.4 e): | tarifas sefialadas en délares americanos de acuerdo con el indice de | (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 “El valor méaximo de las Tarifas de cada una | Precios al Consumidor en los Estados Unidos (IPCEU). En ese | 2), numeral 3.4.,

2014-409- de las tasas, sera ajustado a mas tardar el | sentido se realizara el ajuste correspondiente. letra e)
008686-2 20 de enero de cada afio y aplicara para
(25/02/2014) cada afio calendario hasta el 19 de enero

del afio siguiente”. ; De qué valores se hara

depender esta actualizacion (por ejemplo,

IPC, SMLMV, ETC.)?

46 |ESTRUCTURA 2014-409- ¢ Cual es el Valor Presente de los Ingresos | El Valor Presente de los Ingresos Esperados VPIE se establecera en | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 Esperados VPIE, tanto para el Modulo 1|los contratos de concesién que seran publicados con los pliegos | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) como para el Médulo 2? definitivos. (Médulo 1y Mddulo
AEREA 2014 2), numeral 1.1

2014-409-
008686-2

(25/02/2014)
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47 |ESTRUCTURA 2014-409- Deducciones a las retribuciones: Apéndice 1 | El numeral 3.1.4, letra b) inciso vi del Apéndice 1 de los Contratos de | APENDICE 1 DE TECNICA-
PLURAL 008465-2 a los Contratos tanto del Médulo 1 (Ernesto | Concesidn se refiere a los limites de deducciones, luego de los cuales | LOS CONTRATOS FINANCIERA
CONEXION (24/02/2014) Cortissoz) como del Médulo 2 (Sur-|la ANI puede dar aplicacion a la Seccion 13.1 de la Parte General. EI | DE CONCESION
AEREA 2014 Occidente), numeral 3.1.4., letra b) inciso | 80% corresponde al porcentaje de la deduccion por el incumplimiento | (Médulo 1y Médulo
2014-409- Vi. de los Indicadores de la Infraestructura Aeroportuaria Disponible y el | 2), numeral 3.1.4. ,
008686-2 20% corresponde al porcentaje de la deduccion por el incumplimiento | letra b)-vi.
(25/02/2014) Se Pregunta: de los Indicadores de Disponibilidad de las Intervenciones.
a. En el punto 1), ;el 80% mensual
estipulado, a qué valor se refiere?
b. En el punto 2), el 20% estipulado, a qué
valor se refiere?
48 |ESTRUCTURA 2014-409- El numeral “3.11. VINCULACION DE|A la fecha, no existe formato, por tanto habra liberalidad en la | PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 PERSONAL DEL PROGRAMA  DE | redaccion en cuanto se cumplan los requisitos previstos. PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) REINCORPORACION A LA VIDA CIVIL, CONDICIONES
AEREA 2014 establece que: “El Oferente se compromete
2014-409- a que en caso de salir favorecido con la
008686-2 Adjudicacion, vinculara laboralmente al
(25/02/2014) desarrollo del Contrato a minimo una

persona beneficiaria del Programa de
Reincorporacion a la Vida Civil, para lo cual
anexaran a la Propuesta una certificacion
suscrita por el representante legal del
Oferente 0 el Representante comun de la
Estructura Plural, la cual se entendera
suscrita bajo la gravedad de juramento,
donde se compromete a cumplir con esta
obligacién”. Se pregunta, esta certificacion
en cuanto a su redaccién comprende
liberalidad del oferente? O va a existir algln
formato estandar que se publicara mas
adelante como anexo de la Oferta?
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49 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral “4.3.2. PARA EL MODULO 2 — | Se atenderé su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 Aeropuertos Zona Sur Occidente”, establece | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) que “La oferta econémica para este mddulo | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones. CONDICIONES
AEREA 2014 consistira en un unico valor que
2014-409- corresponde al porcentaje del perfil de
008686-2 vigencias futuras sefialadas en el numeral
(25/02/2014) 1.6. del Pliego de Condiciones, que solicite

el Oferente. La Oferta Econémica para ese
modulo en ningtin caso podra ser superior
al ciento por ciento del perfil de vigencias
aprobadas por el Gobierno Nacional so
pena de RECHAZO..’. Como se
mencionaba en observaciones anteriores, el
numeral 1.6 del Pliego de Condiciones no
hace referencia a valor alguno, por lo que se
requiere corregir la referencia cruzada de la
numeracion. Adicionalmente, y dadas las
consecuencias de rechazo para quien en su
oferta supere el 100% del perfil de vigencias
aprobadas, se solicita aclaracion y
correccién en cuanto al valor total y real de
las vigencias futuras, que como se dijo
anteriormente, entre el valor en letras del
presupuesto para el médulo 2 (numeral 1.5)
y la sumatoria, ofrece una diferencia de
$300.000.001.
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50 | ESTRUCTURA 2014-409- La nota del numeral “4.5. OFERTA DE | La entidad estudiara su observacion y el ajuste se vera reflejado en el | PROYECTO TECNICA
PLURAL 008465-2 PARTICIPACION INTEGRAL EN LOS DOS | nuevo proyecto de Pliego de Condiciones. PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) MODULOS’, establece “NOTA: El Anexo 13 CONDICIONES
AEREA 2014 deberéa ser diligenciado tnicamente por los
2014-409- Oferentes que presenten oferta para los dos
008686-2 médulos que conforman la presente
(25/02/2014) Licitacion Publica con el fin de que les sea

asignado el puntaje por éste factor de
ponderacion de acuerdo al procedimiento
establecido en el numeral 6.12 del Pliego de
Condiciones y se incluira en el sobre No. 1,
en todo caso y en aplicacién del principio de
primacia de lo sustancial sobre lo formal la
NO INCLUSION de este anexo junto con la
propuesta NO INVALIDARA el puntaje por
el factor de participacion integral ni sera
causal de rechazo de la propuesta’. No
resulta clara esta nota ni su finalidad. Si
bien es cierto, debe estarse a la primacia de
lo sustancial sobre lo formal, sugerimos que,
si lo que la ANI quiere resaltar, es que su no
inclusién no invalida el puntaje por el factor
de participacion integral ni sera causal de
rechazo de la propuesta, se sugiere incluir
al final del texto existente, la expresion,
“siempre que el Proponente haya
presentado en debida forma junto con su
propuesta, los Anexos SA y 5B’
Igualmente, y en concordancia con lo
anterior, se solicita precisar el acapite (xviii)
del subnumeral iii. del numeral 5.3.1 del
Pliego de Condiciones. Ahora, como este
Anexo 13, en caso de incluirse, debe
entregarse con el Sobre No. 1, se pensaria
que ello esta previsto para poder vislumbrar
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desde la evaluacion técnica, el otorgamiento
de puntaje adicional por oferta integral,
podria alguien no presentar el anexo
Unicamente para destapar sus cartas hasta
el final, y oftros si abrirlas desde el
comienzo. No seria mas logico que este
anexo fuera obligatorio, o se presentara con
el sobre No. 2? Maxime, que la evaluacion
se hara por fases, diferenciando claramente
las fases 3 (Evaluacién propuesta
aeropuertos Sur occidente) y 4 (Evaluacion
propuesta Aeropuerto de Barranquilla).

51

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

El numeral 5.2.4. del Pliego, establece que:
“El sobre No. 1 se presentard en un (1)
original y una (1) copia ademas una version
de la misma en medio magnético. La
informacion en medio magnético se debera
incluir en el sobre No. 1. Del sobre No. 2
solamente se requerira el original que se
depositara en la urna correspondiente a
més tardar en la Fecha de Cierre”. Se
pregunta, cuél debe ser el formato de la
copia magnética solicitada? Word y Excel?
o PDF?

La version en medio magnético podra ser en cualquier formato,
siempre y cuando sea copia del original para el caso de la
documentacion del Sobre No. 1. Respecto al Sobre No.2 solo se
deberé presentar el original en fisico.

PROYECTO
PLIEGO DE
CONDICIONES

JURIDICA
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52 |ESTRUCTURA 2014-409- El literal b) del numeral “5.3.4. Sobre No. 2. | EI Sobre No.2 solo se debera presentar el original en fisico. Con | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 Oferta Econémica”, establece que “b) En | respecto al numeral 5.3.4 literal b), la Entidad hara las precisiones del | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) caso de contradiccion entre el contenido de | caso para indicar lo sefialado en esta respuesta. CONDICIONES
AEREA 2014 la Oferta Econémica (Anexo 5A y/o 5B)
2014-409- presentado de forma fisica y firmado por el
008686-2 representante legal del Oferente o por el
(25/02/2014) Representante  Comin en el caso de
estructuras plurales, y el contenido en el CD
ROM, la ANI preferira el contenido del
formato fisico’. No obstante, el numeral
5.24., establece que: “....Del sobre No. 2
solamente se requerira el original que se
depositara en la urna correspondiente a
més tardar en la Fecha de Cierre”. Se
pregunta, la(s) propuesta(s) economica(s)
para uno (1) o los dos (2) modulos, deben
presentarse en medio magnético? Si la
respuesta es positiva, en que formato?
Excel? PDF?. Por favor precisar.
53 | ESTRUCTURA 2014-409- El dia 17 de febrero de 2014, el Gobierno | EI Decreto 301 de 2014 no impacta la estructura del presente | PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 Nacional expidié el Decreto 301 de 2014, | proyecto APP. PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) por el cual se modificd el Decreto 1467 de CONDICIONES -
AEREA 2014 2012 —reglamentario de la Ley 1508 de CONTRATO DE
2014-409- 2012-, especificamente en sus articulos 5° y CONCESION
008686-2 10°. Se pregunta: Como impactara esta
(25/02/2014) nueva disposicion el proyecto que se licita?

Especialmente, lo relacionado con el

Médulo 27.
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54 |ESTRUCTURA 2014-409- Consideramos que los rangos 2 y 3 del | Las convenciones y los rangos definidos en el numeral 6.5.1 del | PROYECTO TECNICA
PLURAL 008465-2 cuadro contenido en el numeral 6.5.1., | Proyecto del Pliego de Condiciones son correctos. No se acepta su | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) contienen un error, pues mencionan: | sugerencia. CONDICIONES
AEREA 2014
2014-409- “30 %> x > 20 % de personal de la zona de
008686-2 influencia del proyecto 66 PUNTOS
(25/02/2014) 20 %> x > 10 % de personal de la zona de
influencia del proyecto 33 PUNTOS”.
Entendemos, que la convencion correcta y
que ofrece mayor claridad para estos
rangos, deberia ser:
<30 % x >20 % de personal de la zona de
influencia del proyecto 66 PUNTOS
<20 % x > 10 % de personal de la zona de
influencia del proyecto 33 PUNTOS.
Se sugiere ajustar.
55 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral 7.3.1., establece que “Dentro de | Su entendimiento es el correcto. La composicion accionaria del SPV | PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 los treinta (30) Dias siguientes a la | debe ser conforme a la composicion de la estructura plural presentada | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Adjudicacion de la Licitacion Publica, el | en la oferta y lo establecido en el acuerdo de permanencia. CONDICIONES
AEREA 2014 Adjudicatario debera constituir un SPV para
2014-409- la suscripcion del Contrato de Concesion. El
008686-2 SPV debera ser una sociedad comercial por
(25/02/2014) acciones de nacionalidad colombiana, cuyo

unico objeto sea la suscripcion y ejecucion
del Contrato de Concesion”. Se pregunta
entonces, si la composicion accionaria que
debe reflejarse en la constitucién del SPV,
debe corresponder con la misma
composicidon porcentual presentada en la
Estructura Plural, por las personas naturales
/ juridicas integrantes de la misma?.
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56 | ESTRUCTURA 2014-409- Respecto del “APENDICE 9 - CONTRATOS | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccion Costos de | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 DEL AEROPUERTO Y PROCESOS |la Ofertay de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) JUDICIALES", en relacion con el Aeropuerto | establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 “El Edén de Armenia’, se pone de presente | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentaciéon de la | PROCESOS
2014-409- la existencia de veintiocho (28) contratos de | propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del | JUDICIALES
008686-2 arrendamiento, de los cuales los | Contrato y sus Apéndices y si alguin Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) identificados conforme a los numerales 1, 7, | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus

8, 12, 13, 15 y 20 ya se encuentran
vencidos, y los identificados con los
numerales 2, 9, 11, 16 y 18, venceran
durante el tramite de la presente Licitacion.
En la medida en que no se ha entregado
informacion fisica de dichos contratos
(documentos contractuales), se solicita a la
ANI, publicar dicha informacién y/o tenerla
disponible en el cuarto de datos del
procesos de seleccion; no obstante,
mientras ello ocurre, se pregunta en relacién
con los primeros: 1) fueron objeto de
prérroga?; 2) Cuél es el valor mensual del
canon de arrendamiento? 3) cuales son las
condiciones  contractuales  previstas?4)
Corresponden a contratos de arrendamiento
de inmuebles comerciales o se rigen bajo
las disposiciones de la contratacién
estatal?5) La Aerocivil en su debido
momento solicitd la terminacion de dichos
contratos por vencimiento del plazo?.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
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Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
57 |ESTRUCTURA 2014-409- Asi mismo, respecto del mismo Aeropuerto | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccion Costos de | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 El Edén, se evidencia la existencia de diez | la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) (10) Contratos de Comodato, de los cuales | establece que corresponderd al Precalificado la responsabilidad | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 los identificados con los numerales 5 del | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la | PROCESOS
2014-409- primer cuadro y 1 del segundo cuadro, se | propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del | JUDICIALES
008686-2 encuentran vencidos; los identificados con | Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) los numerales 2, 7 y 8 del primer cuadro y 2 | podido obtener toda la informacion relevante o si considera que sus

del segundo cuadro, se referencian con
informacion no disponible. En la medida en
que no se ha entregado informacion fisica
de dichos contratos  (documentos
contractuales), se solicita a la ANI, publicar
dicha informacién y/o tenerla disponible en
el cuarto de datos del procesos de
seleccion; no obstante, mientras ello ocurre,
se pregunta en relacién con los primeros: 1)
fueron objeto de prérroga?; 2) cuales son
las condiciones contractuales previstas? 3)
La Aerocivil en su debido momento solicitd
la terminacion de dichos contratos por
vencimiento del plazo?4) Estos contratos a
la fecha subsisten, asi sea de hecho?5)
Cuales son las areas entregadas en
comodato?.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptaciéon de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI'y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
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complementaria del pliego ni vinculante.  El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.

58

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

De igual manera, respecto del mismo
Aeropuerto  El Edén, se evidencia la
existencia de dos (2) Convenios
Interadministrativos, de los cuales el
identificado con el numeral 1, se encuentra
vencido. En la medida en que no se ha
entregado informacion fisica de dichos
contratos (documentos contractuales), se
solicita a la ANI, publicar dicha informacién
ylo tenerla disponible en el cuarto de datos
del proceso de seleccidn; no obstante,
mientras ello ocurre, se pregunta en relacién
con este convenio: 1) fue objeto de
prérroga?; 2) cuales son las condiciones
contractuales previstas? 3) Este Convenio a
la fecha subsiste, asi sea de hecho?5)
Cuales son las areas entregadas en virtud
de los 2 Convenios Interadministrativos? El
segundo Convenio (Ambos suscritos con la
CAR Quindio) se refiere a las mismas &reas
del primero ya vencido?

Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de
la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones
establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad
exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la
propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del
Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado considera que no ha
podido obtener toda la informacion relevante o si considera que sus
propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun

APENDICE 9 -
CONTRATOS DEL
AEROPUERTOY
PROCESOS
JUDICIALES

JURIDICA
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teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.

59 |ESTRUCTURA 2014-409- También, respecto del mismo Aeropuerto El | De acuerdo con el numeral 5.1 (x) del Contrato de Concesién, el | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 Edén, se evidencia la existencia de | Concesionario tendra la opcion de aceptar la cesion de aquellos | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) dieciocho (18) procesos judiciales en los | litigios por hechos ocurridos con anterioridad a la suscripcion del | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 cuales la Aeronautica Civil es parte, por | Contrato, incluyendo demandas o actuaciones iniciadas con | PROCESOS

2014-409- activa o por pasiva, relacionados | posterioridad a dicha suscripcion pero ocasionadas en hechos | JUDICIALES

008686-2 principalmente con acciones judiciales | anteriores a la misma. En este evento la totalidad de los costos,

(25/02/2014) constitucionales, laborales, contractuales, | costas y cualquier otra erogacién generados por la asuncién de tales
ejecutivas, de restitucion, de reparacion | actuaciones, salvo los honorarios de los apoderados originales,
directa y de nulidad y restablecimiento del | correran por cuenta del Concesionario. Asi las cosas, si el
derecho. No obstante, se considera que los | Concesionario opta por aceptar la cesién de los contratos es preciso
procesos judiciales en curso, en los cuales | recordar que asume su posicién como cesionario de una entidad
la Aeronautica Civil toma parte por activa o | piblica y en tal sentido la jurisdiccion de lo contencioso continuaria
por pasiva, y en los cuales se discuten |siendo la competente para conocer de la actuacion.
situaciones indemnizatorias, de
reconocimiento  de  derechos /o | Los honorarios de los apoderados hasta el momento de la aceptacion
declaratorias de nulidad de actos o |de la cesidn de los derechos litigiosos por parte del Concesionario
actuaciones administrativas, no deben ser | seran de cargo de la Aerocivil.
asumidos por el Concesionario que resulte
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adjudicatario del Contrato de Concesién que
por esta Licitacién se busca adjudicar; ello,
no solamente por la incertidumbre que tales
procesos implican, sino porque ademas se
estda discutiendo en sede judicial,
situaciones ocurridas con anterioridad a la
adjudicacién del Contrato en las cuales, ni el
Concesionario ha participado, y en muchos
de los casos, las resultas implicaran
decisiones para la Aerocivil en su condicion
de Titular de las infraestructuras
aeroportuarias. Por ello, se solicita que la
cesion de derechos litigiosos y sustitucion
procesal pretendida sobre la totalidad de los
procesos judiciales en curso, se realice, por
activa o por pasiva segun corresponda, a la
ANI en su condicion de concedente. No
puede olvidarse en todo caso, la jurisdiccidn
y competencia para conocer de estos
procesos, los cuales en su mayoria son de
conocimiento de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en la cual no
podria actuar un particular.

Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones, sentencias
o cualquier otro resultado derivado de los procesos o actuaciones que
hayan sido aceptados por el Concesionario deberan ser asumidos por
éste, en consecuencia, el Concesionario asumira en forma integra la
responsabilidad que se derive del proceso judicial o actuacién con
respecto al cual se hayan cedido los derechos litigiosos y renuncia
expresamente a cualquier reclamacién o demanda, de cualquier
naturaleza, contra el Concedente y/o la Aerocivil por los pagos o
indemnizaciones a que haya lugar dentro del mencionado proceso o
actuacion.

Tratandose de actuaciones presentadas con ocasion de hechos
posteriores a la suscripcion del Contrato, el Concesionario esta
obligado a asumir tales procesos y la totalidad de las erogaciones
derivadas de ellos.
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60 | ESTRUCTURA 2014-409- Respecto del “APENDICE 9 - CONTRATOS | Respecto de los contratos aplica la misma respuesta dada a la | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 DEL AEROPUERTO Y PROCESOS | pregunta No. 57. CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) JUDICIALES’, se observa que en relacion AEROPUERTO Y
AEREA 2014 con el Aeropuerto “Benito Salas Vargas de | En relacion con los litigios, de acuerdo con el numeral 5.1 (x) del | PROCESOS
2014-409- Neiva”, existen nueve (9) contratos de | Contrato de Concesion, el Concesionario tendré la opcion de aceptar | JUDICIALES
008686-2 arrendamiento, los cuales se encuentran | la cesion de aquellos litigios por hechos ocurridos con anterioridad a
(25/02/2014) vencidos. Se pregunta existen contratos de | la suscripcion del Contrato, incluyendo demandas o actuaciones

arrendamiento vigentes? Existen
Comodatos vigentes? Existen Convenios
Interadministrativos Vigentes? En la medida
en que no se ha entregado informacion
fisica de  contratos  (documentos
contractuales), se solicita a la ANI, publicar
dicha informacion y/o tenerla disponible en
el cuarto de datos del procesos de
seleccion.

Asi mismo, respecto del mismo Aeropuerto
Benito Salas de Neiva, se evidencia la
existencia de dieciséis (16) procesos
judiciales en los cuales la Aeronautica Civil
es parte, por activa o por pasiva,
relacionados principalmente con acciones
judiciales constitucionales, contractuales,
ejecutivas, de restitucion, de reparacion
directa y de nulidad y restablecimiento del
derecho, asi como tres (3) procesos en via
gubernativa. No obstante, se considera que
los procesos judiciales en curso, en los
cuales la Aeronautica Civil toma parte por
activa o por pasiva, y en los cuales se
discuten situaciones indemnizatorias, de
reconocimiento ~ de  derechos  ylo
declaratorias de nulidad de actos o
actuaciones administrativas, asi como el

iniciadas con posterioridad a dicha suscripcién pero ocasionadas en
hechos anteriores a la misma. En este evento la totalidad de los
costos, costas y cualquier otra erogacion generados por la asuncion
de tales actuaciones, salvo los honorarios de los apoderados
originales, correran por cuenta del Concesionario. Asi las cosas, si el
Concesionario opta por aceptar la cesion de los contratos es preciso
recordar que asume su posicion como cesionario de una entidad
publica y en tal sentido la jurisdiccién de lo contencioso continuaria
siendo la competente para conocer de la actuacion.

Los honorarios de los apoderados hasta el momento de la aceptacion
de la cesion de los derechos litigiosos por parte del Concesionario
seran de cargo de la Aerocivil.

Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones, sentencias
o cualquier otro resultado derivado de los procesos o actuaciones que
hayan sido aceptados por el Concesionario deberan ser asumidos por
éste, en consecuencia, el Concesionario asumira en forma integra la
responsabilidad que se derive del proceso judicial o actuaciéon con
respecto al cual se hayan cedido los derechos litigiosos y renuncia
expresamente a cualquier reclamacién o demanda, de cualquier
naturaleza, contra el Concedente y/o la Aerocivil por los pagos o
indemnizaciones a que haya lugar dentro del mencionado proceso o
actuacion.

Tratandose de actuaciones presentadas con ocasion de hechos
posteriores a la suscripcién del Contrato, el Concesionario esta
obligado a asumir tales procesos y la totalidad de las erogaciones
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agotamiento de la otrora denominada via
gubernativa, no deben ser asumidos por el
Concesionario que resulte adjudicatario del
Contrato de Concesion que por esta
Licitacion se busca adjudicar; ello, no
solamente por la incertidumbre que tales
procesos implican, sino porque ademas se
estd discutiendo en sede judicial,
situaciones ocurridas con anterioridad a la
adjudicacién del Contrato en las cuales, ni el
Concesionario ha participado, y en muchos
de los casos, las resultas implicarén
decisiones para la Aerocivil en su condicién
de Titular de las infraestructuras
aeroportuarias. Ello, sin contar con las
actuaciones que deben realizarse en via
gubernativa. Por ello, se solicita que la
cesion de derechos litigiosos y sustitucion
procesal pretendida sobre la totalidad de los
procesos judiciales en curso, se realice, por
activa o por pasiva segun corresponda, a la
ANI en su condicion de concedente. No
puede olvidarse en todo caso, la jurisdiccidn
y competencia para conocer de estos
procesos judiciales, los cuales en su
mayoria son de conocimiento de la
jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en la cual no podria actuar
un particular. Igual ocurre con las
actuaciones en via gubernativa.

derivadas de ellos.
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61 | ESTRUCTURA 2014-409- Respecto del “APENDICE 9 - CONTRATOS | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccion Costos de | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 DEL AEROPUERTO Y PROCESOS |la Ofertay de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) JUDICIALES", en relacion con el Aeropuerto | establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 “Guillermo Le6n Valencia de Popayan’, se | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentaciéon de la | PROCESOS
2014-409- pone de presente la existencia de ocho (8) | propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del | JUDICIALES
008686-2 contratos de arrendamiento, de los cuales | Contrato y sus Apéndices y si alguin Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) los identificados con los numerales 3, 4, 5, 6 | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus

y 7 ya se encuentran vencidos. En la
medida en que no se ha entregado
informacion fisica de dichos contratos
(documentos contractuales), se solicita a la
ANI, publicar dicha informacion y/o tenerla
disponible en el cuarto de datos del proceso
de seleccién; no obstante, mientras ello
ocurre, se pregunta en relacién con los
primeros: 1) fueron objeto de prérroga?; 2)
Cual es el valor mensual del canon de
arrendamiento? 3) cuales son las
condiciones  contractuales  previstas?4)
Corresponden a contratos de arrendamiento
de inmuebles comerciales o se rigen bajo
las disposiciones de la contratacién
estatal?5) La Aerocivil en su debido
momento solicité la terminacién de dichos
contratos por vencimiento del plazo?.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
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Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
62 | ESTRUCTURA 2014-409- Asi mismo, respecto del mismo Aeropuerto | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 Guillermo Leodn Valencia de Popayan, se |la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) evidencia la existencia de un (1) Contrato de | establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 Comodato,  suscrito  con  Parques | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la | PROCESOS
2014-409- Nacionales, pero respecto del cual se |propuesta de acuerdo con la asignacion de costos y riesgos del | JUDICIALES
008686-2 referencia informacion no disponible en | Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) cuanto a su fecha de inicio y terminacion. | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus

En la medida en que no se ha entregado
informacion  fisica de dicho contrato
(documentos contractuales), se solicita a la
ANI, publicar dicha informacion y/o tenerla
disponible en el cuarto de datos del proceso
de seleccién; no obstante, mientras ello
ocurre, se pregunta: 1) fue objeto de
prérroga?; 2) cuales son las condiciones
contractuales previstas? 3) La Aerocivil en
su debido momento solicitd la terminacion
de dicho contrato por vencimiento del
plazo?4) Este contrato a la fecha subsisten,
asi sea de hecho?5) Cuales son las &reas
entregadas en comodato?.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la Oferta,
implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacién es de referencia y no
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complementaria del pliego ni vinculante.  El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.

63

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

De igual manera, respecto del mismo
Aeropuerto  Guillermo Ledn Valencia de
Popayan, se evidencia la existencia de un
(1) Convenio Interadministrativo, suscrito
con la Policia Nacional, el cual a la fecha,
vencié. En la medida en que no se ha
entregado informacion fisica de dicho
contrato  (documentos contractuales), se
solicita a la ANI, publicar dicha informacion
ylo tenerla disponible en el cuarto de datos
del proceso de seleccion; no obstante,
mientras ello ocurre, se pregunta en relacién
con este convenio: 1) fue objeto de
prérroga?; 2) cuales son las condiciones
contractuales previstas? 3) Este Convenio a
la fecha subsiste, asi sea de hecho?5)
Cuales son las areas entregadas en virtud
del Convenio Interadministrativo?

Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de
la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones
establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad
exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la
propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del
Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado considera que no ha
podido obtener toda la informacion relevante o si considera que sus
propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptaciéon de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun

APENDICE 9 -
CONTRATOS DEL
AEROPUERTO Y
PROCESOS
JUDICIALES

JURIDICA
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teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.

64 | ESTRUCTURA 2014-409- También, respecto del mismo Aeropuerto | De acuerdo con el numeral 5.1 (x) del Contrato de Concesién, el | APENDICE 9 - JURIDICA
PLURAL 008465-2 Guillermo Ledn Valencia de Popayén, se | Concesionario tendrd la opcion de aceptar la cesién de aquellos | CONTRATOS DEL
CONEXION (24/02/2014) evidencia la existencia de ocho (8) procesos | litigios por hechos ocurridos con anterioridad a la suscripcion del | AEROPUERTO Y
AEREA 2014 judiciales en los cuales la Aeronautica Civil | Contrato, incluyendo demandas o actuaciones iniciadas con | PROCESOS

2014-409- es parte, por activa o por pasiva, | posterioridad a dicha suscripcion pero ocasionadas en hechos | JUDICIALES
008686-2 relacionados principalmente con acciones | anteriores a la misma. En este evento la totalidad de los costos,
(25/02/2014) judiciales constitucionales, contractuales, | costas y cualquier otra erogacion generados por la asuncién de tales
ejecutivas, de restitucidon, de repeticién, | actuaciones, salvo los honorarios de los apoderados originales,
constitucion de parte civil, de reparacién | correrdn por cuenta del Concesionario. Asi las cosas, si el
directa y de nulidad y restablecimiento del | Concesionario opta por aceptar la cesién de los contratos es preciso
derecho. No obstante, se considera que los | recordar que asume su posicién como cesionario de una entidad
procesos judiciales en curso, en los cuales | piblica y en tal sentido la jurisdiccion de lo contencioso continuaria
la Aeronautica Civil toma parte por activa o | siendo la competente para conocer de la actuacion.
por pasiva, y en los cuales se discuten
situaciones indemnizatorias, de | Los honorarios de los apoderados hasta el momento de la aceptacién
reconocimiento  de  derechos  ylo | de la cesion de los derechos litigiosos por parte del Concesionario
declaratorias de nulidad de actos o |seran de cargo de la Aerocivil.
actuaciones administrativas, no deben ser
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asumidos por el Concesionario que resulte
adjudicatario del Contrato de Concesién que
por esta Licitacion se busca adjudicar; ello,
no solamente por la incertidumbre que tales
procesos implican, sino porque ademas se
esta discutiendo en sede judicial,
situaciones ocurridas con anterioridad a la
adjudicacién del Contrato en las cuales, ni el
Concesionario ha participado, y en muchos
de los casos, las resultas implicaran
decisiones para la Aerocivil en su condicion
de Titular de las infraestructuras
aeroportuarias. Por ello, se solicita que la
cesion de derechos litigiosos y sustitucion
procesal pretendida sobre la totalidad de los
procesos judiciales en curso, se realice, por
activa o por pasiva segun corresponda, a la
ANI en su condicion de concedente. No
puede olvidarse en todo caso, la jurisdiccidn
y competencia para conocer de estos
procesos, los cuales en su mayoria son de
conocimiento de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en la cual no
podria actuar un particular.

Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones, sentencias
o cualquier otro resultado derivado de los procesos o actuaciones que
hayan sido aceptados por el Concesionario deberan ser asumidos por
éste, en consecuencia, el Concesionario asumira en forma integra la
responsabilidad que se derive del proceso judicial o actuacién con
respecto al cual se hayan cedido los derechos litigiosos y renuncia
expresamente a cualquier reclamacién o demanda, de cualquier
naturaleza, contra el Concedente y/o la Aerocivil por los pagos o
indemnizaciones a que haya lugar dentro del mencionado proceso o
actuacion.

Tratandose de actuaciones presentadas con ocasion de hechos
posteriores a la suscripcion del Contrato, el Concesionario esta
obligado a asumir tales procesos y la totalidad de las erogaciones
derivadas de ellos.

65

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

Respecto del “APENDICE 9 - CONTRATOS
DEL AEROPUERTO Y PROCESOS
JUDICIALES?", en relacion con el Aeropuerto
“Eresto Cortissoz de Barranquilla®, el
Apéndice 9 no refiere informacién alguna.
Se solicita a la ANI, publicar dicha
informacion y/o tenerla disponible en el
cuarto de datos del proceso de seleccion.

Se ha subido la informacién disponible y se precisa que la seccion
Costos de la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de
Condiciones establece que corresponderd al Precalificado la
responsabilidad exclusiva de asumir los costos derivados de la
presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos
y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado
considera que no ha podido obtener toda la informacién relevante o si
considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asuncion de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de
presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma Seccion del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar

APENDICE 9 -
CONTRATOS DEL
AEROPUERTO Y
PROCESOS
JUDICIALES

JURIDICA
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basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANl y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
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66 | ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos amablemente a la ANI que se | El procedimiento establecido en el numeral 12.3 hace referencia al | CONTRATOS DE JURIDICA
PLURAL 008465-2 mencione que previo a la aplicacion de los | procedimiento para la imposicion de multas entendidas como la | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) descuentos sefialados en el mencionado | capacidad que tiene el estado para apremiar el cumplimiento de las | (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 numeral, se debera agotar el procedimiento | obligaciones contractuales de un concesionario y son de naturaleza | 2), numeral 3.9.,

2014-409- mencionado en el numeral 12.3. del | sancionatoria. Los descuentos estan establecidos en el numeral 3.9 | literal a)
008686-2 Contrato. del contrato y se refiere cuando el Concesionario le adeuda a la
(25/02/2014) Entidad y éste autoriza que el pago se realice con las sumas que

tenga a favor por concepto de retribucion. De acuerdo a lo establecido

en el literal b) estos descuentos se haran a menos que discuta su

imputabilidad.

67 |ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos amablemente que la gestion de | De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento | CONTRATOS DE AMBIENTAL /
PLURAL 008465-2 licencias, consultas previas o permisos, se | que, entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencion y | CONCESICON SOCIAL / PREDIAL
CONEXION (24/02/2014) configure como una obligacion | transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley | (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 correspondiente @ la ANl y no al|establece el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a “la parte | 2), numeral 9. d);

2014-409- Concesionario, por ser la ANI la titular de las | que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir | 15.2. (a) (viii)
008686-2 licencias requeridas. El concesionario actla | de aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la
(25/02/2014) como un colaborador en el tramite de las | cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien

mismas sin que esté llamado a soportar
cargas publicas excesivas como la que se
propone en la transcrita obligacién. Esto sin
perjuicio de que el Concesionario sea quien
tramite la licencia ambiental.

por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a
cada parte debe hacerse caso por caso y, dependiendo de cada
proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de
asignacion al que nos hemos referido. La ocurrencia de los riesgos
previstos en el contrato, conllevara la asuncion de sus efectos
econdmicos por la parte que contractualmente lo ha aceptado,
haciendo improcedente cualquier solicitud de restablecimiento de
equilibrio econémico entre las partes. Bajo las anteriores
consideraciones la ANI ha sefialado que la asignacién de riesgos es la
reflejada en el contrato y en consecuencia se genera para los
privados obligaciones de resultado en los términos alli previstos.
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68 | ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos amablemente, se reduzca el | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la versién del | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 porcentaie  de la deduccion maxima | Contrato de Concesion que hara parte del Pliego de Condiciones, se | CONCESICON
CONEXION (24/02/2014) permitida por  incumplimiento de los | incluiran las modificaciones que la ANI considera pertinentes con | (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 Indicadores de la Infraestructura | relacion a dicha observacion. 2), numeral 12.1
2014-409- Aeroportuaria Disponible en el Mes i al
008686-2 quince por ciento (15%) del valor de la
(25/02/2014) Retribucion en dicho Mes que se hubiere
generado de no haberse aplicado la
Deducciéon. Por cuanto el porcentaje
inicialmente propuesto resulta muy oneroso
y afecta directamente el flujo de caja del
Concesionario.
69 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral 15.2 “Riesgos Asignados al|La asignacion del riesgo normativo por cambio tributario, sigue de | CONTRATOS DE RIESGOS
PLURAL 008465-2 Concesionario” literal (a) establece como | manera estricta los Lineamientos de politica de riesgos de la Entidad, | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) riesgo asignado al concesionario “(xxiv) Los | de conformidad con la cual: (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 efectos  favorables o  desfavorables 2), numeral 15.2 (a)
2014-409- derivados de los cambios en las leyes. Lo | “Por ofra parte, el riesgo de cambios en la legislacion tributaria, | (xxiv);
008686-2 anterior salvo por lo previsto en este | entendido como la imposicidn de nuevos tributos o la eliminacién o
(25/02/2014) contrato respecto de la asuncion del riesgo | variacion de los existentes, respecto de los vigentes al momento de la

de cambio tributario.”

Solicitamos  que  adicionalmente  se
contemple que cualquier cambio en la
legislacion o regulaciéon vigente que
implique para el Concesionario un aumento
en el costo del contrato, le dara derecho al
Concesionario para adecuar el precio
ofrecido y contratado, de forma de solventar
adecuadamente el aumento de costos
derivados del respectivo cambio legal o
regulatorio. No debe olvidarse, que la
distribucion de riesgos, corresponde a
"RIESGOS PREVISIBLES", lo cual no deja
lugar a que los cambios en las leyes deba
ser asumidos por el Concesionario, toda vez

presentacion de las ofertas para cada proyecto, que en forma directa
y por si sola afecte el costo de ejecucion del contrato, exceptuando
los cambios que se presenten en impuestos que graven la renta, sera
compartido entre la ANl y el Concesionario de la siguiente manera:

(i) Si la variacién en el valor de los tributos efectivamente pagados por
parte del concesionario para un determinado afio calendario (enero a
diciembre), es inferior al tres por ciento (3%) del valor de los ingresos
brutos del concesionario correspondientes al mismo afio calendario, el
riesgo sera asumido por el concesionario.

(i) Si la variacién en el valor de los tributos efectivamente pagados
por parte del concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos ingresos
brutos del correspondiente afio calendario, el concesionario podra
solicitarle a la ANI que se le reconozca la diferencia que exceda dicho
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que en contratos tan a largo plazo se hace | porcentaje. En caso contrario, si el efecto es favorable, la ANI podra
realmente  imprevisibles  los  cambios | solicitarle al concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo que
normativos. exceda dicho porcentaje.
Los valores a reconocer por parte de la ANI podran ser cubiertos por
el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.”
Las condiciones establecidas corresponden a aquellas que, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y
como resultado de un analisis de la experiencia internacional en
esquemas de asignacion compartida del riesgo de cambio de ley
adelantada por el Gobierno de Colombia, y las condiciones del
Proyecto, se consideran apropiados.
70 | ESTRUCTURA 2014-409- Clausula 1.2. Declaraciones y Garantias de | No se acoge su observacion, la ANI dara cumplimiento al articulo 26 | CONTRATO DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 las Partes (b): Se sugiere adicionar una | de la Ley 1508 de 2012. CONCESION
CONEXION (24/02/2014) declaracion por parte de la ANI en donde se (Modulo 2), numeral
AEREA 2014 indique que las vigencias futuras cumplen 1.2 b)
2014-409- con las disposiciones aplicables y no
008686-2 adolecen de ningun tipo de vicio en su
(25/02/2014) tramitacion y  aprobacién, indicando
adicionalmente el numero de decisién por
medio de la cual el Consejo Superior de
Politica Fiscal CONFIS del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico autorizé a la ANI
para comprometer cupo para la asuncién de
obligaciones con cargo a apropiaciones de
Vigencias Futuras.
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71 |ESTRUCTURA 2014-409- Clausula 14.3 Reglas Generales Aplicables | Con una de ellas, segun la clasificacion requerida. CONTRATOS DE SEGUROS
PLURAL 008465-2 a las Garantias. Literal (i) numeral (i), que CONCESION
CONEXION (24/02/2014) indica: “(i) En el caso de reaseguros (Médulo 1y Médulo
AEREA 2014 facultativos, el reasegurador debera contar 2), numeral 14.3 (i)
2014-409- con la siguiente Calificacion de riesgo (ii);
008686-2 minima en la escala de largo plazo aplicable
(25/02/2014) en el REACOEX: (1) Standard & Poor's: A
(2) A. M. Best: a (3) Fitch Ratings: A (4)
Moody's: Aa3". Se solicita a la ANI aclarar si
el reasegurador debe obtener todas las
clasificaciones antes descritas o si con una
sola de ellas basta.
72 |ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la administracion reduzca los | El criterio para determinar las sumas aseguradas obedece a las | CONTRATO SEGUROS
PLURAL 008465-2 importes de la garantias solicitadas tanto | necesidades de cobertura del estado, luego de hacer un analisis
CONEXION (24/02/2014) para la licitacién como para la ejecucion del | juicioso y fundamentado, en el cual se han considerado los montos de
AEREA 2014 contrato ya que el agregado de todas ellas | perjuicios derivados de incumplimientos en la gestién: predial,
2014-409- supone un porcentaje muy elevado con | ambiental y/o social del proyecto, asi como los costos de tribunales,
008686-2 respecto al valor del contrato en |peritos, avaluadores, reparaciones, obras de mitigacion, todas ellas
(25/02/2014) comparacion con proyectos internacionales | derivadas de los eventuales incumplimientos, segun la intensidad con
de estas caracteristicas y entidad. que puedan ocurrir la etapa respectiva. No obstante lo anterior la
entidad ha determinado hacer modificaciones en los valores
asegurables de los proyectos los cuales se veran reflejados en la
parte especial de los contratos.
73 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la Administracién aumente de 6 | Se considera que el plazo establecido para el Cierre Financiero es el | CONTRATO DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 a 12 meses el plazo desde la suscripcion | adecuado para el desarrollo del proyecto, estd acorde con los | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) del contrato para acreditar el cierre | requerimientos de los bancos/entidades financieras y debe contemplar | PARTE ESPECIAL
AEREA 2014 financiero del proyecto. Lo anterior teniendo | todos los requisitos o satisfaccion de obligaciones exigidas por la | 3.2.1.
2014-409- en cuenta que el Gobierno Nacional en | Entidad, por las mismas necesidades y caracteristicas del proyecto.
008686-2 cabeza de la ANI, ademas de este proceso | Por lo anterior no se acepta su observacion.
(25/02/2014) de aeropuertos, esta adelantando de forma

paralela el proceso de contratacion de una
gran cantidad de proyectos de
infraestructura vial, los cuales exigen
elevados recursos del sistema financiero
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local y  extranjero, inversionistas
institucionales, fondos de inversion, banca
multilateral, etc.

74 | ESTRUCTURA 2014-409- El punto 16.2.h sefala las compensaciones | Ante la ocurrencia de Eventos Eximentes de Responsabilidad, la ANI | CONTRATO 16.2.h FINANCIERA

PLURAL 008465-2 a que tendra derecho el Concesionario en el | sélo otorgara las compensaciones establecidas las secciones 16.2 (h)
CONEXION (24/02/2014) caso de Evento  Eximente  de |y 16.2 (i)(ii). Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se cumplan
AEREA 2014 Responsabilidad. No obstante, no se hace |las condiciones establecidas en la seccién 16.1 (a) de la Parte

2014-409- referencia a los gastos financieros derivados | General, el Concesionario tendra derecho a recibir la Compensacién
008686-2 de la paralizacion de las obras. ;Se | Especial en los términos establecidos en la seccién 16.1 (b).
(25/02/2014) encuentran  los  gastos  financieros

comprendidos dentro de los gastos

administrativos sefialados en la seccion

anterior? En caso contrario, se solicita a la

administracién el incluir estos gastos

financieros dentro de la compensacién por

Evento Eximente de Responsabilidad.

75 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la ANI, la definicion de un | De igual manera, la ley 1508 no exige que los riesgos asignados al | CONTRATO FINANCIERA -
PLURAL 008465-2 mecanismo de restablecimiento  del | privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacién RIEGOS
CONEXION (24/02/2014) equilibrio econémico financiero del contrato | de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el
AEREA 2014 que cubra el riesgo de cambio legislativo | articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de ese tipo, por

2014-409- durante su ejecucion, ya que no se debe |lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor
008686-2 radicar en cabeza del privado este riesgo | capacidad de administrar le sean asignados en toda su extension,
(25/02/2014) normativo. tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP.

Asignado al riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo
tanto, esa asignacién con su correspondiente estimacion sera
elemento esencial del "equilibrio econdmico del contrato". La
ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la asuncion de
sus efectos econémicos por la parte que contractualmente lo ha
aceptado, haciendo improcedente  cualquier  solicitud de
restablecimiento de equilibrio econdémico entre las partes. Dada la
especialidad y la reciente expedicion de la ley 1508, los anteriores
principios deberan ser tenidos en cuenta al momento de estructurar y
ejecutar cualquier contrato de APP vy la aplicacién de cualquier otra
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norma anterior a la ley 1508, en punto a asignacién de riesgos,
debera supeditarse al cumplimiento de esos principios. En
consecuencia, ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o
no especiales, podra ir en contravia de lo previsto en dicha ley
(articulo 3 de la ley 1508).

76 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la administracion elimine los | La Entidad se encuentra estudiando su observacién, en caso de | CONTRATO JURIDICA
PLURAL 008465-2 requisitos en cuanto al procedimiento para | considerarlo pertinente hara los ajustes del caso. BARRANQUILLA
CONEXION (24/02/2014) la seleccion de miembros de la junta 11.9.24)viii.

AEREA 2014 directiva de la sociedad concesionaria, al
2014-409- objeto de que dichos miembros sean
008686-2 libremente elegidos por la misma de forma
(25/02/2014) que exista concordancia entre el porcentaje
de participacion en la sociedad y su
organismo de toma de decisiones.

77 |ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la ANI elimine la retenciones en | De acuerdo con el numeral 16.2 (c) del contrato de concesion la | CONTRATO TECNICA -
PLURAL 008465-2 las Compensaciones Especiales en caso de | ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad eximira a las | BARRANQUILLA FINANCIERA
CONEXION (24/02/2014) Evento Eximente de Responsabilidad no | Partes del cumplimiento de las obligaciones que se les imponen bajo | 16.1.

AEREA 2014 imputable al concesionario. De igual forma | el Contrato en la extensién prevista en la Ley Aplicable, salvo por las
2014-409- se solicita a la administracion elimine el | obligaciones de pago de dinero. La ocurrencia de un Evento Eximente
008686-2 requisito de tener que realizar un porcentaje | de Responsabilidad que afecte una Intervencién con posterioridad a la
(25/02/2014) minimo de la inversion para tener derecho a | suscripcién de Acta de Terminacion de la Intervencidn o del Acta de

esta compensacion, siempre que la| Terminacién Parcial de Intervencidn, segin corresponda, no

intervencién sirva para la utilidad que fue | suspendera el desembolso de la Retribucion por dicha Intervencion al

proyectada. Concesionario, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la
Terminacion Anticipada del Contrato, conforme a los previsto en la
Seccion 20.2 b) i, caso este ultimo en que sélo procedera el pago del
valor de la liquidacién que corresponda de acuerdo con lo previsto en
la Seccion 22.3 de esta Parte General. Ahora, en cuanto al porcentaje
minimo de inversién para el reconocimiento de la compensacion
especial se considera pertinente y necesario para efectos del
reconocimiento de dicha compensacion.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
78 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la ANI, que s6lo exija el Cupo | El cupo de crédito solicitado permite ratificar a la Entidad la capacidad | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 de Crédito al adjudicatario del proyecto, ya | financiera del proponente al momento de entrega de su oferta. Por lo | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) que en la fase anterior de Precalificacidn del | anterior, la Entidad se ratifica en mantener el cupo de crédito como | CONDICIONES
AEREA 2014 Contrato se evalu6 la capacidad financiera | requisito del pliego de condiciones.
2014-409- de los licitadores y la emisidon de estos
008686-2 cupos de crédito puede limitar la posibilidad
(25/02/2014) de las empresas de participar en distintos
procedimientos.
79 |ESTRUCTURA 2014-409- Entendemos que el cupo de crédito | Su entendido es correcto. La Entidad informa que ha planteado un | PROYECTO FINANCIERA
PLURAL 008465-2 especifico presentado por los oferentes que | sistema de presentacion de un cupo general y un cupo especifico | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) no resulten adjudicatarios en la Audiencia | para los proyectos de tal forma que el cupo especifico sélo sea | CONDICIONES
AEREA 2014 Publica de Adjudicacion, fijada para el dia 3 | presentado después de publicado el informe final y antes de llevar a
2014-409- de julio de 2014, perderé su vigencia en ese | cabo la audiencia de adjudicacion. Adicionalmente, la Entidad tendra
008686-2 momento, ¢ es correcto? presente la fijacion de fechas de adjudicacién de los procesos en
(25/02/2014) forma sucesiva y no paralela para permitir que los participantes se
presenten. El cupo de crédito presentado por el oferente que no
resulte adjudicatario en la audiencia publica de adjudicacién perdera
su vigencia toda vez que se trata de un cupo de crédito especifico
para este proceso.
80 |ESTRUCTURA 2014-409- A efectos de la valoracion del Subcriterio 2: | No, la reciprocidad hace referencia a bienes y servicios, en cuanto a | PROYECTO JURIDICA
PLURAL 008465-2 Incentivo a la Incorporacion de Componente | personal calificado deberan atenerse a las normas aplicables al | PLIEGO DE
CONEXION (24/02/2014) Nacional,  ;se  considerard&  como | respecto. CONDICIONES
AEREA 2014 componente nacional el personal calificado Numeral 6.5.
2014-409- proveniente de paises que hayan acreditado
008686-2 la reciprocidad en los términos del numeral
(25/02/2014) 4.43. del Pliego de Condiciones de la

Licitacion?
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81

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

Se solicita a la ANI, revisar el Acuerdo de
Garantia por el que se exige garantizar el
importe total de los Giros de Equity
establecidos en el Contrato de Concesion,
por parte de la empresa con la cual se ha
acreditado la experiencia en inversién y/o
capacidad financiera. Por un lado, este
requisito va en contra del principio de
Project Finance por el que no hay recurso al
accionista de la SPV que desarrolle el
contrato. Adicionalmente, si la empresa por
la que se ha acreditado la experiencia es la
matriz del precalificado, la garantia
alcanzaria un nivel alin mas alto vy
conllevaria la necesidad de aprobaciones de
créditos que podrian poner en peligro la
presentacion de la oferta. Asi mismo, si la
empresa por la que se acredita la
experiencia es una SPV para desarrollar un
proyecto concesional especifico, su objeto
social no comprendera el otorgar garantias
a las empresas precalificadas y seria
imposible dar tramite a este Acuerdo de
Garantia.

El Acuerdo esta dirigido a garantizar las obligaciones de realizacion
de Equity del Contrato, la cual es de vital importancia para la
ejecucion del Contrato. La ANI ha revisado su observacion y el
producto del analisis efectuado y de la interlocucion con los diferentes
entes del Gobierno que participan en las apropiaciones de estos
proyectos se refleja en la version publicada.

ACUERDO DE
GARANTIA

FINANCIERA

82

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

Se solicita a la ANI que no se suspenda el
pago de la Compensacion Especial
correspondiente  a una Intervencion,
trascurridos 730 dias desde el vencimiento
del plazo originalmente previsto para la
terminacion, sin que antes no se haya
llegado a un acuerdo sobre el alcance de la
Intervencion o la forma de hacer frente al
imprevisto.

El plazo previsto ha sido considerado como suficiente y adecuado por
parte de esta Entidad. Por lo tanto su solicitud no es aceptada.

CONTRATO
BARRANQUILLA
16.1.e)

FINANCIERA
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83 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la Administracion revise el | La ANI considera adecuado el régimen de intereses previsto en el | CONTRATO DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 mecanismo por el que se establecen los | Contrato. El plazo de 540 dias se considera el necesario para surtir | CONCESION 3.10.

CONEXION (24/02/2014) intereses remuneratorios 'y de mora | los tramites presupuestales requeridos. Por lo tanto su solicitud no es | Intereses
AEREA 2014 aplicables al contrato. Consideramos que es | aceptada. Remuneratorios y de

2014-409- claramente  discriminatorio  para el Mora
008686-2 concesionario al no aplicarse intereses de
(25/02/2014) mora a la ANI hasta transcurridos 540 dias

desde la fecha en la que se haya verificado

la obligacion a cargo de la ANI.

84 | ESTRUCTURA 2014-409- El 3% de los ingresos brutos del|La asignacion del riesgo normativo por cambio tributario, tal como se | CONTRATO DE FINANCIERA -
PLURAL 008465-2 concesionario esta definido como limite para | encuentra plasmada en la Seccion 3.11 del Contrato de Concesién, | CONCESION 3.11. RIESGOS
CONEXION (24/02/2014) poder tener derecho a reclamacion en caso | sigue de manera estricta los lineamientos de politica de riesgos, por lo | Cambio Tributario
AEREA 2014 de cambio tributario. Este parametro se | tanto no se acepta su solicitud.

2014-409- considera inadecuado ya que por un lado el
008686-2 Concesionario no cuenta con herramientas
(25/02/2014) en su poder para hacer frente a este evento
y por otro, una variacién de esa cuantia en
el total de ingresos a recibir podria poner en
peligro la integridad de la Concesi6n, sobre
todo en el caso del Aeropuerto de
Barranquilla en el que no existe ninguna
garantia de ingresos al margen de los
propios de la demanda de la infraestructura.

85 |ESTRUCTURA 2014-409- La definicion de Cambio Tributario excluye | La asignacion del riesgo normativo por cambio tributario, tal como se | CONTRATO DE FINANCIERA -
PLURAL 008465-2 expresamente las modificaciones en los | encuentra plasmada en la Seccion 3.11 del Contrato de Concesion, | CONCESION 3.11. RIESGOS
CONEXION (24/02/2014) impuestos que graven la renta. Se solicita a | sigue de manera estricta los lineamientos de politica de riesgos, por lo | Cambio Tributario
AEREA 2014 la Administracién la reconsideracion de este | tanto no se acepta su solicitud.

2014-409- aspecto ya que, al igual que el resto de
008686-2 cambios tributarios, la variacion en el
(25/02/2014) impuesto que grave la renta es

completamente ajeno al Concesionario y su
efecto puede ser muy negativo en la
rentabilidad de los accionistas y por tanto en
el interés de los mismos por el proyecto.
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86 | ESTRUCTURA 2014-409- Entendemos que el riesgo de las | El entendimiento del observante no es correcto. Por el contrario, de | CONTRATO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 condiciones en que la Infraestructura | acuerdo, con el contrato de concesién, el Concesionario con la | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) Aeroportuaria Disponible sea entregada al | suscripcion del Acta de Entrega de la Infraestructura, declara su | 15.2.(i)
AEREA 2014 Concesionario debe ser mitigado por la | conformidad y aceptacion del estado y condiciones en que se
2014-409- Administracién, ya que en el tiempo |encuentra el Aeropuerto y en la misma no se incorporara ningun tipo
008686-2 transcurrido entre el Cierre de la Licitacidn | de reserva, anotacion, reclamo o similar, relacionado con el estado o
(25/02/2014) Publica y el Acta de Entrega de la|condicion del Aeropuerto y los bienes que lo conforman. Por lo
Infraestructura, pueden modificarse tanto el | anterior, no se acepta la solicitud del observante.
estado de la propia infraestructura, como los
contratos y procesos judiciales que le
afecten.
87 |ESTRUCTURA 2014-409- Es posible que las empresas contratistas | No es posible en tanto la Seccion 6.2 del Contrato Parte General no lo | CONTRATO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 acrediten su experiencia mediante su | contempla. Igualmente, se analizara la posibilidad y si la ANI lo | CONCESION 6.2.
CONEXION (24/02/2014) matriz, empresas dominadas por su matriz o | considera pertinente se hara la modificacion. Contratistas
AEREA 2014 empresas dominadas por ellas mismas?
2014-409-
008686-2
(25/02/2014)
88 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita aclaracién acerca de lo sefialado | Se atiende a la solicitud del oferente y en la siguiente versién del | CONTRATO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 en los numerales 6.2. del contrato y en | Apéndice se veré reflejada la respectiva modificacion. CONCESION 6.2.
CONEXION (24/02/2014) 2.4.3. del apéndice técnico 2. En el primer Contratistas y
AEREA 2014 documento se indica que para que la APENDICE
2014-409- experiencia de un contratista sea tenida en TECNICO 2 Punto
008686-2 cuenta para un determinado contrato, este 243,
(25/02/2014) tiene que haber participado en un 20% en la

figura asociativa que ejecutd el contrato,
mientras que en el Apéndice Técnico 2 el
porcentaje de participacion minimo se eleva
al 25%.
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89 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita aclaracion a la Administracion | De acuerdo con el numeral 8.2 (d) del contrato de concesidon se | CONTRATO DE PREDIAL
PLURAL 008465-2 acerca de si es necesario haber adquirido el | establece que: "d) Para iniciar la ejecucion de una Intervencion, el | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) 100% de los Predios necesarios para | Concesionario debe haber adquirido el ciento por ciento (100%) de los | Numeral 8.1.d)
AEREA 2014 realizar todas las Intervenciones antes de | Predios necesarios para realizar las Intervenciones." Asi las cosas, es
2014-409- iniciar alguna de ellas, o si solamente se |claro que el 100% de los predios debe adquirirse por cada
008686-2 exige el 100% de los predios necesarios | intervencion .
(25/02/2014) para cada intervencién de forma individual
antes de iniciar su ejecucién. En cualquier
caso se solicita la reconsideracién de este
aspecto y que se permita iniciar la ejecucion
de las intervenciones cuando se tengan los
predios suficientes para que dicha
intervenciébn  pueda cumplir con su
funcionalidad una vez ejecutada, de forma
que no se produzcan  retrasos
desproporcionados en la ejecucion de las
obras y en la puesta en funcionamiento del
aeropuerto.
90 |ESTRUCTURA 2014-409- Se considerara que existe Fuerza Mayor por | La ANI considera que el hito sefialado es el adecuado en | CONTRATO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 Redes el que transcurran 180 dias desde la | consideracion a las caracteristicas del proyecto. No se acepta la | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) presentacion de la solicitud a la empresa | solicitud del observante. Numeral 10.3.
AEREA 2014 titular sin que se hayan iniciado las obras de
2014-409- proteccion, traslado o reubicacion de dichas
008686-2 redes. Se solicita a la Administracion que no
(25/02/2014) se tome como hito para la no ocurrencia de

Fuerza Mayor el que se inicien las obras, ya
que aun estando iniciadas, el retraso en su
ejecucion por parte de los titulares de las
redes puede retrasar la ejecucion del resto
de obligaciones del contrato.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
91 |ESTRUCTURA 2014-409- El numeral 5.1. literal (b) subnumeral (iv) | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de | CONTRATO DE JURIDICA
PLURAL 008465-2 establece que: “Dentro de los diez (10) Dias | la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de Condiciones | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) Habiles siguientes a la suscripcién del Acta | establece que corresponderad al Precalificado la responsabilidad | Numeral 5.1. (b) (iv)
AEREA 2014 de Inicio del Contrato, la Aerocivil entregara | exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la | Apéndice 9 Modulo
2014-409- al Concesionario una actualizacion del | propuesta de acuerdo con la asignaciéon de costos y riesgos del |1 y2
008686-2 Apéndice 9 - Contratos del Aeropuerto y | Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) Procesos Judiciales a dicha fecha.”, lo cual | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus

representa que los proponentes no contaran
con informacién actualizada para la
elaboracion de la propuesta, se solicita
atentamente a la ANI, publicar la
actualizacion del Apéndice 9 — Contrato del
Aeropuerto y Procesos Judiciales con el
Pliego de Condiciones Definitivo. Lo
anterior, con el fin de proceder con el due
diligencie y proyeccion de costos y gastos.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI 'y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI. La ANI ha puesto a
disposicion la informacién que tiene a la fecha; es responsabilidad del
proponente realizar la debida diligencia.
92 |ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos amablemente a la  ANI, | Como primera medida vale la pena sefialar que la seccién Costos de | CONTRATO DE JURIDICA
PLURAL 008465-2 suministrar informacion respecto del tipo de | la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de Condiciones | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) vinculacion de los actuales empleados | establece que correspondera al Precalificado la responsabilidad | Numeral 18
AEREA 2014 [ funcionarios / trabajadores oficiales /| exclusiva de asumir los costos derivados de la presentacion de la
2014-409- contratistas de cada uno de los aeropuertos | propuesta de acuerdo con la asignacién de costos y riesgos del
008686-2 cuya operacion se licita, valores de la | Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado considera que no ha
(25/02/2014) némina, listado de personal, antigliiedad, | podido obtener toda la informacién relevante o si considera que sus

entre otros aspectos laborales. Lo anterior,
con el propésito de proceder con el due
diligencie y proyeccion de costos y gastos.
Adicionalmente solicitamos que  dicha
informacion forme parte de los Pliegos de
Condiciones, o se ponga a disposicién de
los proponentes en el cuarto de informacion
de referencia.

propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas
obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta.
Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptaciéon de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANl y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
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estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante.  El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacion de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI. La ANI ha puesto a
disposicion la informacién que tiene a la fecha; es responsabilidad del
proponente realizar la debida diligencia. Por lo anterior, no es
procedente que dicha informacion forme parte del Pliego de
Condiciones

93

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

El numeral 1.2. literal (b) su numeral (i) de
los Contratos de Concesion para los
modulos 1y 2 indica: “Que de conformidad
con lo establecido en el Decreto 4164 de
2011, la ANI suscribié con la Aerocivil el
Convenio Interadministrativo con
fundamento en el cual la ANI recibe en
administracion los  Aeropuertos 'y se
establecen sus derechos y obligaciones en
la ejecucion del Contrato”. Se solicita
respetuosamente a la ANI poner en
conocimiento de los proponentes, copia del
Convenio Interadministrativo suscrito entre
ANI'y AEROCIVIL, con el fin de conocer
particularidades de los aeropuertos, y
obligacién de la AEROCIVIL, de cara a la
ejecucion de los contratos de concesion, EN
ESPECIAL EN LA FASE DE ACTIVIDADES

En el marco de las obligaciones contenidas en las clausula 2da
numeral 1y clusula 3ra numeral 4 del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 005 suscrito con la Aerocivil el 9 de Julio de 2013, la
ANl estd coordinando la metodologia de la entrega de los
aeropuertos.

CONTRATO DE
CONCESION
Numeral 1.2. (b) (iii)

JURIDICA
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PRELIMINARES en donde se mencionan
obligaciones de entrega de informacion
al(los) Concesionario(s) una vez suscrita el
Acta de Inicio.
94 |ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos se brinde informacion, en | Es preciso sefialar que de acuerdo con la Seccion 1.8.2 del Pliego de | CONTRATO DE TECNICA
PLURAL 008465-2 relacion con actividades y/o proyectos | Condiciones la informacion del Cuarto de Informacion de Referencia | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) locales y/o nacionales tendientes a |solo pretende facilitar el acceso de aquella informacién con la que | Numeral 11.4
AEREA 2014 solucionar y/o mitigar, en especial el peligro | cuenta la ANI y serd obligacion del Concesionario conforme al
2014-409- aviario que se presenta en el aeropuerto | numeral 1.8.3 realizar sus propias estimaciones y estudios. Respecto
008686-2 Ernesto Cortissoz por razon o con ocasion | de su observacion al numeral 11.4 (b) se considera que dada la
(25/02/2014) de la presencia de aves a causa de los | estructura del proyecto es dable que se el Concedente, y no el

botaderos de basura aledafios al terminal
aéreo ylo arboles frutales que atraen ciertas
especies. Adicionalmente solicitamos se
allegue el “PROGRAMA NACIONAL DE
LIMITACION DE FAUNA’, el cual no se
encuentra incluido en la informacion
suministrada por la ANI y que en todo caso,
de conformidad con el numeral 1.14 literal b)
del Contrato de Concesion, es obligatorio
para el Concesionario. Asi mismo,
solicitamos que segln lo previsto en el
numeral 14.1 literal b) “En caso de
discrepancia entre el Concedente y el
Concesionario sobre el érea en la cual debe
ser adoptada una medida orientada a la
prevencion del peligro aviario, ésta sera
resuelta por el Concedente”, la solucion de
esta controversia sea resuelta por amigable
componedor.  Finalmente,  solicitamos
modificar la vifieta 27 del numeral 3.2. del
Apéndice 5, que dispone: “ La ubicacion de
botaderos de basura cerca del Aeropuerto
debera ser especialmente controlada, los
cuales no deberian estar a menos de trece

amigable componedor, quien determine las areas sobre las que se
deben adoptar las medidas para prevenir el peligro aviario. Frente a la
modificacion de la vifieta 27 del numeral 3.2 del Apéndice 5, la misma
no resulta procedente toda vez que la obligaciéon asignada al
Concesionario consistente en "promover una comisién para establecer
un plan conjunto para acabar con los botaderos ilegales aledafios al
Aeropuerto” esta delimitada en el sentido de promover la creacién de
dicha comision para los fines alli previstos, sin que dicha facultad sea
exclusiva de una autoridad publica, razon por la cual esta obligacion
se encuentra en armonia con las demas obligaciones contractuales
exigibles al Concesionario. Respecto del documento "Programa
Nacional de Limintacion de Fauna" es un documento de consulta
publica que puede consultar en la pagina web de la Aerocivil.
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(13) ms del Aeropuerto, para ello, el
Concesionario  debera  promover una
comisién para establecer un plan conjunto
para acabar con los basureros ilegales
aledarios al aeropuerto”, y en este sentido
precisar que la labor de promover una
comision para establecer un plan conjunto
para acabar con los basureros ilegales
aledafios al aeropuerto corresponde a las
autoridades locales y/o nacionales. Esto sin
perjuicio de que el Concesionario sea quien
apoye esta gestion.

95

ESTRUCTURA
PLURAL
CONEXION
AEREA 2014

2014-409-
008465-2
(24/02/2014)

2014-409-
008686-2
(25/02/2014)

Se solicita respetuosamente a la ANI definir
de manera expedita los cronogramas y
procedimientos aplicables para la ejecucion
de las visitas a los lugares donde se
desarrollaran los proyectos, siendo estas
visitas  primordiales para que los
proponentes puedan conocer y evaluar el
estado actual de los mismos. Nétese que el
acceso a las instalaciones aeroportuarias,
requiere de la debida y oportuna
coordinaciéon ~ con  las  autoridades
aeroportuarias, amén de las condiciones de
seguridad que ellas comportan.

En los términos de la Seccion 1.9.1 del proyecto de pliegos "Sera
responsabilidad de los Precalificados visitar e inspeccionar los sitios
en los cuales se desarrollard el Proyecto o los Proyectos. Los
Precalificados deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones
que sean necesarias para presentar su Oferta sobre la base de un
examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios,
disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para formular la Oferta con base en su propia informacion. El Oferente
coordinara por conducto de la ANI los permisos y el desarrollo de las
visitas". Por tanto sera responsabilidad del oferente coordinar lo
necesario para realizar tales visitas y a su turno la ANI coordinara lo
necesario con las autoridades competentes.

PROYECTO
PLIEGO DE
CONDICIONES
Numeral 1.9.

TECNICA
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96 |ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita gentilmente a la ANI, que los | El Estructurador ya ha tendido en cuenta que existen ciertos | APENDICE 3 TECNICA -
PLURAL 008465-2 Indicadores de Cumplimiento del Contrato, | indicadores que no pueden ser evaluados desde la suscripcion del | Numeral 3.1. a) FINANCIERA
CONEXION (24/02/2014) que determinan las Deducciones a la|Acta de Entrega de los aeropuertos. Por ello, el peso de estos
AEREA 2014 Retribucién del Concesionario no __se | indicadores (Certificacion en 1ISO 9001 y Certificacién en 1ISO 14001)
2014-409- apliquen desde la suscripcion del Acta de | es 0% en los primeros 5 afios de concesion y 2,00% en el resto de
008686-2 Entrega de los Aeropuertos, por cuanto no | afios. Con respecto al resto de indicadores, las cotas indicadas se
(25/02/2014) existe un parametro o referencia inicial con | consideran adecuadas para su cumplimiento desde el comienzo del

base en los cuales dichos Indicadores
puedan ser evaluados, adicionalmente el
resultado de dicha evaluacién se ve
directamente afectado por la ejecucién de
las intervenciones y/u obras en los
aeropuertos. Claro esta que el solo cambio
de la administracién de los aeropuertos, va
a generar algun tipo de afectaciones
logisticas y/o de operacién, que van a
afectar estos indicadores. En este sentido,
se solicita a la ANI, que la aplicacién de
deducciones no se aplique desde el inicio
del(los) contrato(s) y se conceda un periodo
de ajuste, de por lo menos la etapa de
actividades preliminares (10 meses desde la
suscripcion  del(las) acta(s) de inicio).

Alternativamente podria suscribirse entre las
partes un Acta de cumplimiento de
Indicadores existentes en los Aeropuertos
recibidos por el Concesionario, quedando
establecido que al momento de la entrega
de la infraestructura se estan cumpliendo en
los términos exigidos por el Apéndice 3.

periodo de concesion. Cabe indicar que, en caso de incumplimiento
en alguno de estos indicadores, el concesionario dispone de un
periodo de cura para la adopcién de medidas correctivas. En
consonancia con lo dispuesto en el articulo 5to de la ley 1508 de
2012.
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97 |ESTRUCTURA 2014-409- Solicitamos amablemente a la Entidad | Se ha subido la informacion disponible y se precisa que la seccion | APENDICE No. 9 JURIDICA
PLURAL 008465-2 verificar el Apéndice No. 9 referente a | Costos de la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de | Modulo 1
CONEXION (24/02/2014) Contratos de Aeropuertos y Procesos | Condiciones establece que correspondera al Precalificado la
AEREA 2014 Judiciales correspondiente al MODULO 1 - | responsabilidad exclusiva de asumir los costos derivados de la
2014-409- Aeropuerto Ernesto Cortissoz, por cuanto el | presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos
008686-2 archivo publicado en el SECOP tan solo |y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado
(25/02/2014) muestra una péagina introductoria y no | considera que no ha podido obtener toda la informacion relevante o si

incluye informacién alguna de los Contratos
de Arrendamiento o Comodato o Convenios
Interadministrativos y Procesos Judiciales.

considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asunciéon de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de
presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma Seccion del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
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Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
98 |ESTRUCTURA 2014-409- Teniendo en consideracion que el Numeral | En cuanto a la primera inquietud del observante no es con la | CONTRATOS DE JURIDICA
PLURAL 008465-2 5.1. literal b) su numeral (x) contempla que. | presentacion de la oferta, si no como parte de las actividades previas | CONCESION (5.1)
CONEXION (24/02/2014) “El Concesionario tendré la opcion de | que el Concesionario podra ejercer la opcidn de aceptar la cesion de | (b) (x)
AEREA 2014 aceptar la cesion de aquellos litigios por | derechos litigiosos en los términos de la seccién 5.1. del Contrato de
2014-409- hechos ocurridos con anterioridad a la | Concesidn. Respecto de la segunda inquietud la observacion sera
008686-2 suscripcion  del  Contrato, incluyendo | acogida y sera reflejada en la nueva version del proyecto de pliego.
(25/02/2014) demandas o actuaciones iniciadas con

posterioridad a dicha suscripcion pero
ocasionadas en hechos anteriores a la
misma. En este evento la totalidad de los
costos, costas y cualquier otra erogacion
generados por la asuncion de tales
actuaciones, salvo los honorarios de los
apoderados originales, correran por cuenta
del Concesionario*, solicitamos
amablemente precisar: (i) si con la
presentacion de la oferta, el proponente
debe manifestar su aceptacion o no de la
cesion de los derechos litigiosos? O cual es
la oportunidad para decidir y comunicarle a
la ANI sobre este punto?, (ii) en caso que
se acepte la cesion de derechos litigiosos,
establecer el término para la suscripcion del
contrato de cesién de derechos litigiosos.
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99 |ESTRUCTURA 2014-409- En el numeral 16.1. literal (i) su numeral (i) | Dado que este es un proyecto bajo el marco de APP (Asociacion | CONTRATOS DE SEGUROS
PLURAL 008465-2 del contrato de concesion, se menciona la | Publico Privada) en el que la fuerza mayor asegurable es trasladada | CONCESION y
CONEXION (24/02/2014) constitucion de una poliza todo riesgo: (i) | completamente al privado (Concesionario), se debe tener constituido | Apéndice 1
AEREA 2014 En caso de Evento Eximente de |un seguro de dafios. Para el efecto la ANI ha disefiado una poliza
2014-409- Responsabilidad, los gastos que demanden | especial que recoge las mejores coberturas que se obtienen en el
008686-2 las  reparaciones, reconstrucciones 0 |mercado asegurador denominada, Seguro de Obras Civiles.
(25/02/2014) reposiciones de las Intervenciones objeto de | La pdliza de obras civiles se ha redactado bajo la modalidad de todo

este Contrato, asi como de los bienes o
equipos que hagan parte  del Proyecto
correran por cuenta del Concesionario para
lo cual debera contar con los sequros contra
todo riesgo que el Concesionario considere
suficientes (aunque por lo menos con los
sequros a que se el Apéndice 1 — Parte
Especial). Cualquier costo que no sea
asumido con cargo a los seguros
contratados por el Concesionario, sera
asumido por el Concesionario.” (Subrayado
fuera de texto). No obstante, ni en la minuta
de contrato, ni en el apéndice No. 1 se
menciona la exigencia de constituir un
seguro contra todo riesgo. Solicitamos
amablemente  precisar 'y  mencionar
expresamente en el acapite correspondiente
a pélizas y garantias, si el Concesionario
debera o no constituir un seguro contra todo
riesgo para el proyecto, y en caso afirmativo
solicitamos precisar en los términos en que
dicho seguro se debe constituir.

riesgo para de la ANI consta de dos secciones: SECCION | -
AMPARO DE OBRAS CIVILES Y OTROS BIENES EXISTENTES y
SECCION Il — AMPARO DE CONSTRUCCION, REPARACION,
REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO, la redaccién del alcance
de las coberturas ofrecidas por estos amparos se pueden observar en
el anexo de POLIZA DE OBRAS CIVILES, la cual puede ser
modificada solo para mejorar la calidad de la cobertura, si ello fuese el
interés del concesionario.
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100 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita aclarar si el Cierre Financiero se | Los prestamistas solicitaran unas condiciones precedentes para llevar | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 encuentra atado a alguna condicién | a cabo el cierre financiero, las cuales son exigencias propias de esas | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) precedente en particular. Es de todos los | entidades. EI Concesionario debera realizar las actividades
AEREA 2014 contratos de deuda que se vienen firmando | necesarias para acreditar el cierre financiero en el plazo requerido.
2014-409- en el pais el condicionamiento de los
008686-2 mismos a condiciones precedentes como
(25/02/2014) licencias y permisos necesarios para el

inicio de las actividades de construccién de
los Asociados en los proyectos de
Asociacién Puablico Privada. De igual
manera, se pregunta ;cuales son esas
licencias y permisos con los cuales debera
contar el Asociado para poder iniciar sus
actividades?. En caso de efectivamente
identificar condiciones precedentes para la
firma del contrato de deuda que de
cumplimiento al Cierre Financiero exigido
por la ANI, se solicita se establezca en el
contrato (parte general y parte especial) un
tiempo de prérroga para la obtencién del
mismo.
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101 | ESTRUCTURA 2014-409- De acuerdo a lo dispuesto en el numeral | EI Contrato de Concesion prevé en el numeral 15.3 (I) que de ser | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 3.6.2.1 Cuenta ANI — Subcuenta Obras |insuficientes los recursos en la subcuenta obras menores , podra | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) Menores, se ha establecido que ésta sera | autorizar el uso de los recursos de la subcuenta excedentes ANI y de | APENDICE 1
AEREA 2014 alimentada con los rendimientos financieros | no ser ello suficiente recurrira a su presupuesto previo el agotamiento
2014-409- de todas las subcuentas de la Cuenta ANI; y | de los requisitos de Ley Aplicable, en consecuencia la ANI adelantara
008686-2 estara destinada a cubrir los gastos que se | las gestiones presupuestales correspondientes.
(25/02/2014) generen a cargo de la ANI para atender los

riesgos que se encuentran a cargo de la
ANI. En el evento en que la ANI requiera de
la ejecucion de obras menores se ha
establecido en el Contrato que cuando no
sean suficientes los recursos de |la
Subcuenta Obras Menores, se podra
disponer de los recursos existentes en la
Subcuenta de Excedentes, y de no ser
suficiente éstos, la ANI recurrird a su
presupuesto. Sin embargo, debe ser claro
contractualmente que para que el
Concesionario inicie sus labores debe existir
una garantia de disponibilidad de recursos,
bien sea a través de la Subcuenta de Obras
Menores, la Subcuenta de Excedentes, el
presupuesto de la Entidad, o una
combinacion de varias de éstas. Lo anterior
evitara que cuando no haya recursos, el
Concesionario se vea afectado por la falta
de liquidez de la Entidad para pagar las
Obras Menores, aun cuando ha cumplido
con sus obligaciones e indicadores, y
también evita que la Entidad incurra en el
pago de intereses remuneratorios y
moratorios por demoras en el pago al
Concesionario.
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102 | ESTRUCTURA 2014-409- En le numeral 3.1.4. del Apéndice 1 |Los incisos iii y iv del numeral 3.1.4 b) del Apéndice 1 del Contrato de | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 (Deducciones de la Retribucion), se aprecia | Concesion, establecen, respectivamente, las deducciones méaximas | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) el calculo de la deducciones que pueden | permitidas en un mes por el incumplimiento de los indicadores de la | APENDICE 1
AEREA 2014 practicarse al Concesionario cada mes. De | Infraestructura Aeroportuaria Disponible y de los indicadores de
2014-409- igual manera hay una Deduccién Maxima | Disponibilidad de las Intervenciones.
008686-2 permitida por incumplimiento de los
(25/02/2014) Indicadores, tanto de Infraestructura
Aeroportuaria  Disponible  como  de

Disponibilidad de las Intervenciones (25% y
10% respectivamente); sin embargo se
entiende que estos maximos se han
calculado como un mecanismo para lograr
dar terminacion al Contrato en los casos en
los cuales sea evidente una mala gestion
por parte del Concesionario. Se solicita que
se establezca un porcentaje maximo de
deducciones que pueda realizarse a la
Remuneracion mensual, y que de esta
manera como maximo se esté castigando la
utilidad del Concesionario; pero que se
garantice en todo momento una cobertura
sobre el servicio de deuda contratado para
el proyecto. Esta medida permite la
bancabilidad del proyecto.
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103 | ESTRUCTURA 2014-409- Sobre las disposiciones del numeral 8.2 | De acuerdo con el numeral 8.2 del Contrato, el Concesionario debera | CONTRATOS DE FINANCIERA -
PLURAL 008465-2 sobre Recursos para la adquisicion de | presentar, para aprobacién de la Interventoria y de la ANI, una cuenta | CONCESION 8.2 PREDIAL
CONEXION (24/02/2014) predios y Compensaciones | de cobro bimestral en la cual conste el valor de lo aportado por el
AEREA 2014 Socioeconomicas, cual sera el manejo de | Concesionario en dicho bimestre. El valor de lo aportado por el
2014-409- los Gastos de Manejo Financiero (GMF). Se | Concesionario incluye los aportes y gravamenes que apliquen sobre
008686-2 recomienda que sean regulados, con el fin [los montos que estaran a cargo de la ANIl. No obstante, las
(25/02/2014) de dar claridad si éstos pueden ser | discrepancias relacionadas con la aprobacién de la cuenta de cobro
cobrados 0 no a la ANI en las cuentas de | seran resueltas por el Amigable Componedor a solicitud de cualquiera
cobro que el Concesionario genere, toda | de las Partes.
vez que deba financiar la adquisicion de
predios y las compensaciones
socioeconomicas.
104 | ESTRUCTURA 2014-409- Coémo se realizara la contabilizacion del | La Contabilizacién se realizara en concordancia con las normatividad | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 100% del valor estimado la la adquisicion de | contable aplicable. De acuerdo con el numeral 3.6.2.3 del Apéndice 1 | CONCESION
CONEXION (24/02/2014) predios y compensaciones? Es posible por | del Contrato de Concesién del aeropuerto Ernesto Cortissoz, los | APENDICE 1 3.6.2.3
AEREA 2014 parte del Concesionario hacer uso de los | Rendimientos Financieros de las operaciones de tesoreria acreceran
2014-409- rendimientos financieros de la subcuenta |los recursos de la Subcuenta de Predios. Adicionalmente, el mismo
008686-2 (que deben acrecentar esta Subcuenta de | numeral prevé que los recursos disponibles en esta Subcuenta de
(25/02/2014) acuerdo al numeral 3.6.2.3 del Apéndice 1) | Predios se destinaran Unica y exclusivamente a la atencién de los
y que contabilicen en la obtencién del 100% | pagos que se tienen previstos en el numeral 8.2 del Contrato de
o el 120% del valor estimado de |Concesidn. De ahi que los recursos disponibles, entendidos como los
adquisiciones prediales y compensaciones? | aportes y sus rendimientos financieros, pueden ser destinados a la
adquisicién de predios y las compensaciones socioecondmicas de
acuerdo con lo previsto en el Contrato.
105 | ESTRUCTURA 2014-409- Se entiende del mecanismo para regresar al | De acuerdo con lo sefialado en el Contrato de Concesion (cf. | CONTRATOS DE FINANCIERA
PLURAL 008465-2 Concesionario los recursos de financiacion | Clausulas 5.2.1 a) y 8.1. d)) el Concesionario debera adquirir el 100% | CONCESION 8.2
CONEXION (24/02/2014) de adquisicién predial y compensaciones, | de los predios necesarios para cada intervencién para iniciar su
AEREA 2014 que en el caso que la ANI no de aprobacion | ejecucién. Ahora bien, respecto de si la circunstancia descrita en su
2014-409- a las cuentas de cobro en los términos | pregunta constituye o no “Evento Eximente de Responsabilidad”, tal
008686-2 previstos en la seccion 8.2 (d) v) se |circunstancia debera ser evaluada en su momento teniendo en cuenta
(25/02/2014) entendera suspendida la obligacidon del | para ello lo sefialado en la clausula 16.2 b).

Concesionario  de  seguir  haciendo
desembolsos por los montos que son a
cargo de la ANI, hasta tanto se apruebe la
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cuenta de cobro y se expida el documento
correspondiente. Sin embargo, se entiende
también del Contrato que sin la compra
completa de los predios no podra iniciarse
las actividades de construccion por parte del
Concesionario; sera entonces esto tratado
como un  hecho eximente de
responsabilidad para el privado? Favor
aclarar.
106 | ESTRUCTURA 2014-409- Describe la disponibilidad presupuestal y | Se atendera su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | Pliego de FINANCIERA
PLURAL 008680-2 vigencias futuras del modulo 2, muestra una | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | Condiciones,
AEROPORTUARIA | 25/02/2014) inconsistencia en la cifras presentadas entre | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones. Numeral 1.5.
DEL CARIBE Y Doscientos Ochenta y Tres mil Trescientos
DEL INTERIOR - Nueve Millones Doscientos Cincuenta y Un
EPACIN mil Setecientos Ochenta y Siete pesos
($283.309.251.787) y Doscientos Ochenta Y
Tres Mil Nueve Milones Doscientos
Cincuenta Y Un Mil Setecientos Ochenta Y
Seis Pesos ($283.009.251.786). Por favor
informar la cual es la cifra correcta
107 | ESTRUCTURA 2014-409- En la clausula 5.1 “Actividades Previas “, | Se considera que el plazo establecido para el Cierre Financiero es el | Contrato De FINANCIERA
PLURAL 008680-2 establece todas las actividades que deberan | adecuado para el desarrollo del proyecto, estd acorde con los | Concesidn, Clausula
AEROPORTUARIA | 25/02/2014) ejecutarse a partir de la fecha de |requerimientos de los bancos/entidades financieras y debe contemplar | 5.1
DEL CARIBE Y suscripcién del acta de inicio y por termino | todos los requisitos o satisfaccion de obligaciones exigidas por la
DEL INTERIOR - de 10 meses contados a partir de dicha | Entidad, por las mismas necesidades y caracteristicas del proyecto.
EPACIN fecha. Se incluye que una de las actividades | Por lo anterior no se acepta su observacion.

previas es el cierre financiero que es donde
“el concesionario debe acreditar la
financiacién en firme de los recursos de
deuda requeridos para financiar la etapa de
Administracién, Operacidn, Mantenimiento,
Explotaciéon  Comercial, Adecuacion vy
Modernizacién’[1]. Sin embargo, la clausula
3.21 “Plazo para Acreditar el Cierre
Financiero” del Apéndice 1 del contrato
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previamente mencionado, establece que el
Concesionario  debera  acreditar  la
contratacion del cierre financiero en los
primeros 6 meses, contados desde la fecha
de suscripcion del contrato. Teniendo en
cuenta las particularidades y exigencias de
esta licitacion, se considera muy corto este
periodo de 6 meses, por lo que se propone
que este plazo sea como minimo igual al
plazo total otorgado para finalizar las
actividades previas.

108

ESTRUCTURA
PLURAL
AEROPORTUARIA
DEL CARIBE Y
DEL INTERIOR -
EPACIN

2014-409-
008680-2
25/02/2014)

El contrato estipula en la definiciones un
apartado con el nombre: “Otras
Intervenciones” y la define como: “Todas
aquellas intervenciones que el
Concesionario identifique como necesaria
para el cumplimiento de estas obligaciones
de resultado, incluyendo pero sin limitarse al
cumplimiento de los Indicadores en los
términos sefialados en el apéndice 3-
Indicadores y que no estén contemplados
entre las intervenciones minimas”. Estas
“Otras Intervenciones” se entienden como
obras necesarias que deben hacerse en el
aeropuerto, pero que no estaban estimadas
0 presupuestadas al momento de la firma
del contrato y por lo tanto no incluidas en la
Oferta presentada por el Concesionario. De
acuerdo a lo anterior se entiende que el
riesgo de estas obras serd asumido en un
100% por el Concesionario, alterando la
expectativa de rentabilidad del proyecto
manifestada através de la oferta Econdmica.
Se plantea que se establezca un

Las otras intervenciones tal como lo advierte el contrato corresponden
a todas aquellas intervenciones que el Concesionario identifique como
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones de resultado,
incluyendo pero sin limitarse al cumplimiento de los Indicadores. Asi
las cosas, estas intervenciones se retribuiran en los términos y
condiciones en que se retribuyen las intervenciones minimas
obligatorias. Por lo tanto no se acoge la observacion.

Contrato de
Concesion,
Definiciones

FINANCIERA
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mecanismo para que dichas obras tengan
un sistema de remuneracion consensuado
entre las partes para que el equilibrio
economico del Contrato no se vea afectado.

109 | ESTRUCTURA 2014-409- En el numeral 3.10 del Pliego de|Se deberd aportar el cupo de crédito por cada médulo. Se vera | Pliego de FINANCIERA

PLURAL 008680-2 Condiciones, se describe la figura de Cupo | reflejado el ajuste en los Pliegos de Condiciones. Condiciones,
AEROPORTUARIA | 25/02/2014) de Crédito General, el cual muestra que se Numeral 3.10
DEL CARIBE Y necesitan dos cupos de créditos, uno para

DEL INTERIOR - cada modulo. Dado que en el paragrafo de
EPACIN este mismo numeral se aclara que “ Maximo

podra aportarse un (1) cupo de crédito por
miembro de estructura plural y dos (2)
cupos de crédito en caso de Oferente
Individual “ En el caso en que un Oferente
decida participar en los dos médulos, ¢un
cupo de crédito mayor a TREINTA Y TRES
MIL  TRECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO  MILLONES DE  PESOS
($33.354.000.000) y menor a SESENTA Y
TRES MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($63.183.000.000)
cumpliria los requisitos para participar en los
dos modulos?

110 | ESTRUCTURA 2014-409- Con respecto a la medicion del |El numeral 4.1 y 4.2 del Apéndice 3 del Contrato de Concesién | Contrato de FINANCIERA-
PLURAL 008680-2 cumplimiento  de indicadores  de | establece los indicadores para cada uno de los aeropuertos de Sur | Concesion, TECNICA
AEROPORTUARIA | 25/02/2014) cumplimiento, descrito en el Apéndice 3 del | Occidente (EI Edén, Benito Salas Vargas y Guillermo Leodn Valencia). | Apéndice 3
DEL CARIBE Y contrato de Concesién, se necesita
DEL INTERIOR - especificar si la medicion del cumplimiento
EPACIN de cada uno de los indicadores para el

modulo 2 se va a realizar a nivel de
aeropuerto 0 a nivel de concesion
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111 | ESTRUCTURA 2014-409- En los contratos de concesion vial de la | En el caso que nos ocupa el riesgo comercial ha sido asignado al | Pliego de FINANCIERA
PLURAL 008680-2 Cuarta Generacion de Concesiones, existe | privado, razén por la cual no hay lugar a establecer compensaciones | Condiciones
AEROPORTUARIA | 25/02/2014) la figura “Diferencia de Recaudo 18" |para cubrir las diferencias que se generen a lo largo del contrato,
DEL CARIBE Y (DR18) la cual es un monto pagado por el | respecto de las previsiones y proyecciones que los Precalificados
DEL INTERIOR - Concedente por concepto de la diferencia | realicen a efectos de presentar la oferta.
EPACIN de recaudo para el afio 18 del contrato.
Dado que el modulo 2 es el Gnico modul6 | Le corresponde a cada precalificado llevar a cabo el analisis de
que cuenta con vigencias futuras, ¢Existira | demanda, riesgo comercial y de liquidez, que se generara con ocasion
una figura similar al DR 18, asumiendo que | de estos proyectos de concesién y considerarlos dentro de su modelo
el plazo efectivo del contrato sea mayor a | financiero y por ende, en su oferta econémica.
18 afios?
112 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién al numeral 3.3. Como aplicara a | De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 3 del Decreto | Proyecto de pliego JURIDICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 los fondos de capital privado que no hayan | 1467 de 2012, “Las personas juridicas podran presentar propuestas | de condiciones
DARBY /| (24-02-2014) acreditado su experiencia durante la | respaldadas en compromisos de inversion irrevocables de Fondos de
COLPATRIA precalificacion? Capital Privado.”
En estas condiciones, los Fondos de Capital Privado tienen
legalmente definidas la forma y alcance de su participaciéon en
procesos tendientes a la celebracion de un negocio juridico sujeto a la
Ley 1508 de 2012. Asi, no podran ser integrantes de una Estructura
Plural, sino que podran respaldar los compromisos de una persona
juridica que presente propuesta, que serad la que ostente esas
calidades.
113 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al numeral 3.8. Como funcionara | De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 3 del Decreto | Proyecto de pliego JURIDICA
PLURAL OMA- | 008552-2 una carta de crédito en una asociacidn | 1467 de 2012, “Las personas juridicas podran presentar propuestas | de condiciones
DARBY /| (24-02-2014) compuesta por una organizacién extranjera | respaldadas en compromisos de inversion irrevocables de Fondos de
COLPATRIA y un fondo de capital privado? Capital Privado.”

En estas condiciones, los Fondos de Capital Privado tienen
legalmente definidas la forma y alcance de su participaciéon en
procesos tendientes a la celebracion de un negocio juridico sujeto a la
Ley 1508 de 2012. Asi, no podran ser integrantes de una Estructura
Plural, sino que podran respaldar los compromisos de una persona
juridica que presente propuesta, que sera la que ostente esas
calidades
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114 | ESTRUCTURA 2014-409- La seccidn 4.3.2 refiere al perfil de vigencias | Su observacion sera acogida en el nuevo proyecto de pliego de | Proyecto de Pliego JURIDICA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 futuras asociadas al numeral 1.6 del | condiciones. de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) proyecto de pliego. Deberia referirse al 1.5
COLPATRIA

115 | ESTRUCTURA 2014-409- La Carta de Presentacién de la Oferta | En dicho caso, el titulo debera ser convalidado de acuerdo con lo que | Proyecto de Pliego JURIDICA
PLURAL OMA- | 008552-2 debera ser abonada por un Ingeniero Civil | para ello sefiala el Ministerio de Educacion Nacional. de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) con tarjeta profesional. ;Qué sucede si el
COLPATRIA Ingeniero Civil es de nacionalidad extranjera

y su tarjeta profesional también lo es?

116 | ESTRUCTURA 2014-409- En las secciones 6.5.2 y 6.5.3 se muestran | Su observacion sera acogida en el nuevo proyecto de pliego de | Proyecto de Pliego JURIDICA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 errores de referencia condiciones. de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014)
COLPATRIA

117 | ESTRUCTURA 2014-409- En la seccién 6.11.9, inciso c)ii, la férmula | Se ajustara la formula en el nuevo proyecto de pliego de condiciones. | Proyecto de Pliego FINANCIERA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 para la Media Aritmética Baja no es clara. de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014)
COLPATRIA

118 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral 1.5 no resulta claro. Se sugiere | Se atendera su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | Proyecto de Pliego FINANCIERA
PLURAL  OMA- | 008552-2 reformular el alcance de la Disponibilidad | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) Presupuestal y Vigencias Futuras para el | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones.
COLPATRIA Médulo 2

119 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al numeral 3.2.2.c.a.iii.2. En|El objeto social debera incluir o permitir desarrollar el objeto de la | Proyecto de Pliego JURIDICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 caso de un nuevo miembro, jel objeto | presente Licitacion Publica y la ejecucién del Proyecto. de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) social de este debe incluir especificamente
COLPATRIA "la participacion en el proyecto del

Aeropuerto de Barranquilla"? o puede incluir
una redaccion general que establezca la
posibilidad de participar en cualquier
licitacion internacional para la
administracién de aeropuertos?
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120 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién al numeral 3.7 Se establece la | El numeral 3.7.1 sefiala expresamente que las personas juridicas | Proyecto de Pliego JURIDICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 obligacién de entegar una certificaciéon de | extranjeras sin sucursal en Colombia no estan obligadas a aportar | de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) pago parafiscales, esto para las personas | dicha certificacion.
COLPATRIA fisicas y juridicas colombianas y para las
personas extranjeras juridicas con sucursal
en Colombia; ;Este requisito tambien es
obligatorio para las personas juridicas
extranjeras sin sucursal en Colombia; en su
caso, con que documento se puede
subsanar en el supuesto de que no exista
en el pais de origen una certificacion similar
a ésta?
121 | ESTRUCTURA 2014-409- Se trata de wuna licitacion para la | Su observacién ha sido analizada por la ANl y en la version del nuevo | Proyecto de Pliego TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 adjudicacién de uno o dos contratos de | proyecto de Pliego de Condiciones, se incluiran las modificaciones | de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) concesion, correspondientes a un grupo de | que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
COLPATRIA aeropuertos  independiente  de  otro

aeropuerto. Sin embargo, el formato de
valoracion de las propuestas para el Modulo
1, relacionado con la "Administracién,
Operacion, Mantenimiento, Explotacion
Comercial, Adecuacién, Modernizacién y
Reversion del Lado Aire y del Lado Tierra
del Aeropuerto Enresto Cortissoz que sirve
a la ciudad de Barranquilla", esta en funcién
de la participacién que se tenga en relacion
al Moédulo 2, relacionado con la
"Administracion, Operacién, Mantenimiento,
Explotacién Comercial, Adecuacion,
Modernizacion y Reversion del Lado Aire y
del Lado Tierra de los Aeropuertos de la
Zona Sur-Occidente". No se comprende
cual es la razén de que la valoracion del
Mddulo 1 esté en funcién de la valoracion
del Médulo 2.
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122 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia al numeral 5.1.10 del | La tarifa o tasa maxima de referencia para el Servicio No Asociado a | Apendice 1 - Parte TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 apendice 1 - Parte Especial, se solicita de la | los Ingresos Regulados a que se refiere el numeral 5.1.10, | Especial FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) manera mas respetuosa conocer la tarifa | corresponde a una formula que depende de los valores que para ese
COLPATRIA maxima que se menciona en el numeral y | momento apliquen a cada una de las variables.
que esta compuesta por los ingresos no
regulados y el numero de pasajeros de los
aeropuertos de Cartagena, Santa Marta y
Bucaramanga.
123 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia al numeral 21 - "Valor | El Valor Presente de los Ingresos Esperados VPIE se establecera en | Contrato de FINANCIERA
PLURAL OMA- | 008552-2 Presente de los Ingresos Esperados vy |los contratos de concesién que seran publicados en el pliego | Concesion del
DARBY /| (24-02-2014) Generados" - se solicita de la manera mas | definitivo. En cuanto a los fundamentos sobre el calculo de este valor | Aeropuerto de
COLPATRIA respetuosa conocer el valor del VPIE y los | estan incorporados en el modelo financiero, el cual tiene reserva legal. | Barranquilla

fundamentos sobre el cual se calculo este
valor.
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124 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia a los ingresos no regulados, | El Proponente debera llevar a cabo la debida diligencia, las visitas al | Apendice 1 - Parte TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 se solicita de manera respestuosa conocer | lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su Propuesta, | Especial FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) el desglose financiero de estos ingresos, ya | deberan tener en cuenta que el calculo de los ingresos, costos y
COLPATRIA sea por arrendamientos comeciales, | gastos, y cualquier otra informacién financiera, cualesquiera que éstas
explotacion  publicitaria, ingresos  por | sean, se deberan basar estrictamente en sus propios estudios
parqueadero  (estacionamientos),  etc. | técnicos y en sus propias estimaciones.

Adicionalmente es importante  conocer
contratos modelo como el que se encuentra
en el cuarto de datos pero de otros tipos de
ingresos no regulados como los de
explotacion comercial, empresas
arrendadoras de autos, etc.

Se ha subido la informacién disponible y se precisa que la seccién
Costos de la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de
Condiciones establece que corresponderd al Precalificado la
responsabilidad exclusiva de asumir los costos derivados de la
presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos
y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado
considera que no ha podido obtener toda la informacion relevante o si
considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asunciéon de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de
presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma Seccién del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
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alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacién
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y analisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacién de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacion de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.

125

ESTRUCTURA
PLURAL  OMA-
DARBY
COLPATRIA

2014-409-
008552-2
(24-02-2014)

—

Por medio de la presente se solicita de la
manera mas respetuosa conocer el nimero
de cajones de estacionamiento
(parqueadero)  disponibles  para  los
pasajeros unicamente. Esto debido a que en
el documento
"AD_Inventario_Tecnico_SKBQ" Pag 42 no
se describe el numero de cajones de
estacionamiento (parqueaderos) disponibles
para los PAX. Se Describe un solo
estacionamiento  (parqueadero)  para
pasajeros, acompafantes, publico en
general, personal empleado del aeropuerto
y vehiculos de alquiler.

Es responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y
sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.

Cuarto de Datos -
"AD_Inventario_Tec
nico_SKBQ"

TECNICA
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126 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al cuarto de datos. Se publicara | En el cuarto de datos se presenta los estudios de Prognosis y | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 la informacién necesaria para el calculo de | Capacidad-Demanda desarrollados como informacion de referencia | Ernesto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) indicadores Hora 30 del afio 2012 de | para este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del
COLPATRIA acuerdo al siguiente detalle: H30 Pasajeros | Proponente desarrollar los  estudios técnicos y sus propias
de llegadas, domesticos, internacionales y | estimacioones que considere necesarios para la elaboracion de su
totales / H30 Pasajeros de salidas (sin | Propuesta.
transitos) domesticos, internacionales 'y
totales / H30 pasajeros llegadas + salidas
(sin transitos) domesticos, internacionales y
totales.
127 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al cuarto de datos de ANI. Sobre | En el cuarto de datos se presenta los estudios de Prognosis y | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 las proyecciones de trafico contenidas en | Capacidad-Demanda desarrollados como informacién de referencia | Ernesto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) los documentos ftitulados "Prognosis | para este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del
COLPATRIA Barranquilla", no se incluyen datos | Proponente desarrollar los  estudios técnicos y sus propias
referentes al célculo de la hora 30, | estimacioones que considere necesarios para la elaboracién de su
informacién que es de suma importancia | Propuesta.
para los analisis de capacidad de las
instalaciones y verificacion del cumplimiento
de los estandares de calidad en el servicio
para los diferentes periodos. ;Es posible
contar con un reporte de este tipo de
informacion para los afios del periodo de
estudio?
128 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | En el cuarto de datos se presenta los estudios de Prognosis y | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa conocer el nimero | Capacidad-Demanda desarrollados como informacién de referencia | Ernesto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) de pasajeros de salida totales del afio 2012 | para este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del
COLPATRIA que NO incluyan pasajeros en transito ni | Proponente desarrollar los  estudios técnicos y sus propias

conexiones.

estimacioones que considere necesarios para la elaboracion de su
Propuesta.
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129 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | De acuerdo con el anexo 15 de los Reglamentos Aeronauticos | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa conocer cual es la | Colombianos - RAC, el numeral 15.3.2.1 sefiala "La Unidad | Eresto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) capacidad instalada de la pista, declarada y | Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC) es la Autoridad
COLPATRIA autorizada por Aeronautica Civil de | en materia de Informacién Aeronautica en el territorio nacional, siendo
Colombia? la Unica responsable de la informacion publicada. Para tal efecto dicha
funcion serd prestada a través del area funcional encargada del
Servicio de Informacién Aeronautica (AIS) de la Direccion de los
Servicios a la Navegacion Aérea, o quien haga sus veces , la cual se
encarga de poner a disposicién, en interés de la seguridad aérea toda
la informacién que sea pertinente para las operaciones de aeronaves
que realizan operaciones d aviacién civil nacional e internacional
dentro, hacia y desde el territorio colombiano." La infomacién
aerondutica de los aeropuertos se recoge en los documentos
conocidos como AIP y ellos estan disponibles en la pagina web de la
AEROCIVIL.
130 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | En el cuarto de datos se presenta los estudios de Prognosis y | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa se solicita conocer | Capacidad-Demanda desarrollados como informacién de referencia | Ernesto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) los calculos de H30 del afio 2012 de |para este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del
COLPATRIA acuerdo al siguiente detalle:  H30 | Proponente desarrollar los  estudios técnicos y sus propias
Operaciones de llegadas, domésticos, | estimaciones que considere necesarios para la elaboracién de su
internacionales y totales / H30 Operaciones | Propuesta.
de salidas domésticos, internacionales y
totales / H30 Operaciones llegadas +
salidas, domésticos, internacionales y
totales.
131 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | En el cuarto de datos se presenta los estudios de Prognosis y | Cuarto de datos/ TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa se solicita conocer | Capacidad-Demanda desarrollados como informacién de referencia | Ernesto Cortissoz
DARBY /| (24-02-2014) la H30 de Operaciones de llegadas + |para este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del
COLPATRIA salidas de la plataforma de aviacion | Proponente desarrollar los  estudios técnicos y sus propias

comercial por aerolinea y por periodos de 10
minutos unicamente de la H30 del afio
2012.

estimaciones que considere necesarios para la elaboracién de su
Propuesta.
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132 | ESTRUCTURA 2014-409- El cuarto de datos contiene exclusivamente | El Plan Maestro actual oficial es presentado a la Aerocivil en 1999 y | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 el Plan Maestro de Desarrollo completo que | aprobado por esta entidad en 2001; no existe ninguna versién mas | Ernesto Cortissoz /
DARBY /| (24-02-2014) data de Octubre de 1999. ;Existe un |actualizada. Como se especifica en el Apéndice 2 - Técnico del | Técnico/
COLPATRIA documento similar actualizado? Ya que | Contrato de Concesion, el Concesionario sera el responsable del | Inversiones / Planes
solamente se incluyen los planos generales | desarrollo, ejecucion, actualizacion y mantenimiento del Plan Maestro | Maestros
de las actuaciones previstas para cada uno | del Aeropuerto con un horizonte minimo a 20 afios, el cual debera ser
de los horizontes de planeacion. revisado cada tres (3) afios y actualizado cada seis (6) afios conforme
Resolucion 1621 del 2013, y segun las especificaciones de la Circular
Técnica Reglamentaria 053, por la que se regulan los Procedimientos
para la Elaboracion de Planes Maestros Aeroportuarios, ambos
documentos suscritos por la aerocivil. De acuerdo con el numeral 5.1
(xix) del contrato de concesion la presentacion del plan maestro
debera ser dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la suscripcion
del Acta de Inicio, de conformidad con el Apéndice 2 - Técnico.
133 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al cuarto de datos de ANI y | En el cuarto de datos se tiene los planos de las intervenciones en | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 respecto a la informacién de archivos en | formato dwg y pdf, desarrollados como informacién de referencia para | Eresto Cortissoz /
DARBY /| (24-02-2014) formato CAD, la informacién disponible data | este proceso licitatorio. No obstante, es responsabilidad del | Técnico /
COLPATRIA de 1999. ;Es posible recibir planos en | Proponente la consecucion de la informacién que considere necesaria | Inversiones / Planes
formato CAD actualizados tanto del edificio | para la elaboracion de su Propuesta. Maestros
terminal como de las &reas de movimiento?
134 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | Se precisa que la seccion Costos de la Oferta y de la Celebracion del | Cuarto de datos / TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa se solicita el plan | Contrato del Pliego de Condiciones establece que correspondera al | Ernesto Cortissoz /
DARBY /| (24-02-2014) de desarrollo urbano de la zona del|Precalificado la responsabilidad exclusiva de asumir los costos | Técnico/
COLPATRIA aeropuerto actualizado, ya que dentro del | derivados de la presentaciéon de la propuesta de acuerdo con la | Inversiones / Planes

PMD en la seccion 11, pero la fuente marca
1993. ;Nos pueden facilitar un documento
actualizado del Plan de Desarrollo Urbano?

asignacién de costos y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si
algun Precalificado considera que no ha podido obtener toda la
informacion relevante o si considera que sus propias estimaciones le
hacen imposible la asuncién de esas obligaciones y riesgos, debera
abstenerse de presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma
Seccion del Pliego de Condiciones se establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es importante
resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que
esas obligaciones y riesgos serén enteramente asumidos en caso de

Maestros
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que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion,
como contraprestacién por el pago previsto en el Contrato y con base
en su Oferta Econdmica. Adicionalmente, los estudios realizados por
la entidad y sus estructuradores, tienen como objeto la estructuracion
técnica, juridica y financiera del proyecto con el fin de encontrar una
alternativa de referencia para ejecutar las intervenciones requeridas ,
lo que no implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable.
Esta circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicion los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANl y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacion de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
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135 | ESTRUCTURA 2014-409- Dentro de los planos del desarrollo | - En los Planos de Intervenciones se representan las actuaciones mas | SKBQ ET FASES TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 previsible del nivel 1 del edificio terminal, se | significativas del desarrollo previsible de forma ilustrativa, y se
DARBY /| (24-02-2014) muestra exclusivamente un crecimiento de | considera una propuesta de requisitos minimos. El disefio definitivo
COLPATRIA la zona destinada para comercios y oficinas | debera ser desarrollado por el Concesionario conforme los requisitos
de las lineas aéreas. ;Se cuenta con | del Apéndice 2 - Técnico del Contrato de Concesién.
esquemas de crecimiento del resto de las
areas? Adicionalmente este crecimiento que | - El area sombreada en la Fase 1 corresponde con la ampliacion del
aparece en el nivel 1, no figura en el nivel 2 | Edificio Terminal y la remodelacién de los accesos. La zona de
del desarrollo previsible del campo de | ampliacion que corresponde solo al Edificio Terminal si aparece
vuelos Fase 2 y Fase 3. representada en los planos de desarrollo del campo de vuelos de la
Fase 2y Fase 3.
Como se ha citado anteriormente, estas actuaciones deben
entenderse como minimas, por lo que no exime al Concesionario, de
estar también obligado a realizar tantas actuaciones como sean
necesarias para el correcto funcionamiento del Aeropuerto, en todos
sus ambitos: operacional, mantenimiento, safety, security, comercial,
ambiental y social.
136 | ESTRUCTURA 2014-409- Por medio de la presente se solicita de la | En el Cuarto de Datos, se incluyen algunos de los estudios previos, e | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera mas respetuosa se solicita conocer | informes de andlisis de infraestructura lado-aire y lado tierra, mas | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) cuando se realizo la ultima rehabilitacion | significativos realizados en los Ultimos afios 6 en previsién de | nico_SKBQ"
COLPATRIA mayor en pistas, plataforma y rodaje? ejecutarse en el Aeropuerto de Ernesto Cortissoz. No obstante, es

responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos que
considere necesarios y deberd llevar a cabo la debida diligencia, las
visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su
Propuesta, deberan tener en cuenta que el célculo de los ingresos,
costos y gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera
que éstas sean, se deberan basar estrictamente en sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones.
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137 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion a la pista, se proporcionan | La informacion técnica de la pista estd contenida en el AIP (| Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 estudios de indice de perfil, coeficiente de | Publicacion de Informacion Aeronautica ) del Aeropuerto, documento | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) friccion y resistencia de pavimento? publico publicado en la pagina web de la Aerocivil. No obstante, es | nico_SKBQ"
COLPATRIA responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y
sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.
138 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢ Cual es el metodo utilizado para obtener | La informacion técnica del PCN esta contenida en el AIP ( Publicacion | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 los valores de PCN y que equipos se estan | de Informacion Aeronautica ) del Aeropuerto, documento publico | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) aplicando para los sondeos? publicado en la pagina web de la Aerocivi. No obstante, es |nico_SKBQ"
COLPATRIA responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y
sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.
139 | ESTRUCTURA 2014-409- En cuanto al plan de sustitucion de losas | En el documento AD_Inventario Técnico_SKBQ, se recomienda | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 que se menciona en el documento | adoptar un Plan de reposicion el pavimento; la periodicidad la | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) "AD_Inventario_Tecnico_SKBQ" se podria | determinara el Concesionario una vez realizado el andlisis detallado | nico_SKBQ"
COLPATRIA aclarar la periodicidad del mismo. ;Es un | del estado y capacidad portante de las losas. El Concesionario sera el
plan anual? responsable de realizar una auditoria interna de la infraestructura
concesionada, con objeto de conocer el estado actual de su
Infraestructura, y la vida util de los Bienes de la Concesién, con objeto
de disefiar, presentar, implementar y mantener un Plan de
Mantenimiento particularizado y especifico del Aeropuerto de Ernesto
Cortissoz.
140 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién a la plataforma de carga se | La informacién técnica de las &reas de movimiento esta contenida en | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 podria conocer cuantas posiciones tiene la | el AIP ( Publicacion de Informacion Aerondutica ) del Aeropuerto, | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) plataforma de carga? documento publico publicado en la pagina web de la Aerocivil. No | nico_SKBQ"
COLPATRIA obstante, es responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios

técnicos y sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO
Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA
141 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion de la PTAR (Planta tratadora de | La informacién solicitada se encuentra publicada en la informacion | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 agua) se solicita de la manera mas |ambiental relativa a Planes de Manejo Ambiental y Auditorias, | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) respetuosa describir la capacidad de la | disponible en el cuarto de datos de referencia. No obstante, es | nico_SKBQ"
COLPATRIA PTAR. responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y
sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.
142 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al edificio terminal se solicita de | La informacién solicitada se encuentra publicada en el documento | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 manera respetuosa describir la capacidad | Analisis Capacidad - Demanda, disponible en el cuarto de datos de | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) de pasajeros para la que esta disefiado el | referencia.  No obstante, es responsabilidad del Proponente | nico_SKBQ"
COLPATRIA edificio. desarrollar los estudios técnicos y sus propias estimaciones que
considere necesarios para la elaboracién de su Propuesta.
143 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién al edificio terminal, se cuenta | Es responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 con algun estudio de accesibilidad para | que considere necesarios y deberé llevar a cabo la debida diligencia, | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) personas con discpacidad en el edificio | las visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su | nico_SKBQ"
COLPATRIA terminal y se puede proporcionar? Propuesta, deberan tener en cuenta que el célculo de los ingresos,
costos y gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera
que éstas sean, se deberan basar estrictamente en sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones.
144 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién a la pista, se solicita de manera | En el Cuarto de Datos, en la parte de Estudios Previos, se incluye | Cuarto de Datos - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 respetuosa conocer mayores detalles de la | informacién adicional relativa a esta inestabilidad. No obstante, es | "AD_Inventario_Tec
DARBY /| (24-02-2014) inestabilidad geotecnica presentada en la | responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y | nico_SKBQ"
COLPATRIA cabecera 05 o algun estudio realizado sobre | sus propias estimaciones que considere necesarios para la

el tema.

elaboracion de su Propuesta.
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145 | ESTRUCTURA 2014-409- En cuanto a los planos del edificio terminal | En el cuarto de datos de referencia se incluyen los Planos de las | SKBQ ET FASES TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 ¢,s€e proporcionaran planos en autocad para | Intervenciones en formato dwg y pdf. En los Planos de
DARBY /| (24-02-2014) tener la posibilidad verificarlos con mayor | Intervenciones, se representan las actuaciones mas significativas del
COLPATRIA detalle? desarrollo previsible, de forma ilustrativa, y se considera una
propuesta de requisitos minimos. El disefio definitivo debera ser
desarrollado por el Concesionario conforme los requisitos del
Apéndice 2 Técnico del Contrato de  Concesion.
Como se ha citado anteriormente, estas actuaciones deben
entenderse como minimos, por lo que no exime al Concesionario, de
estar también obligado a realizar tantas actuaciones como sean
necesarias para el correcto funcionamiento del Aeropuerto, en todos
sus ambitos: operacional, mantenimiento, safety, security, comercial,
ambiental y social.
146 | ESTRUCTURA 2014-409- En relaciéon a los planos publicados jse |Se entiende que la solicitud se refiere a los puestos de | SKBQET FASES TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 cuenta con planos del estado actual de | estacionamiento de aeronaves en plataforma. Debido a que existen
DARBY /| (24-02-2014) estacionamientos y se podrian ser | varias plataformas y no es clara sobre cual es su observacion, se
COLPATRIA proporcionados? Adicionalmente se podria | sugiere al Proponente que consulte el documento ANALISIS
conocer el nivel de uso de los|CAPACIDAD-DEMANDA incluido en el cuarto de datos de referencia,
estacionamientos? en el que podra disponer de la informacién solicitada. No obstante, es
responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y
sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.
147 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacion al documento | Es responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos | SKBQ ET FASES TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 "AD_Inventario_Tecnico_SKBQ" ;se cuenta | que considere necesarios y deberd llevar a cabo la debida diligencia,
DARBY /| (24-02-2014) con fichas tecnicas de elevadores, | las visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su
COLPATRIA escaleras y equipamiento electromecanico y | Propuesta, deberan tener en cuenta que el célculo de los ingresos,

se puede proporcionar?

costos y gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera
que éstas sean, se deberan basar estrictamente en sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones.
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148 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia a la infraestructura en pistas, | La capacidad actual de las pista, plataformas y calles de rodaje esta | SKBQ ET FASES TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 plataformas y rodajes esta preparada para | establecida en el AIP del aeropuerto. De acuerdo con el Apéndice 2 -
DARBY /| (24-02-2014) recibir el crecimiento de carga previsto? | Técnico, se incluyen las actuaciones necesarias para adecuar el
COLPATRIA Cual es la aeronave de disefio de los |aeropuerto al crecimiento de carga previsto en el proceso de
pavimentos? estructuracion. Los pavimentos deben calcularse cumpliendo loa
estandares recomendados por la OACI y la FAA ( Documentos de
referencia los siguientes:
- 150/5320-6E  Airport Pavement Design and Evaluation. (Calculo de
firmes apoyado en el software FAARFIELD 1.305.
- 150/5335-5B Standardized Method of Reporting Airport Pavement
Strength - PCN
- 150/5370-10E. Standards for Specifying Construccion of Airports
OACI: Doc 9157-AN/901 Parte 3. MANUAL DE DISENO DE
AERODROMOS PARTE 3 PAVIMENTOS
No obstante, es responsabilidad del Proponente desarrollar los
estudios técnicos y sus propias estimaciones que considere
necesarios para la elaboracién de su Propuesta.
149 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia al numeral 3.11 "certificacion | Existe un documento que incluye el analisis del cumplimiento de | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 de aerodromos" se solicita conocer de | estdndares OACI, Anexo 14, Vol 1 y RAC-14, que se incluye en el | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) manera respetuosa si ya se ha realizado | Cuarto de Datos, en el apartado de Estudios Previos. No obstante, es
COLPATRIA una pre-verificacién para obtener esta | responsabilidad del Proponente desarrollar los estudios técnicos y

certificacion?

sus propias estimaciones que considere necesarios para la
elaboracion de su Propuesta.
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150 | ESTRUCTURA 2014-409- En referencia al numeral 1.2.1 - "pista 05- | La informacion sobre los obtaculos disponibles es la que se encuentra | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 23" - linea 26; existe un listado detallado de | publicada en la AIP vigente del aeropuerto. No obtante es | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) obstaculos y se podria conocer? responsabilidad del Concesionario la ejecucion y actualizacion del
COLPATRIA plano de superficies limitadoras de obstaculos conforme al documento

9137-6 de la OACI. Este plano recogera como minimo lo relacionado
con la limitacion de obstaculos en los aeropuertos, zonificacion de
alturas y sefialamiento e iluminacion de obstaculos dentro y fuera del
aeropuerto.

151 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita de la manera mas respetuosa | En el Cuarto de Datos del proceso se pondra a disposicién de los | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 compartir los estados financieros del | precalificados, las cuentas de resultados financieros de los | Ermesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) Aeropuerto al cierre de los afios 2012 vy | aeropuertos para los afios 2012 y 2013. Se aclara que la informacion | Financieros
COLPATRIA 2013. que se publica en el cuarto de datos es de caracter referencial.

152 | ESTRUCTURA 2014-409- En la politca de propiedades, planta y|Su observacion es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 equipos se establece que la depreciacion se | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) determina en base a la vida Util estimada de | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA los activos adquiridos a diferentes tasas de | precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

depreciacién; adicionalmente se menciona | administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
que los activos adquiridos se depreciacian | tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara
al remanente de la concesién, que tipo de | que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
activos son depreciados al remanente de la | referencial.

concesion?, ya que pareciera que existe

contradiccion, en la determinacién de los

porcentajes de depreciacion a aplicar.

153 | ESTRUCTURA 2014-409- Por el mantenimiento mayor (rehabilitaciéon | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 de pistas, calles de rodaje, plataformas, etc) | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Emesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) al que se esta obligado por el contrato de | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA concesion, ;existe la practica de reconocer | precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

una provision por este tipo de
mantenimiento? o jcuando este se lleva a
cabo el desembolso se carga a los
resultados del perido en que se realiza?

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacion que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.
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154 | ESTRUCTURA 2014-409- A efecto de determinar las obligaciones | Su observaciéon es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 laborales a largo plazo (indemnizacion legal, | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) antigliedad) ¢no se utilizan los servicios de | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA un actuario?, o en base a que se |precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

determinan estas obligaciones a largo | administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no

plazo? tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

155 | ESTRUCTURA 2014-409- ;Porque la estimacion de cuentas|Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 incobrables se registra en cuentas de orden | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) y no disminuyendo el saldo de la cartera? | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefalada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

156 | ESTRUCTURA 2014-409- Dentro del efectivo e inversiones | Su observacion es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 temporales, observamos que existen | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) algunas restricciones; sin embargo, estos no | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA son presentados por separado del activo | precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

circulante, jcual es la razon para no | administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no

hacerlo? tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

157 | ESTRUCTURA 2014-409- Por los prestamos a empleados que son | Su observacion es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 presentados como parte de Deudores | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) Diversos, ¢ existe cobro de intereses? Ernesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara
que la informacion que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.




PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-012-2013 (AEROPUERTO ERNESTO CORTISSOZ y AEROPUERTOS ZONA SUR OCCIDENTE

PRIMERA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO EL 10 DE FREBRERO DE 2014

No. | Presenta la | Radicado OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI DOCUMENTO O TIPO

Observacion SECCION QUE SE | OBSERVACION
OBSERVA

158 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢Que tipo de inventario (que activos son) | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 fue registrado por la dacion de pago de | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) ATA? Adicionalmente, sa cuanto asciende | Eresto Cortissoz. La ANI ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA la pérdida por concepto de la provision de | precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

inventarios? administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

159 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢ Porque no existe en el estado de cambios | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 en el patrimonio de los accionistas un | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) registro de la reserva legal? ya que de |Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA acuerdo a la legislacion debera separarse | precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

un 10% de las utilidades del ejercicio; y el | administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no

estado de resultados muestra una utilidad | tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara

neta. que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

160 | ESTRUCTURA 2014-409- Observamos que existe una revaluacion del | Su observacion es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 patrimonio por efectos de inflacion, ;porque | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) en los demas activos no monetarios no se | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA observa un efecto de revaluacién? | precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

Actualmente las normas  contables | administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no

colombianas, obligan al reconocimiento de | tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara

los efectos de inflacion. que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

161 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢ Porque dentro de los costos de operacién | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 al 31 de diciembre los seguros son | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Emesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) negativos? Ernesto Cortissoz. La ANI ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefialada. Se aclara
que la informacion que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.
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162 | ESTRUCTURA 2014-409- (A que se refieren las retenciones | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 efectuadas por los clientes, que se |Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) encuentran registradas formando parte del | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA rubro de deudores diversos? precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

163 | ESTRUCTURA 2014-409- En el estado de flujo de efectivo se observa | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 que se realizo un pago de dividendos, | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) jcuando fue realizado ese pago? ya que no | Eresto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicién de los | Estados Financieros
COLPATRIA se observa un movimiento en el estado de | precalificados la informacion financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

cambios en el patrimonio de los accionistas. | administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacion alli sefalada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

164 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢Porque no existe en la contabilidad el | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 registro de un activo intangible, que | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) represente  los  bienes  inmuebles | Ernesto Cortissoz. La ANI ha puesto a disposicién de los | Estados Financieros
COLPATRIA concesionados? precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

165 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢ El Aeropuerto Realiza pagos provisionales | EI Proponente debera llevar a cabo la debida diligencia, las visitas al | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 a cuenta del impuesto sobre la renta ? lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su Propuesta, | Eresto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) deberan tener en cuenta que el célculo de los ingresos, costos y | Estados Financieros
COLPATRIA gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera que éstas | ACSA 2011

sean, se deberan basar estrictamente en sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones.
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166 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢ Que impuestos son los que estan sujetos | EI Proponente debera llevar a cabo la debida diligencia, las visitas al | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 para el aeropuerto a nivel federal ? Estatal ? | lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su Propuesta, | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) Y /o local ? deberan tener en cuenta que el calculo de los ingresos, costos y | Estados Financieros
COLPATRIA gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera que éstas | ACSA 2011

sean, se deberan basar estrictamente en sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones. Es de anotar que en
Colombia no existen a nivel federal.

167 | ESTRUCTURA 2014-409- No se ve reflejado los impuestos diferidos, | Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL OMA- | 008552-2 dentro de que rubro vienen incluidos y cual | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) es el importe de los mismos ? Ernesto Cortissoz. La ANI ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

168 | ESTRUCTURA 2014-409- Cual es el tratamiento para la distribucion de | Su observacion es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 dividendos ? Que tasa de impuesto pagan y | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) sobre que base? Se pueden distribuir | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA dividendos exentos de impuestos ? precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracién de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.

169 | ESTRUCTURA 2014-409- Emiti6 la DIAN resolucion sobre la|Su observacién es realizada sobre los estados financieros de | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 Liquidacion ~ Oficial de Revision  No. | Aeropuertos del Caribe S.A., anterior concesionario del aeropuerto | Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) 022412011000206 del 24 de octubre de | Emesto Cortissoz. La ANl ha puesto a disposicion de los | Estados Financieros
COLPATRIA 20117 precalificados la informacién financiera del aeropuerto durante la | ACSA 2011

administracion de la sociedad Aeropuertos del Caribe S.A. pero no
tiene responsabilidad sobre la informacién alli sefialada. Se aclara
que la informacién que se publica en el cuarto de datos es de caracter
referencial.
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170 | ESTRUCTURA 2014-409- i Con que periodicidad se determinan y/o | Las fechas de pagos de impuestos estdn establecidas por la | Cuarto de datos/ TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 pagan los impuestos ? legislacion tributaria Colombiana. Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) Estados Financieros
COLPATRIA ACSA 2011

171 | ESTRUCTURA 2014-409- i Cual es la tasa del impuesto a las ventas? | La tasa de impuesto a las ventas esta establecida en la legislacién | Cuarto de datos / TECNICA -
PLURAL  OMA- | 008552-2 tributaria colombiana. Ernesto Cortissoz / FINANCIERA
DARBY /| (24-02-2014) Estados Financieros
COLPATRIA ACSA 2011

172 | ESTRUCTURA 2014-409- iSe tiene establecida y actualizada la | La seccion 14.2.3 del RAC establece la reglamentacién pertinente, sin | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 reglamentaciéon necesaria para atender el | perjuicio de la informacién que deba ser consultada por el proponente | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) proceso de Certificacion de Aerédromos? en desarrollo de su debida diligencia.
COLPATRIA

173 | ESTRUCTURA 2014-409- ;Se tiene la facultad como ofertante para | La regulacion es informacion publica que puede ser consultada por el | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 consultar y utilizar la reglamentacion sobre | proponente en desarrollo de su debida diligencia. Técnico
DARBY /| (24-02-2014) Certificacion de Aer6dromos?
COLPATRIA

174 | ESTRUCTURA 2014-409- ¢, Se requiere confirmar el Plazo de 4 meses | En los términos de la seccion 3.11.1 del Apéndice 2 - Técnico el | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 para la Elaboracion del Manual de |Manual de Aerddromo debera ser entregado al Concedente y al | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) Aerédromo? Interventor en el plazo de 4 meses contados a partir de la fecha de la
COLPATRIA firma del Acta de Inicio.

175 | ESTRUCTURA 2014-409- iSe cuenta con  Manuales  de | El Proponente debera llevar a cabo la debida diligencia, las visitas al | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 Procedimientos Técnicos vigentes? lugar donde se desarrollara el proyecto y al elaborar su Propuesta, | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) deberan tener en cuenta que el calculo de los ingresos, costos y
COLPATRIA gastos, y cualquier otra informacion financiera, cualesquiera que éstas

sean, se deberan basar estrictamente en sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones.
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176 | ESTRUCTURA 2014-409- iSe cuenta con Manual de Aerddromo | En el Apéndice 2 del Contrato de Concesidn, numeral 3.11.1, se | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 (aprobado o en proyecto)? indica que "El Manual de Aerédromo segun su alcance definido en la | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) Parte Decimocuarta (RAC Parte XIV) en el caso del presente Modelo
COLPATRIA de Concesidn, sera elaborado por el Concesionario y supervisado y
coordinado por la Interventoria y por el Concedente en su calidad de
Autoridad Administradora del aerédromo”. El Concesionario debera
entregar el Manual de Aerédromo en el plazo de 4 meses contados a
partir de la fecha de la firma del Acta de Inicio.
177 | ESTRUCTURA 2014-409- i Se cuenta con Planos de Superficies | Si se cuenta con los planos de superficies limitadoras de obtaculos, la | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 Limitadoras de Obstaculos aprobados por la | informacién se encuentra en la AIP del Aeropuerto y esta a su vez en | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) Autoridad Aeronautica? la pagina web de la Aerocivil.
COLPATRIA
178 | ESTRUCTURA 2014-409- iLos elementos necesarios para la|El Manual de Aerédromo para cada Aeropuerto, segun su alcance | Apendice 2 - TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 integracion del Manual de Aerddromo | definido en la Parte Decimocuarta (RAC Parte XIV), seré elaborado | Técnico
DARBY /| (24-02-2014) cuentan con la aprobacion de la Autoridad? | por el Concesionario y aprobado por la AEROCIVIL en los términos
COLPATRIA establecidos en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia.
179 | ESTRUCTURA 2014-409- El pliego de condiciones no regula de|La ley 1508 es una norma de caracter especial que regula las | Pliego de JURIDICA
PLURAL OMA- | 008552-2 manera clara la vinculacion de los fondos de | asociaciones publico privadas. Dicha norma de caracter especial ha | Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) capital privado que durante la precalificacion | regulado de manera expresa quiénes pueden ser concesionarios de | Numeral 3.3
COLPATRIA emitieron una carta de respaldo. |una app, efecto para el cual dispuso que pueden ser personas

En efecto, el pliego se limita a sefialar que
se debe aportar el compromiso de inversién
en firme por parte del Fondo pero en ningin
momento establece las reglas de la
vinculacion definitiva del Fondo al proyecto.
Como debe ser de conocimiento de la ANI
los fondos de capital privado invierten en
proyecto mediante la adquisicion de
participacion accionaria en los mismos y en
algunos casos, junto con la inversion de
capital puede hacer algin tipo de
financiacion mezzanine. Pero en términos

naturales o juridicas. En consecuencia al no estar prevista la
participacién de consorcios, uniones temporales ni fondos de capital
privado, mal podria esta Entidad permitir de manera indirecta la
participacién en SPV de fondos de capital privado que por definicién
no pueden ser concesionarios en proyectos APP por no tener
justamente la connotacion de ser personas juridicas.

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 3 del Decreto
1467 de 2012, “Las personas juridicas podran presentar propuestas
respaldadas en compromisos de inversién irrevocables de Fondos de
Capital Privado.”
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generales la inversién se hace al capital.
No sobra recordar que la Ley 1508 de 2012
no solamente busca la vinculacion de los
fondos de capital privado a los proyectos de
APP sino que en ningin momento limita su
participacion en los procesos de seleccién
como lo ha entendido la ANI. En efecto, la
Ley 1508 de 2012 establece que los
contratos de APP deben suscribirse con
personas naturales o juridicas, pero no hace
ninguna referencia a la naturaleza juridica
de las personas que participan en los
procesos de seleccién. Ahora bien, si la ANI
obliga a constituir un SPV para la
suscripcién del contrato de concesién y de
acuerdo con la ley colombiana los fondos de
capital privado pueden ser accionistas de
sociedades, no vemos por qué la ANI limita
la participacién de estos vehiculos en las
estructuras  plurales. Por lo tanto,
agradecemos a la ANI que modifique los
pliegos de manera que se puedan incluir
como miembros de la estructura plural a los
fondos de capital privado de manera que
suscriban el contrato de promesa de
sociedad y puedan constituir el SPV
conjuntamente con los demas miembros de
la EP.

En todo caso, la ANI debera sefalar el
mecanismo para que los fondos de capital
privado puedan ejercer su  objeto
consistente, se reitera, en la inversién en
acciones de los proyectos en los que
participa.

En estas condiciones, los Fondos de Capital Privado tienen
legalmente definidas la forma y alcance de su participacién en
procesos tendientes a la celebracion de un negocio juridico sujeto a la
Ley 1508 de 2012. Asi, no podran ser integrantes de una Estructura
Plural, sino que podran respaldar los compromisos de una persona
juridica que presente propuesta, que serd la que ostente esas
calidades.
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180 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral que se comenta sefiala que | Es correcto su entendimiento. Pliego de FINANCIERA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 "méximo podrd aportarse un (1) cupo de Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) crédito por miembro de estructura plural ...". Numeral 3.10,1(a)
COLPATRIA Agradecemos nos confirme el siguiente
entendimiento de la frase citada: Si una
estructura plural estd conformada por 2
miembros, se podran aportar 2 cupos de
crédito que sumados den el valor solicitado
para el respectivo modulo; si la estructura
plural esta conformada por 3 miembros
entonces podran aportarse 3 cupos de
crédito, y sucesivamente.
181 | ESTRUCTURA 2014-409- El numeral que se comenta sefiala en el [En los términos sefialados en la seccién descrita una misma | Pliego de FINANCIERA
PLURAL OMA- | 008552-2 paragrafo 1 que "se podran sumar varias | estructura plural puede presentar varias certificaciones de cupo de | Condiciones
DARBY /| (24-02-2014) certificaciones de cupo de crédito especifico | crédito especifico otorgadas a uno o varios de sus miembros. Lo | Numeral 3.10.2
COLPATRIA otorgadas a uno o varios miembros de la | anterior no significa que un mismo miembro pueda aportar varias

estructura plural o al Oferente Individual.
Méximo podra aportarse un (1) cupo de
crédito por miembro de estructura plural ..."
Se considera que de la lectura simple del
aparte citado se puede derivar una
contradiccion en el pliego en la medida en
que en la primera frase dice claramente
"varias certificaciones ... otorgadas a uno ...
miembros ..." lo que implica que a un mismo
miembro le podrian expedir varias
certificaciones; sin embargo en la segunda
frase sefiala que solamente pueden
aportarse una certificacion por miembro de

la estructura plural.
Se solicita a ANI revisar el parrafo en
comento y  hacer los  ajustes

correspondientes.

certificaciones de cupo de crédito especifico. De alli la precision
segin la cual "méaximo podra aportarse un cupo de crédito por
miembro de estructura plural". Por lo anterior no procede el ajuste
solicitado.
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182 | ESTRUCTURA 2014-409- El paragrafo 3 de este numeral sefiala que | El cupo de crédito pierde vigencia a partir del dia habil siguiente | Pliego de JURIDICA
PLURAL OMA- | 008552-2 en caso de no resultar adjudicatarios el | teniendo en cuenta que los términos se cuentan a partir de la media | condiciones
DARBY /| (24-02-2014) cupo de crédito pierde  vigencia. | noche del vencimiento de acuerdo con el Régimen Politico y | Numeral 3.10.2
COLPATRIA Agradecemos se precise si la vigencia se | Municipal.
pierde el mismo dia de la adjudicacion o el
dia habil siguiente.
183 | ESTRUCTURA 2014-409- Agradecemos a la ANI confirmar cual serd | Una vez seleccionado el Oferente la Entidad verificard que cumpla | Pliego de TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 el mecanismo de verificacion  de | con todos los compromisos adquiridos en su propuesta, entre ellos la | condiciones
DARBY /| (24-02-2014) cumplimiento de la Oferta Técnica por parte | oferta técnica, para lo cual empleara los mecanismos que considere | Numeral 4.2.1.
COLPATRIA del adjudicatario del proceso de seleccion. | pertinentes para validarlos a través del interventor y supervisor del
Lo anterior, en la medida en que, a menos | contrato. En caso contrario, la Entidad hara exigible las clausulas
que sea claramente verificable 'y | contractuales que regulan el incumplimiento.
sancionable el incumplimiento, esta Oferta
Técnica no seria sino una mera formalidad
que no cumpliria su proposito real.
184 | ESTRUCTURA 2014-409- Agradecemos a la ANI publicar en el|De acuerdo con el numeral 4.4.3 del Proyecto de Pliego, la ANI | Pliego de JURIDICA
PLURAL OMA- | 008552-2 SECORP la certificacidn de que trata el literal | verificara en el SECOP la certificacién a que se refiere el literal b del | condiciones
DARBY /| (24-02-2014) (b) del articulo 150 del decreto 1510 de | articulo 150 del Decreto 1510 de 2013. Ahora, de acuerdo con el | Numeral 4.4.3
COLPATRIA 2013 numeral 4.4.4 del Proyecto de Pliegos, en el evento en que dicha
certificacion no se encuentre publicada en el SECOP, el oferente
debera adjuntarlo en su oferta.
185 | ESTRUCTURA 2014-409- Se sugiere ajustar la numeracion de este | Se ajustara la numeracion del numeral 5.3.1 del nuevo proyecto del | Pliego de JURIDICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 numeral en su integridad; resulta confusa. | pliego de condiciones. condiciones
DARBY /| (24-02-2014) Numeral 5.3.1.

COLPATRIA
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186 | ESTRUCTURA 2014-409- Se sugiere precisar que adjuntar el Anexo | Si se revisa con detenimiento las instrucciones contenidas en el | Pliego de JURIDICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 12 solamente sera obligatorio para quienes | Anexo 12 del Pliego de Condiciones, y en particular el numeral (1) de | condiciones numeral
DARBY /| (24-02-2014) quieran acreditar la calidad de MYPIME, no | dicho documento, se evidenciarda que su diligenciamiento y |5.3.1.(xv)
COLPATRIA para todos los oferentes. suscripcién solo procede en caso que el Proponente Individual o
Miembro de la Estructura Plural cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 905 de 2004 para efectos de
tener la condicion de Mipymes. Si ninguno de los anteriores son
Mipymes no deben suscribir el Anexo respectivo.
187 | ESTRUCTURA 2014-409- Se solicita a la ANI eliminar el numeral que | Su observacién ha sido analizada por la ANI y en la version del nuevo | Pliego de TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 se comenta de los Pliegos. Lo anterior, en la | proyecto de Pliego de Condiciones, se incluiran las modificaciones | condiciones numeral
DARBY /| (24-02-2014) medida en que el proceso de seleccion | que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion. 6.10
COLPATRIA nunca se planted por la ANl como un

proyecto integral sino como una Unica
licitacién con dos (2) objetos. Obligar a los
precalificados a estas alturas del proceso de
seleccién (habiendo agotado la
precalificacion) ~ después de  haber
presentado esta licitacion bajo el esquema
de dos objetos, resulta en un cambio
sustancial de las condiciones presentadas
durante la precalificacién. Es evidente con
este nuevo esquema que la ANI busca
adjudicar a quien acepte presentar oferta
por los dos modulos, quedando en abierta
desventaja quienes solamente presenten
oferta para el modulo 1. Por lo tanto, no
resulta justo ni transparente con los
participantes tanto en la precalificacién
como ahora en la licitacién que se cambien
las reglas de juego de esta forma.
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188 | ESTRUCTURA 2014-409- Entendemos que la limitacién contenida en | Las condiciones establecidas en el numeral 6.11.3 del Proyecto del | Pliego de TECNICA
PLURAL  OMA- | 008552-2 este numeral debe leerse "siempre y cuando | Pliego de Condiciones son correctas. condiciones numeral
DARBY /| (24-02-2014) el valor de su Oferta Econémica no sea 6.11.3
COLPATRIA inferior a 15 veces "

De ser correcto nuestro entendimiento
sugerimos corregir. Adicionalmente
agradecemos verificar el limite sefialado en
este numeral con el establecido en el
numeral 4.3.1.

189 | ESTRUCTURA 2014-409- En relacién con la asignacion de puntaje a | Su observacion ha sido analizada por la ANI y en la version del nuevo | Pliego de TECNICA
PLURAL OMA- | 008552-2 la oferta econdmica, entendemos que la ANI | proyecto de Pliego de Condiciones, se incluiran las modificaciones | condiciones numeral
DARBY /| (24-02-2014) asigna 700 puntos. Sin embargo, esta|que la ANI considera pertinentes con relacién a dicha observacion. 6.11.10
COLPATRIA alternativa solamente seria aplicable si la

ANI no asignara los 100 puntos a la oferta
conjunta de los médulos 1y 2. Por lo cual
agradecemos a la ANI confirmar nuestro
entendimiento de que lo previsto en el
numeral 6.10 debe ser eliminado.

190 | ESTRUCTURA 2014-409- Se sugiere revisar la redaccion de este | Su entendimiento es impreciso, ya que la Entidad solo puede hacer | Pliego de JURIDICA
PLURAL ~ OMA- | 008552-2 literal (e) en la medida en que resulta algo | correcciones de oficio cuando se trate de errores de célculo o | condiciones numeral
DARBY /| (24-02-2014) confusa la redaccion. Entendemos que no | aritméticos. 7.6.1.

COLPATRIA es causal de rechazo cuando la ANI puede
hacer los ajustes de oficio a la oferta
econdmica. De ser asi, sugerimos revisar la
redaccidn que reiteramos es confusa.

191 | ESTRUCTURA 2014-409- Cambio de Ley. Clausula 15.2 | La asignacién del riesgo normativo por cambio tributario, sigue de | Minuta del Contrato RIESGOS
PLURAL 008681-2 manera estricta los Lineamientos de politica de riesgos de la Entidad, | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) El riesgo de cambio de Ley Aplicable es | de conformidad con la cual: documentos
AEROPUERTOS imprevisible 'y, por tanto, no debe soporte.

COLOMBIA SPV asignarsele al particular. Lo anterior, no solo | “Por otra parte, el riesgo de cambios en la legislacion tributaria,

porque no es cuantificable, ni previsible,
sino porque la entidad publica esta en mejor
posicion de asumirlo 'y controlarlo.

entendido como la imposicion de nuevos tributos o la eliminacién o
variacion de los existentes, respecto de los vigentes al momento de la
presentacion de las ofertas para cada proyecto, que en forma directa
y por si sola afecte el costo de ejecucion del contrato, exceptuando
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Aunque el contrato de concesion regula lo
relativo al “Cambio Tributario’, se sigue
radicando, en cabeza del concesionario, el
riesgo derivado de los demas cambios que
se presenten en la Ley Aplicable. En
consecuencia, respetuosamente les
agradecemos revisar la asignacion 'y
efectuar una distribucién que siga los
mismos lineamientos del “Cambio Tributario.

los cambios que se presenten en impuestos que graven la renta, sera
compartido entre la ANI y el Concesionario de la siguiente manera:

(i) Si la variacién en el valor de los tributos efectivamente pagados por
parte del concesionario para un determinado afio calendario (enero a
diciembre), es inferior al tres por ciento (3%) del valor de los ingresos
brutos del concesionario correspondientes al mismo afio calendario, el
riesgo sera asumido por el concesionario.

(ii) Si la variacion en el valor de los tributos efectivamente pagados
por parte del concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos ingresos
brutos del correspondiente afio calendario, el concesionario podra
solicitarle a la ANI que se le reconozca la diferencia que exceda dicho
porcentaje. En caso contrario, si el efecto es favorable, la ANI podra
solicitarle al concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo que
exceda dicho porcentaje.

Los valores a reconocer por parte de la ANI podran ser cubiertos por
el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.”

Las condiciones establecidas corresponden a aquellas que, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y
como resultado de un analisis de la experiencia internacional en
esquemas de asignaciéon compartida del riesgo de cambio de ley
adelantada por el Gobierno de Colombia, y las condiciones del
Proyecto, se consideran apropiados.
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192 | ESTRUCTURA 2014-409- Giro de Equity. Clausula 1.1 |En la version publicada del contrato se incluyo la condicion por la cual | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 los tiempos de pago de la deuda subordinada y de la deuda de | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En la definicion de “Giro de Equity” se | prestamistas podrd supeditarse al acuerdo privado entre el | documentos
AEROPUERTOS establece que, en ningln caso, la deuda | concesionario y los prestamistas para el efecto, y dicho acuerdo sea | soporte.
COLOMBIA SPV subordinada podra estar al mismo nivel de | expreso.
la deuda de los prestamistas. Al respecto
solicitamos no incluir este tipo de
restricciones en este documento pues es
algo que serd acordado, en su momento,
con los prestamistas y/o inversionistas, de
acuerdo con la estructura financiera que se
determine.
193 | ESTRUCTURA 2014-409- Obligacion de financiacion. Clausulas 3.3 | La Entidad considera que los instrumentos que se establecen en el | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 (c)y34.0 contrato parte general para la obtencidn de los recursos de deuda son | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) suficientes para que el Concesionario cumpla con la obligacién de | documentos
AEROPUERTOS En esta Seccion se establecen los | financiacion. Por lo anterior, no se acepta la solicitud del observante. | soporte.
COLOMBIA SPV instrumentos mediante los cuales deben
obtenerse los Recursos de Deuda.
Solicitamos se prevea la posibilidad de
contar con instrumentos adicionales no
previstos a la fecha ya que la redaccién
actual podria limitar las fuentes de
financiacion.
194 | ESTRUCTURA 2014-409- Cierre financiero. Clausula 3.4 (f) | Las caracteristicas previstas en la seccion citada por el observante, | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 corresponden a las condiciones que la ANI considera exigibles y | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En esta Seccion se establecen las |aceptables para los prestamistas, las cuales son lo suficientemente | documentos
AEROPUERTOS caracteristicas que deben tener los | amplias. Por lo anterior no se acepta la solicitud del observante. soporte.
COLOMBIA SPV Prestamistas. Solicitamos se prevea la

posibilidad de contar con Prestamistas con
caracteristicas diferentes no previstas a la
fecha ya que la redaccién actual podria
limitar las fuentes de financiacion.
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195 | ESTRUCTURA 2014-409- Recursos de Patrimonio. Clausula 1.1 |La entidad considera pertinente mantener la regulacién que al | Contrato de FINANCIERA
PLURAL 008681-2 respecto trae el contrato en lo relacionado con recursos del | concesiony sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En la definicion de “Recursos de Patrimonio” | patrimonio. Por otra parte la restriccion sobre el pago de la deuda | documentos
AEROPUERTOS se establece que la deuda subordinada no | subordinada tiene como excepcién si media acuerdo expreso en | soporte.

COLOMBIA SPV podra ser pagada hasta que se paguen, en | contrario

su totalidad, los endeudamientos que dan
origen a los Recursos de Deuda. Al
respecto, solicitamos no incluir este tipo de
restricciones en este documento, pues es
algo que serd acordado, en su momento,
con los prestamistas y/o inversionistas, de
acuerdo con la estructura financiera que se
determine.

196 | ESTRUCTURA 2014-409- Calidad de la Informacion entregada por | El cuarto de informacion de referencia alberga diferente tipo de | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 la ANI. Clausula 1.2 (b-vi) informacién que no puede resultar vinculante para la ANI y, por tanto, | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) se suministra a titulo meramente informativo. Por su parte, el deber de | documentos
AEROPUERTOS Una declaracion general que exima a la ANI | planeacion también recae en cabeza del Contratista, por lo cual | soporte.

COLOMBIA SPV de su responsabilidad de entregar | deberd verificar la exactitud y suficiencia de la informacion
informacion veraz al contratista o de la | suministrada so pena de vulnerar dicho principio rector de la
calidad de la misma, no observa el principio | contratacion estatal. Por ello el mismo pliego de condiciones definird
de planeacién propio de la contratacion | la informacidén que efectivamente resultara vinculante, puesto que se
estatal ni responde al hecho de que la ANI | tiene la suficiente certeza y relevancia dentro del proceso.
ha contratado a profesionales expertos para
la estructuracion técnica y financiera de
estos proyectos. En ese orden de ideas,
cuando menos, la ANI deberia responder
por la informacion que suministra, sin
perjuicio de la posibilidad de que el
interesado  la  complemente  como
corresponda.

197 | ESTRUCTURA 2014-409- Declaraciones y Garantias. Clausula 2.6. | Al numeral (i) puede que la ley no lo obligue, pero el contrato si lo | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 exige para garantizar la buena ejecucion del contrato y el | de concesiény sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) (i) EI SPV que se constituya por parte del | cumplimiento cabal de las obligaciones derivadas de este. Al numeral | documentos
AEROPUERTOS Concesionario NO debe tener objeto unico. | (vi) de acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento | soporte.

COLOMBIA SPV Lo anterior, debido a que: (i) La Ley|que, entre sus finalidades esenciales, ‘“involucra la retencién y
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aplicable no lo exige y (i) los recursos del | transferencia de riesgos entre las partes”.  Para ello, la propia ley
concesionario para el proyecto se | establece el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a “la parte
encuentran en su totalidad en el patrimonio | que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir
auténomo, lo cual implica que la ANI no | de aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la
estaria corriendo riesgos al respecto. En | cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien
adicion, el hecho de tener objeto Unico | por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a
puede afectar la estructura de financiacion, | cada parte debe hacerse caso por caso y, dependiendo de cada
limitando, de manera injustificada, la | proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de
consecucién de los recursos necesarios | asignacion al que nos hemos referido.(vi) Al numeral (ix) es obligacion
para el proyecto. del concesionario mantener a disposicion permanente de la ANl y del
En  consecuencia, respetuosamente | interventor la informacion del patrimonio auténomo.
sugerimos que este punto sea analizado de
manera detallada v juiciosa por parte de la
ANI.
(iv), (vi) Estas declaraciones implican una
aceptacion incondicional de la informacion
suministrada por la ANI y de la asignacion
de riesgos que, segun se ha sefialado, no
es viable legalmente, desconoce lo previsto
por la jurisprudencia aplicable sobre el
particular e implica asuncién de importantes
costos frente a la financiacion.
(ix) La facultad de la ANI de ejercer la
consulta de informacion en “cualquier
momento” puede llevar a interrupciones y
afectaciones del negocio innecesarias e
inconvenientes. Se solicita poner un término
en el que la ANI debe informar cuando
ejercera tal facultad.

198 | ESTRUCTURA 2014-409- Términos y condiciones del contrato de | En cuanto a la solidaridad, el contrato es claro en establecer que | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Fiducia Mercantil. Clausula 4.2 numeral | respecto de la relacion contractual entre el concesionario y la | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) (iii) literal (e) y literal (a). fiduciaria ellas seran responsables frente a la Entidad por todos | documentos
AEROPUERTOS aquellos incumplimientos o desconocimientos de derechos que se | soporte.
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COLOMBIA SPV Respetuosamente solicitamos se elimine la | encuentren en el contrato o en la ley aplicable, solidaridad necesaria

solidaridad existente entre el Concesionario
y la Fiduciaria por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato de
fiducia mercantil. No existe sustento juridico
ni préctico que justifique esta solidaridad. La
Fiduciaria debe ser la responsable,
exclusiva y Unica, de las obligaciones que
se pacten en el contrato de Fiducia y de las
establecidas en cabeza de ella en la Ley
Aplicable y en el contrato de concesién. El
concesionario no debe ni tiene la capacidad
de asumir el cumplimiento de obligaciones a
cargo de un tercero completamente
independiente.

Seccion 4.2 (d). Se solicita establecer que la
inasistencia de la ANI al Comité Fiduciario
por razones no imputables a la Fiduciaria o
al Concesionario no sera motivo para la no
realizacién del mencionado Comité.

Seccion 4.2 (i). Se solicita limitar la cantidad
de veces o establecer un periodo especifico
(p. €j. lo primeros 5 dias de cada mes)
durante el cual la ANI y/o el Interventor
podran solicitar informacion a la Fiduciaria,
puesto que la redaccién actual podria llevar
a un aumento desproporcionado de la carga
operativa que requeriria la atencion de las
solicitudes de la ANl y/o de Interventor.
Seccion 4.2 (m). El plazo establecido para
aprobar el cambio de la Fiduciaria es muy
amplio y se solicita reducirlo a 15 dias.

atendiendo la naturaleza del contrato.

En cuanto a la seccion 4.2 (d) No se acepta la solicitud del
observante. Debido a la naturaleza de las decisiones a ser tomadas
en el Comité Fiduciario se estima necesario la presencia de la ANI en
su realizacion.

Respecto de la seccion 4.2 ( i) la Entidad considera conveniente tener
la facultad libremente de ejercer su derecho de inspeccion ya sea a
través de sus funcionarios o del Interventor, lo anterior con el fin de
asegurar un seguimiento al proyecto a través de su facultad de
supervision.

En cuanto a la seccion 4.2 (m) se considera que el plazo alli
establecido es el requerido por la Entidad y en consecuencia es el
minimo razonable. Por lo anterior no se acogen sus observaciones.
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199 | ESTRUCTURA 2014-409- Gobierno corporativo del SPV. Clausula | En ejercicio de la autonomia de la voluntad que rige la actividad | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 11.9. (24) Capitulo 7 (Parte Especial) | contractual del Estado. En consecuencia, el ejercicio de dicha | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) autonomia no esta sujeto a la expresa autorizacion de una Ley —como | documentos
AEROPUERTOS En general la ANI no tiene facultad legal | parece expresar el observante-, sino a su prohibicién por el | soporte.
COLOMBIA SPV para condicionar la forma como el | ordenamiento juridico. Ahora bien, no existe restriccion legal ni

concesionario  administrara la  sociedad
contratante, ni puede el ente estatal imponer
requisitos respecto de la estructura
societaria y juridica que el concesionario fije
para esos efectos. Podria considerarse la
posibilidad, en aras de la transparencia, de
que el concesionario adopte un manual de
buen gobierno corporativo siguiendo para
ello la regulacion existente sobre la materia,
sin que la ANl pueda determinar o
condicionar su contenido.

Por otra parte, se solicita eliminar la
restriccion referente a la composicion de la
Junta Directiva la cual, conforme a la ley
aplicable, debe ser definida de manera
exclusiva por el Concesionario. Lo dispuesto
en el contrato de concesion (11.9. (24)(viii))
puede llevar al absurdo de que un
accionista minoritario (con menos del 25%
de participacién) tenga la potestad de
nombrar mas miembros en la Junta
Directiva que un accionista relevante pero
no controlante (con una participacion entre
el 25% y el 50%).

constitucional alguna que impida que el Contrato de Concesion
determine ciertas condiciones minimas de organizacion corporativa
que sean de obligatorio cumplimiento para el Concesionario
necesarias para garantizar que el SPV cuyo Unico proposito es
desarrollar el Contrato sea administrado siguiendo unas reglas
minimas de buen gobierno corporativo de acuerdo con diversos
estandares internacionales que garanticen la transparencia en la
ejecucion del Contrato y que faciliten la supervision y el control de
dicha sociedad por todas las entidades mencionadas por el
observante. Dichas medidas constituyen una verdadera garantia para
la ejecucion del Contrato de Concesion en términos de transparencia,
no solo frente al Estado sino frente a la poblacién que se beneficiara
por la puesta en marcha del Proyecto. En contra de lo sefialado por el
observante, la obligacion de cumplir el principio de transparencia es
predicable también de los contratistas de la administracion.

La contribucion de las medidas previstas en el Contrato al
cumplimiento de este principio, asi como a que el concesionario —
administrador de activos publicos, en virtud de la concesion-
mantenga précticas sanas de buen gobierno, es evidente de una mera
lectura de la Seccién 11.9 (24) de la Parte General.

En lo que tiene que ver con la postulacion de los miembros
independientes, su observacion esta siendo analizada por la ANI vy,
de ser el caso, se incluiran las modificaciones que la ANI considera
pertinentes con relacién a dicha observacién con la publicacion del
nuevo pliego de condiciones.
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200 | ESTRUCTURA 2014-409- Solicitudes de informacion por parte de | La Entidad no acepta su solicitud relacionada con la modificacion en | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 la ANL. Inspeccién. Clausulas 4.2. (x, xi, y | los plazos de entrega de los estados financieros. Es indispensable | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) xii) que exista la entrega de Estados Financieros auditados en Junio y | documentos
AEROPUERTOS Diciembre, con la especificacion de los ingresos y egresos | soporte.
COLOMBIA SPV Como ya se sefial6, los requerimientos de | establecida, asi como los reportes mensuales, para que tanto la

informacion por parte de la ANI, asi como la
obligacién de mantener toda la informacion
del concesionario disponible, deben estar
regidos por un criterio de razonabilidad. En
este sentido, proponemos se revisen las
obligaciones  contempladas en  los
numerales 4.2. (x, xi, y xii) La presentacion
semestral de estados financieros auditados
y el reporte mensual de ingresos y egresos,
impone una carga excesiva, la cual si bien
podria considerarse aplicable para la
Fiduciaria administradora del Patrimonio
Autonomo, carece de ldgica tratdndose del
concesionario, pues éste no administra
recursos del proyecto (todo ellos deben
estar consignados en el Patrimonio
Auténomo).

Entidad como la Interventoria estén debidamente informados y se
pueda realizar una supervision de las actividades que en materia
financiera y contable adelanta el Concesionario. El costo de estas
actividades debera ser reflejado por el Concesionario en su oferta
econdémica.
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201 | ESTRUCTURA 2014-409- Tramite ante la ANI. Silencio negativo. | Las disposiciones comentadas establecen la posibilidad de la entidad, | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 como manifestacion de la autonomia de la voluntad de las partes, de | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En varios apartes del contrato, salvo | considerar como negativa la respuesta a una solicitud o situacién | documentos
AEROPUERTOS algunas excepciones, se establece que en | especifica del contrato, por tratarse de un aspecto trascendental en su | soporte.

COLOMBIA SPV las solicitudes presentadas por el |ejecucion. En todo caso el Concesionario puede acudir a los

concesionario frente a la ANI, se presumira | mecanismos de solucion de controversias en caso de estar en
el silencio negativo. Cumplidas las | desacuerdo con la decision de la entidad. No se acoge la
obligaciones por parte del contratista, la | observacidon frente a los plazos, ya que la entidad los considera
Administracién debe actuar diligentemente | adecuados de acuerdo a las labores a desempefiar.
con el fin de viabilizar el avance del
proyecto. La regla deberia ser la aceptacion
de los requerimientos, una vez el contratista
haya cumplido con sus obligaciones.
Por otra parte, en el contrato, por regla
general, los plazos para que la ANI resuelva
solicitudes o adelante tramites son muy
extensos. Por el contrario, los plazos
otorgados al concesionario son cortos. En
consecuencia, respetuosamente solicitamos
se establezca un equilibrio mayor en este
punto.

202 | ESTRUCTURA 2014-409- Notificacion. Numeral 23.18 | El lugar y la forma de las notificaciones no se sefiala en la Parte | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Especial sino en la definicion de Notificacién en el numeral 1.1 de la | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En la parte especial no se sefiala ni el lugar | parte general del contrato. No se acepta su solicitud. Con el fin de | documentos
AEROPUERTOS ni la forma de las notificaciones, como se | evitar inconvenientes, respecto del recibo efectivo 0 no de los correos | soporte.

COLOMBIA SPV plantta en la parte general. Debe |electronicos, y teniendo en cuenta que las notificaciones se efectiian

contemplarse la posibilidad de aceptar
notificaciones via correo electronico.

en procedimientos de relevancia para el Proyecto, se considera que
las mismas deben efectuarse fisicamente en la direccion que para ello
designe cada Parte dentro del Contrato.
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203 | ESTRUCTURA 2014-409- Administracién del Patrimonio | No se acepta su solicitud. Los proponentes tienen a su disposicion | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Auténomo. Clausula 4.1 (E) dentro del proceso de seleccién los requisitos que debe cumplir el | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) contrato de fiducia mercantil, por lo que el plazo otorgado se | documentos
AEROPUERTOS El plazo previsto para que el Concesionario | considera suficiente para cumplir con la obligacién de entregar la | soporte.

COLOMBIA SPV envie a la ANI la minuta del contrato de | minuta a la Entidad. Por su parte, la Entidad no cuenta todavia con la

fiducia mercanti es muy corto (5 dias | minuta que sera presentada por el Concesionario, por lo que requiere
habiles). Solicitamos que el mismo sea |de mayor tiempo para verificar que se cumplan los requisitos
ampliado por lo menos a 20 dias habiles. | establecidos en el Contrato de Concesion.
El plazo previsto para que la ANI verifique y
apruebe la fiduciaria es muy amplio (20 dias
habiles). Solicitamos que el mismo sea
reducido a 5 dias hébiles.

204 | ESTRUCTURA 2014-409- Informacion Financiera. Numeral 1.1.|Es importante aclarar que la Informacion Financiera sefialada en el | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 numeral 1.1 en la definiciones incluye los datos financieros | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) La redaccion de esta definicion no es muy | establecidos en el Apéndice 10 - Informacion Financiera referido | documentos
AEROPUERTOS clara: (i) Puede llegar a entenderse que la | exclusivamente al Proyecto, mientras que los informes financieros | soporte.

COLOMBIA SPV ANI puede usar la informacién financiera del | requeridos en el contrato para llevar un control del cumplimento de las

concesionario a su entera disposicion; (ii)
No se entiende porqué la informacion
financiera no sirve de criterio de
interpretacion del contrato si, como lo
establece el propio contrato, es necesario
presentar informes financieros cada mes,
trimestre y afio.

normas financieras y contables del SPV. El hecho de que la
informacion financiera entregada por el concesionario sea de
referencia deriva del hecho se trata de unos datos entregados por
éste sin concurrir la voluntad de la ANI y en cuya elaboracién la
entidad no participd, por lo que no tiene efectos vinculantes para
aquella.
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205 | ESTRUCTURA 2014-409- Tasa de descuento real de los ingresos | En cuanto a los dos primeros parrafos la observacién no procede a | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 (TDI). Clausula 21.2 | este proceso de licitacion, en cuanto este proyecto no presenta | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) calculo de la Diferencia de Recaudo. documentos
AEROPUERTOS Consideramos que la tasa de descuento soporte.
COLOMBIA SPV real de los ingresos de 0,51436% efectiva | En cuanto a la tasa aplicable a las férmulas de Terminacion

mensual para el calculo de la Diferencia de
Recaudo al afio 18 es demasiado baja para
la dimensién y riesgo de los proyectos a
realizar.

Nos parece muy importante poder contar
con el sustento de esta tasa para conocer
las variables que se tuvieron en cuenta para
formularla.

Adicionalmente, en un escenario de
terminacion anticipada, la tasa de descuento
en el evento de terminacion anticipada (TE)
deberia ser mayor para que pueda
reconocer de manera apropiada las
inversiones y las fuentes de financiamiento.
Proponemos que la misma oscile,
dependiendo del evento que da lugar a la
terminacion anticipada, alrededor de 1.2%
mes vencido, y no a 0.7% que es el nivel de
la tasa actual.

Anticipada no se acoge su observacién en cuanto las formulas de
Terminacion Anticipada, establecidas en el numeral 22.3 del Contrato
de Concesion, reconocen los costos de financiacion.
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206 | ESTRUCTURA 2014-409- Intereses remuneratorios y de mora. | No procede su solicitud. La Entidad reitera las tasas establecidas en | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Clausula 3.10. el Contrato de Concesion, las cuales atienden las caracteristicas | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) propias del proyecto. El plazo para iniciar a contar la mora es el | documentos
AEROPUERTOS Debe tenerse en cuenta que los intereses | tiempo que la Entidad considera necesario para disponer de los | soporte.

COLOMBIA SPV remuneratorios y de mora pactados en el | recursos para hacer frente a una obligacion de pagos. De cualquier

contrato de concesion, (i) no son suficientes | manera es juridicamente posible a las partes establecer plazos de
para costear las  obligaciones de | mora por via contractual.
financiacion (no se ajustan a la realidad del
mercado) y (i) pueden implicar riesgos en la
medida en que se trata de tasas 0 sumas
fijas y no de formulas que puedan ajustarse
ante la presencia de eventos o
circunstancias que recomienden revisién o
modificacién. Es por esto que proponemos
el establecimiento de tasas variables que
reconozca, en todos los eventos, el costo
financiero que debe asumir el Concesionario
(como minimo debe ser la tasa de fondeo
del Concesionario)
Adicionalmente, consideramos que los
plazos establecidos para empezar a causar
intereses de mora a la ANI, son muy
prolongados.

207 | ESTRUCTURA 2014-409- Aplicacion Ley 1682 de 2013 (Ley|Los prepliegos y todos los documentos anexos a la presente | Minuta del Contrato JURIDICA -
PLURAL 008681-2 Infraestructura). convocatoria reflejan de manera concordante la regulacién contenida | de concesién y sus PREDIAL
CONCESIONARIA | (25/02/2014) en la Ley 1682 de 2013. documentos
AEROPUERTOS a. La recién expedida Ley de soporte.

COLOMBIA SPV Infraestructura, regula de manera distinta la

gestion predial. Por ejemplo, radica en
cabeza del Estado la gestion predial
(aunque permite su delegacién), autoriza la
expropiacién administrativa, la entrega
anticipada de los predios y contempla el
saneamiento “automético” de los mismos
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por motivos de utilidad publica.

b. De igual manera, esta Ley, en su articulo
40, establece que el responsable de la
gestion ambiental se determinara en cada
contrato especifico. Aunque los verdaderos
avances en esta materia se veran reflejados
en los procesos que se abran en 3 afios
(articulo 39), aspectos como la no exigencia
de licencia ambiental para proyectos de
mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento, si aplican para los actuales
proyectos de 4G.

c. De igual manera, debe estudiarse la
aplicacion del Decreto 2613 de 2013, en lo
que respecta a la gestion social y su
relacion con la ley antes referida.

d. Por otra parte, esta Ley establece en sus
articulos 46 a 55 el procedimiento que se
debe seguir para efectos de proteger,
trasladar o reubicar las redes instaladas en
predios requeridos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura.

Conforme a lo anterior y en la medida en
que esta Ley entrd en vigencia antes de la
celebracién del contrato de concesion, las
mencionadas alternativas, son aplicables al
presente proceso de seleccioén; por tanto,
;Como se van a reflejar estos aspectos en
el contrato?
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208 | ESTRUCTURA 2014-409- Interventoria. Clausula 2.3  (e). | El término previsto es razonable teniendo en cuenta los trdmites | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 previos, internos y necesarios para la suscripcion del contrato de | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Consideramos que el término de 180 dias | interventoria a cargo de la ANI. documentos
AEROPUERTOS otorgado para la suscripcion del contrato de soporte.

COLOMBIA SPV interventoria es muy amplio, maxime
cuando es condicién para la suscripcion del
Acta de Inicio.

209 | ESTRUCTURA 2014-409- Estudios y disefios. Clausula 5.1.2 (parte | De acuerdo con el numeral 7.1. a) del Contrato de Concesion los | Minuta del Contrato TECNICA
PLURAL 008681-2 especial) y clausula 7 (parte general) |Estudios de Disefio deberan entregarse en las condiciones sefialadas | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) por el Apéndice Técnico 2. Por su parte, el numeral 2.4.9.3 de dicho | documentos
AEROPUERTOS En ninguno de los dos documentos se fija | Apéndice Técnico dos desarrolla de forma amplia los plazos para la | soporte.

COLOMBIA SPV un plazo claro para la entrega de los | entrega de los Estudios y Disefios.
Estudios y Disefios.

210 | ESTRUCTURA 2014-409- Efectos de la Toma de Posesion. |(i) La clausula obedece al ultimo modelo de contrato de concesion | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Clausula 37 (d) (iii). | para 4G. de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) (i) Los términos previstos para que los prestamistas acuerden la | documentos
AEROPUERTOS En primer lugar, les agradecemos actualizar | posesion es razonable y la entidad considera que es suficiente para | soporte.

COLOMBIA SPV la cldusula de Toma de Posesién de este | tal efecto.

contrato, usando como modelo la propuesta
en el Ultimo contrato de concesion publicada
por la ANI en los procesos de Concesion de
4G.

Por otra parte, de acuerdo con la dimensién
de los proyectos, es bastante probable que
se tengan pluralidad de prestamistas locales
e internacionales. Pensar en un plazo de 30
dias para poner de acuerdo a todos los
prestamistas en la forma como se va a
tomar posesién del proyecto, es demasiado
corto.

En la Seccién 3.7(d)(iii), solicitamos que la
modalidad bajo la cual se realizara la toma
de posesién no sea notificada dentro del

(i) No es necesario regular porque de haber notificado su interés
debe pasar también una etapa de 180 dias contados a partir de la
Notificacion Derecho de Toma, para concretar y perfeccionar las
condiciones de la modalidad de toma de posesion escogida e informar
a la ANI acerca de la persona que continuard con la ejecucion del
Contrato. Entonces, de no continuar con el interés podra notificar de
manera anticipada a la ANI por el mismo medio por el cual notificd su
interés o no cumplir con su obligacién del término de 180 dias.

(iv). El procedimiento ya esta regulado
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plazo establecido en esta Seccion sino
dentro del plazo establecido en la Seccién
3.7(d)(vi).

En la Seccion 3.12(d), solicitamos se
establezca un procedimiento para regular la
eventualidad en la que los Prestamistas
decidan desistir de la toma de posesién
después de haber notificado su interés en el
ejercicio de este derecho.

Por Ultimo, se solicita incluir una regulacion
acerca del procedimiento de toma de
posesion, especialmente en lo relacionado
con el tratamiento que debe darse a las
multas, renegociacién del contrato de
concesion, retrasos, deducciones e
incumplimientos causados antes de la fecha
de la toma de posesion.

211

ESTRUCTURA
PLURAL
CONCESIONARIA
AEROPUERTOS
COLOMBIA SPV

2014-409-
008681-2
(25/02/2014)

Efectos de la Toma de Posesion.
Clausula 3.12 (e).

El plazo de este numeral deberia hacer
referencia a si se va a ejercer el derecho, no
a la forma en la cual se instrumentaria.

El hecho de responder con la modalidad que se hara la toma de
posesién implica la aceptacion de la misma por parte de los
prestamistas.

Minuta del Contrato
de concesion y sus
documentos
soporte.

JURIDICA
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212

ESTRUCTURA
PLURAL
CONCESIONARIA
AEROPUERTOS
COLOMBIA SPV

2014-409-
008681-2
(25/02/2014)

Multas. Capitulo 5 parte especial.
Los capitulos mencionados parecen no
estar alineados con lo establecido en la Ley
1150 de 2007 y en la Ley 1474 de 2011. Las
multas sélo pueden aplicarse una vez se
cumpla con el requisito del debido proceso y
no desde el momento en el que la entidad
considere inicié el incumplimiento.

En adicion, las multas solo pueden ser
aplicadas una vez se cumpla con el periodo
de gracia. Por tanto, consideramos el
contrato debe reflejar un procedimiento en
el cual: (i) primero se surta el periodo de
gracia; (i) segundo se cumpla con el
requisito del debido proceso; (iii) si persiste
el incumplimiento se apliquen las multas
establecidas. La aplicacion de este
mecanismo de apremio no debe ser, desde
la “fecha en que el Concesionario inicié el
incumplimiento” sino desde el momento en
el cual, surtido el requisito del debido
proceso, la decisién unilateral de aplicacion
de cada multa queda en firme.

1. EI Concesionario, de conformidad con lo establecido en la Seccién
10.2 del Contrato Parte General cuenta con un Plazo de Cura para
sanear el incumplimiento detectado.

2. De conformidad con la Seccién 10.3(a) del Contrato Parte General
“El procedimiento para la imposicion de Multas correspondera al
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o las normas que lo
modifiquen, complementen o sustituyan”. Adicionalmente la Seccion
10.3(b) establece el procedimiento de imposicion de multa, el cual
respeta a cabalidad el debido proceso y el derecho de contradiccion
del Concesionario.

3. La Seccién 10.2(e) del Contrato Parte General establece que “Las
Multas se pagaran o descontaran por parte del Concesionario o de la
ANI, respectivamente, en el Mes siguiente al Mes en que haya
ocurrido el incumplimiento que dio origen a la imposicién de la Multa.
Si el Concesionario impugna la imposicién de la Multa, el descuento o
pago se hara en el Mes siguiente al Mes en que el acto administrativo
quede en firme.

Minuta del Contrato
de concesion y sus
documentos
soporte.

JURIDICA

213

ESTRUCTURA
PLURAL
CONCESIONARIA
AEROPUERTOS
COLOMBIA SPV

2014-409-
008681-2
(25/02/2014)

Reversion. Clausula 1.1

Plazo Maximo de la Etapa de Reversion si
el plazo de la etapa de reversion puede ser
ampliado en caso de terminacion anticipada
del contrato, deberia aceptarse también la
ampliaciéon cuando el contratista haya
cumplido con el objeto contractual.

No se acepta su solicitud. La ampliacion a la que se refiere la Seccién
observada de la Parte General se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que se salen de la ejecucion normal del contrato. La presente
solicitud de aumento, por su parte, se fundamenta en un hecho comun
dentro de la ejecucion del mismo.

Minuta del Contrato
de concesion y sus
documentos
soporte.

JURIDICA
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214 | ESTRUCTURA 2014-409- Fuerza Mayor. Clausulas 8.4., 9.1 (e), 9.1. | Las caracteristicas previstas en las clausulas en cita corresponden a | Minuta del Contrato PREDIAL,
PLURAL 008681-2 (e-ii), 10.3. las condiciones minimas que la ANI, después de sus estudios, | de concesion y sus AMBIENTAL,
CONCESIONARIA | (25/02/2014) considera exigibles. documentos SOCIALY
AEROPUERTOS * Predial: El término de 90 dias es muy soporte. RIESGOS
COLOMBIA SPV extenso. En adicién, la compensacién que

se paga en el ‘evento eximente de
responsabilidad”, no solo debe reconocer
los costos fijos asociados a los recursos
(equipos, personal y gastos administrativos),
sino también los financieros.

+ Ambiental: El término de 150% es muy
extenso. En adicién, la compensacién que
se paga en el ‘evento eximente de
responsabilidad’, no solo debe reconocer
los costos fijos asociados a los recursos
(equipos, personal y gastos administrativos),
sino también los financieros.

+ Social (comunidades): El término de 360
dias es muy extenso. Los costos
financieros, ociosos, administrativos, etc.,
que se presentan son muy altos. En adicién,
la compensacion que se paga en el “evento
eximente de responsabilidad”, no solo debe
reconocer los costos fijos asociados a los
recursos (equipos, personal y gastos
administrativos),  sino  también  los
financieros.

* Redes: El término de 180 dias es muy
extenso. En adicion, la compensacion que
se paga en el ‘evento eximente de
responsabilidad”, no solo debe reconocer
los costos fijos asociados a los recursos
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(equipos, personal y gastos administrativos),
sino también los financieros.

215 | ESTRUCTURA 2014-409- Terminacion anticipada. Clausula 20 |La Entidad considera que las causales de terminacion anticipada | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 establecidas en la seccién 20.2 de la Parte General son las que se | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Debe incluirse como causal de terminacion | ajustan a la estructura contractual y por ende no se considera | documentos
AEROPUERTOS anticipada cualquier incumplimiento de la | necesario ningln ajuste adicional. soporte.

COLOMBIA SPV ANI, no solo la relacionada con el pago de
obligaciones dinerarias

216 | ESTRUCTURA 2014-409- Obras Menores. Clausula 23. | La responsabilidad por las obras se da gracias a la obligacion del | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 mismo Concesionario por supervisar la ejecucion de las mismas y el | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) 23.1 (c). ElI Concesionario no puede |hecho de que quien ejecute las obras es un subcontratista del | documentos
AEROPUERTOS responder por la calidad de las obras que | Concesionario y no tiene nexo alguno con la entidad. Por ello su | soporte.

COLOMBIA SPV realice un tercero. Por lo anterior, la |responsabilidad no debe ser limitada y por ende debe repsonder por
responsabilidad del Concesionario frente a | las obligaciones de resultado previstas en el Contrato.La potestad de
estas obras realizadas por terceros debe ser | la ANI radica en que las obras se realizaran a su solicitud y por ende,
limitada y sus obligaciones deben ser de | su ejecucién y otros aspectos dependen de su arbitrio.
medio y no de resultado.

217 | ESTRUCTURA 2014-409- Solucién controversias. Capitulo XVII. | Las competencias del Amigable Componedor y aquellos del Tribunal | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 de Arbitramento estan pertinentemente  definidas, por lo cual el | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) + Multiplicidad de foros de solucion de | Contrato es claro respecto a cuando se debe acudir a cada uno de | documentos
AEROPUERTOS controversias: ellos. Esta multiplicidad implica no sélo las distintas controversias | soporte.

COLOMBIA SPV tengan un tratamiento adecuado y especializado segun su naturaleza.

La Amigable Composicion se presenta
como un mecanismo optativo para el
concesionario. Si éste decide no aceptarlo,
el contrato quedaria realmente afectado,
toda vez que la mayoria de sus clausulas
refieren a que las controversias las resuelve
el amigable componedor.

La figura del amigable componedor ha sido la escogida por la Entidad
para la solucién de conflictos relacionados con el Proyecto, en tanto
se considera que es la mas adecuada para evitar la paralizacion del
mismo. En ese sentido, no se acepta la solicitud de modificarla.
Respecto de la multiplicidad de tribunales, se considera que es un
fendmeno inevitable, ya que existen dentro del Contrato existen
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Al considerarse que las decisiones del
amigable componedor tienen efectos de
transaccién, cada controversia quedaria
resuelta de manera definitiva, lo que
ocasionaria que la ejecucion del contrato se
vea perjudicado por una inmensa cantidad
de “pequerios litigios” que, entendemos, es
precisamente lo que no se quiere.
Sugerimos en su lugar estudiar las figuras
internacionales de los “Dispute Boards” en
las que las decisiones efectivamente
vinculan u obligan a las partes para no
comprometer la ejecucion del contrato, pero
no afectan ni condicionan el derecho de
alguna de las partes de poder, al final del
contrato, deferir las controversias a un
tribunal arbitral.

Ahora, si se aceptara la amigable
composicién, estariamos en un escenario
en que tres foros distintos tendrian
competencia para solucionar controversias
derivadas del Contrato.

Por una parte tenemos la amigable
composicién, que se pronunciaria sobre
aspectos técnicos de ingenieria u operacion,
contractuales, juridicos financieros y/o
contables. Por otra parte el arbitraje
(nacional o internacional), que se pronuncia
sobre ciertos aspectos juridicos del Contrato
(celebracion, ejecucién, liquidacion,) y por
Ultimo las  cortes  colombianas  al
pronunciarse  sobre  las  clausulas
exorbitantes al derecho comun.

diferentes eventos que no pueden ser solucionados por un mismo
érgano, o que en caso que pudieran serlo, como la justicia
contencioso administrativa, no seria practico para el desarrollo del
Proyecto.
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Por una parte tenemos la amigable
composiciéon, que se pronunciaria sobre
aspectos técnicos de ingenieria u operacion,
contractuales, juridicos financieros y/o
contables. Por otra parte el arbitraje
(nacional o internacional), que se pronuncia
sobre ciertos aspectos juridicos del Contrato
(celebracién, ejecucion, liquidacién,) y por
Utimo  las  cortes  colombianas  al
pronunciarse  sobre  las  clausulas
exorbitantes al derecho comun.

Esta multiplicidad de foros presenta los
siguientes inconvenientes:

(i) Si se tiene en cuenta que es complejo
definir algunas veces la controversia
técnica/ financiera frente a la juridica
podemos estar en un escenario de
incertidumbre frente a las competencias del
tribunal vs. las competencias del amigable
componedor. En consecuencia, esto puede
obstruir el proceso de solucién de
controversias y obstaculizar el arbitraje.
(ii) También puede pasar que el amigable
componedor haga una interpretacion
extensiva de sus poderes y, en
consecuencia, un Tribunal decida no
pronunciarse sobre materias que estan en
cabeza del amigable componedor. Esto
tiene como consecuencia que si el amigable
componedor toma una decisién, una de las
partes tendria que impugnarla via nulidad
para dejar sin efectos esta decision para
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permitirles a los arbitros pronunciarse sobre

este punto. En consecuencia, un Tribunal

tardaria demasiado tiempo en constituirse o

tener competencia para solucionar una

determinada controversia.

La multiplicidad de foros implica mayores

costos para todos los involucrados, se debe

preferir un foro excluyente para la solucién

de controversias derivadas del arbitraje.

218 | ESTRUCTURA 2014-409- Solucién controversias. Clausula 17.2. | (i) Claramente los mecanismos de solucion de controversias | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 establecidos en el contrato tienen por objeto todas aquellas | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) « Clausula de Arbitraje  Nacional: | controversias que se deriven del contrato mismo, es decir, lo que | documentos
AEROPUERTOS (i) La clausula debe ser abierta y no sélo | implica la etapa contractual (celebracion, ejecucion y liquidacion) y no | soporte.

COLOMBIA SPV comprender las controversias derivadas de | la precontractual. Asi lo establece el numeral 17.2 (a) de la Parte

la celebracion, ejecucion o liquidacion del
Contrato. Esta redaccion podria dar a
entender que controversias relativas a la
negociacién del Contrato no estan cubiertas.
(i) Se debe aclarar la redaccion para
determinar que el arbitraje  serd
administrado por el Centro de Arbitraje que
determinen las Partes y que se aplicaran las

normas para el arbitraje  nacional
institucional.
En cuanto a los honorarios, no es

recomendable pactar desde el principio una
cifra que esté por debajo del mercado. Vale
la pena recordar que la Ley 1563 limita a 5
el numero de arbitrajes en los que un arbitro
puede participar cuando estan involucradas
entidades estatales. Si se tiene en cuenta
que los arbitrajes de la ANI no tendrian
honorarios altos, es probable que los

General. (i) En efecto las partes escogeran el Centro de Arbitraje y
Conciliacion de acuerdo con el procedimiento sefialado en el numeral
17.2 b) y se tratara de un arbitraje institucional. (iii) El limite de los
honorarios de los &rbitros establecido en el contrato puede ser sujeto
a modificacion segun la naturaleza y cuantia del litigio como lo sefiala
el numeral 17.2 e).
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arbitros de mayor experiencia y mejor
reputados decidan ser parte en otros
arbitrajes que  involucran  entidades
estatales. Asi, es posible que estas
controversias no sean resueltas por los
arbitros de  mayor experiencia y
reconocimiento en el sector.

219 | ESTRUCTURA 2014-409- Solucion controversias. Causula 17.3.| (i) El numeral 17.3 (c) establece que cuando “el Tribunal de | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 Arbitramento Internacional, al momento de definir su propia | de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) « Arbitraje internacional competencia, decide que no se cumplen los requisitos para que | documentos
AEROPUERTOS proceda el arbitraje internacional, de conformidad con la Ley | soporte.

COLOMBIA SPV (i) Es importante aclarar que las Partes no | Aplicable, se acudira al Arbitraje Nacional (...)". En este sentido es el

pueden sefialar o acordar por si mismas
que se afectan los intereses del comercio
internacional porque asi lo deciden (maxime
cuando las partes son una sociedad
colombiana y una entidad estatal). El literal
(c) del articulo 62 de la Ley 1563 responde
a un "método econdmico”, y los redactores
de dicha ley se inspiraron en la ley de
arbitraje francesa (en especial el Cédigo de
Procedimiento Civil de la época) para
incorporar dicha causal a la legislacion
colombiana. En Francia se ha entendido
que se afecta el comercio internacional
cuando hay una transferencia de bienes,
servicios o fondos entre las fronteras. En
consecuencia, es importante sefialar que un
Tribunal Arbitral tendra en cuenta este tipo
de decisiones para determinar si tiene
competencia, y por ende la sola decision de
las partes de afectar el comercio
internacional no es determinante.

(i) La cléusula debe ser abierta y no sélo

tribunal quien decide sobre su competencia, y no la voluntad de las
partes, cuyo objeto se dirige solo a someter sus diferencias a la
instancia respectiva. (i) Claramente los mecanismos de solucion de
controversias establecidos en el contrato tienen por objeto todas
aquellas controversias que se deriven del contrato mismo, es decir, lo
que implica la etapa contractual (celebracion, ejecucion y liquidacion)
y no la precontractual. (iii) En relacién con la escogencia del Centro
de arbitraje, la entidad ha estimado en su evaluacion precontractual,
que el escogido se ajusta y cumple con las expectativas vy
requerimientos para servir de sede arbitral.
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comprender las controversias derivadas de
la celebracion, ejecucion o liquidacion del
Contrato. Esta redaccion podria dar a
entender que controversias relativas a la
negociacion del Contrato no estan cubiertas.
(i) Es recomendable considerar otros
centros de arbitraje distintos del ICDR.
Tanto la CCI como LCIA tienen experiencia
en controversias que involucran entidades
estatales. Las cortes colombianas estan
familiarizadas con la CCI.
220 | ESTRUCTURA 2014-409- Numeral 3.2.1. (b) Se refiere a las facultades sefialadas en el numeral 1.3.41 del | Pliego de JURIDICA
PLURAL 008681-2 Proyecto de Pliego de Condiciones. Condiciones
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Respecto de este numeral;
AEROPUERTOS - Por favor aclarar con que facultades debe
COLOMBIA SPV cumplir el Representante Comun del
Oferente.
221 | ESTRUCTURA 2014-409- Clausulas 6.10 y 4.5 Su observacion serd analizada por la ANl y en la versién del nuevo | Pliego de TECNICA
PLURAL 008681-2 proyecto de Pliego de Condiciones, se incluirdn las modificaciones | Condiciones
CONCESIONARIA | (25/02/2014) La oferta de participacion integral en los dos | que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
AEROPUERTOS modulos, confiere hasta 100 puntos, en el
COLOMBIA SPV maédulo 1 (aeropuerto de Barranquilla) para

quien presente oferta para el médulo 2;
estos 100 puntos representan el 10% del
total de los puntajes maximos a ser
alcanzados, lo cual consideramos puede
resultar realmente desproporcionado para la
asignacion de puntajes, para quienes
Unicamente se presenten para el médulo 1.
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222 | ESTRUCTURA 2014-409- Clausula 6.13.1 (d) Su observacion sera analizada por la ANI y en la version del nuevo | Acuerdo de garantia JURIDICA
PLURAL 008681-2 proyecto de Pliego de Condiciones, se incluiran las modificaciones | (Anexo 3)
CONCESIONARIA | (25/02/2014) En caso de empate entre dos o mas ofertas | que la ANI considera pertinentes con relacion a dicha observacion.
AEROPUERTOS habiles, se tiene como cuarto factor de
COLOMBIA SPV escogencia la “Oferta que presente el mayor
puntaje en Factor de Calidad” sin embargo
los pliegos no son claros al otorgar una
defincion y puntuacion de dicho factor
223 | ESTRUCTURA 2014-409- Plazo. Cierre Financiero. Parte especial. | Se considera que el plazo establecido para el Cierre Financiero es el | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 adecuado para el desarrollo del proyecto, estd acorde con los | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Respetuosamente solicitamos que el plazo | requerimientos de los bancos/entidades financieras y debe contemplar | documentos
AEROPUERTOS de cierre financiero, establecido en la |todos los requisitos o satisfaccion de obligaciones exigidas por la | soporte.
COLOMBIA SPV clausula 3.2.1 de la parte especial del | Entidad, por las mismas necesidades y caracteristicas del proyecto.

contrato de concesion, no se cuente desde
la Fecha de Inicio, sino desde la suscripcion
del Acta de Inicio de la Fase de
Construccion.

Lo anterior, debido a que el sector financiero
en reiteradas ocasiones nos ha manifestado
que para lograr el cierre financiero, deben
haberse adelantado por parte del
Concesionario, todas las actividades
relacionadas con Gestion Social, Predial,
Ambiental y Redes. En cualquier caso, el
concesionario es el més interesado en
terminar répidamente la etapa preoperativa
para asi liberar la retribucién, siendo este el
principal incentivo para que el concesionario
termine de manera rapida las gestiones
requeridas.

En conclusion, les agradecemos establecer
que el cierre financiero requerido, debera
acreditarse ante la ANI en un término de

Por lo anterior no se acepta su observacion.
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180 dias contados a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio de la Fase Construccion.
224 | ESTRUCTURA 2014-409- Evento Eximente de Responsabilidad. | De acuerdo con las disposiciones del contrato y buscando el | Minuta del Contrato FINANCIERA
PLURAL 008681-2 Clausula16.2 (c¢) desarrollo adecuado y continuo del proyecto, éste se estructurd con la | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) previsién que la unica obligacién que no se vera suspendida por la | documentos
AEROPUERTOS Les agradecemos aclarar en este literal que, | ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad, sera | soporte.
COLOMBIA SPV ocurrido  un  Evento  Eximente  de | precisamente el del pago de las obligaciones dinerarias, buscando

Responsabilidad, el concesionario no estard
obligado a efectuar, en los plazos previstos
en la parte especial del Contrato, los Giros
de Equity exigidos. De lo contrario, se
estaria obligando al concesionario a
adelantar los fondos de forma innecesaria,
por un evento totalmente ajeno a su
voluntad, no puede ejecutar, asumiendo de
esta manera costos injustificados que
tornarian mas gravosa la ejecucion del
contrato.

De igual manera y conforme a lo anterior, al
Concesionario debera reconocérsele, un
término equivalente a aquel que tuvo lugar
entre la fecha de inicio del evento eximente
y la fecha que en la cual debi6 efectuarse el
giro de Equity correspondiente, no
efectuado por la ocurrencia del evento, para
asi respetar los plazos establecidos entre
giros, por la parte especial (cldusula 3.3.).

Por ejemplo, si el evento eximente ocurre en
el mes 10, dos meses antes de efectuar el
segundo giro de equity, una vez cese el
Periodo Especial, debera otorgarsele al
Concesionario dos meses adicionales para

siempre liquidez del proyecto. Por lo tanto, su observacién no es de
recibo para la entidad y no se llevara a cabo el cambio solicitado por
el observante.
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efectuar el giro que corresponda al mes 12,
y asi sucesivamente para todos los giros
pendientes.
225 | ESTRUCTURA 2014-409- Resolucion. Ingresos Regulados. | La ANI publicara la Resolucién una vez sea expedida por la Aerocivil. | Minuta del Contrato TECNICA
PLURAL 008681-2 Clausula  3.1.1. Parte Especial de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) documentos
AEROPUERTOS Respetuosamente les solicitamos colgar en soporte.
COLOMBIA SPV el cuarto de datos y en el SECOP, la
Resolucién o la propuesta de la misma, de
la Resolucion de la AEROCIVIL
226 | ESTRUCTURA 2014-409- Retribucion Concesionario. Clausula 3.1. | En el caso que nos ocupa el riesgo comercial ha sido asignado al | Minuta del Contrato FINANCIERO -
PLURAL 008681-2 Parte General. | privado, razén por la cual no hay lugar a establecer compensaciones | de concesion y sus TECNICO
CONCESIONARIA | (25/02/2014) para cubrir las diferencias que se generen a lo largo del contrato, | documentos
AEROPUERTOS El calculo de la retribucion debe tener un | respecto de las previsiones y proyecciones que los Precalificados | soporte.
COLOMBIA SPV mecanismo de revision periddica, que |realicen a efectos de presentar la oferta. En este caso no aplica el

permita medir si el VPIE esta siendo
alcanzado por el Concesionario.

Respetuosamente proponemos se
establezcan VPIES y VPIE10, que permitan
medir en los afios 5 y 10, el VPIE
asegurado.

mismo mecanismo que en los contratos de 4G de carreteras, por
cuanto el objeto de las revisiones periddicas que para dichos
procesos se establecen, es determinar si el Estado, como parte que
asume el riesgo de Demanda, debe 0 no compensar al concesionario
por menor recaudo de ingresos. Pero como se ha dicho, en este caso,
el riesgo de Demanda est4 en cabeza del concesionario, luego no
tiene sentido proponer revisiones periodicas de ingresos puesto que
de cualquier forma no habria compensacion por parte del publico.

Le corresponde a cada precalificado llevar a cabo el andlisis de
demanda, riesgo comercial y de liquidez, que se generara con ocasion
de estos proyectos de concesion y considerarlos dentro de su modelo
financiero y por ende, en su oferta econdmica.
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227 | ESTRUCTURA 2014-409- Cesion de Derechos litigiosos. Apéndice | EI Concesionario tendra la opcién de aceptar la cesion de aquellos | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 9 litigios por hechos ocurridos con anterioridad a la suscripcién del | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Contrato, incluyendo demandas o actuaciones iniciadas con | documentos
AEROPUERTOS Les agradecemos aclarar si la cesion de los | posteriodidad a dicha suscripcion pero ocasionadas en hechos | soporte.

COLOMBIA SPV derechos litigiosos del actual operador, es | anteriores a la misma, como lo establece la Seccién 5.1. b) x. del
facultativo del Concesionario. Contrato.

228 | ESTRUCTURA 2014-409- Invasion Clausula 15.1 (IXX) El Concesionario es quien se encuentra con la tenencia del | Minuta del Contrato RIESGOS -
PLURAL 008681-2 aeropuerto y por lo tanto lo detenta, en virtud de las actividades y | de concesién y sus AMBIENTAL
CONCESIONARIA | (25/02/2014) Aunque la clausula 15.1., establece ciertos | obligaciones surgidas del Contrato pues a éste corresponde la guarda | documentos
AEROPUERTOS casos en los cuales la ANI responde frente | fisica y juridica de los bienes de la concesién. En consecuencia es | soporte.

COLOMBIA SPV eventos adversos generados por la invasion | quien debe conocer y prevenir todos los hechos constitutivos de

de los aeropuertos, este riesgo |invasidon y dar aviso a las autoridades competentes para que
(imprevisible), por definicion legal (Articulo 4 | colaboren en la preservacion de los intereses del Concesionario. Por
Ley 1150 de 2007, Articulo 2.1.2 Decreto | su parte, la Entidad considera que los requisitos sefialados en el
734 de 2012, Articulo 22 Decreto 1510 de | Contrato para configurar un evento eximente de responsabilidad, son
2013 y Conpes 3714) no debe radicarse, | los apropiados para tipo de proyecto.
bajo ninguna circunstancia, en cabeza del
concesionario, pues al carecer de facultades
de policia, no tiene capacidad de prevenirlo,
resistirlo o soportarlo.
En adicion, la configuraciéon del evento
eximente de responsabilidad, tal como se
explica mas adelante, requiere del
cumplimiento de ciertos requisitos que, en
nuestra opinion, no son procedentes para el
concesionario.

229 | ESTRUCTURA 2014-409- Proyecto APP Privada. Clausula 1.2. | El proyecto APP de origen privado denomindo CELA, fue radicado en | Minuta del Contrato TECNICA
PLURAL 008681-2 Centro Logistico Aeroportuario CELA. |la ANI, el 18 de marzo de 2013. de concesién y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) documentos
AEROPUERTOS Les agradecemos se de claridad sobre este | En ese orden, esta regulado por el decreto 100 de 2013 que establece | soporte.

COLOMBIA SPV punto. en el Articulo 19. La condiciones para la presentacion de iniciativas

En adicion, debe suministrarse informacion

privadas:
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precisa sobre este proyecto, identificando
con claridad los alcances y estado del
mismo.

Por ofra parte, estas coordenadas, bajo
ningln supuesto, pueden ser excluidas del
proyecto. Si existe una iniciativa privada,
debe darse prioridad a la de estructuracién
publica.

Les recordamos que, en virtud del Articulo
14 de la Ley 1508 de 2012: “No podrén
presentarse iniciativas en los casos en que
corresponda a un proyecto que, al momento
de su presentacion modifiquen contratos o
concesiones existentes o para los cuales se
haya adelantado su estructuracién por parte
de cualquier entidad estatal. (...)"

Por ultimo, despojar de una parte de la
operacion logistica y/o de la operacién del
desarrollo  de negocios  comerciales,
rentables para el  Concesionario,
desbalancea la ecuacion econdémica del
contrato, disminuyendo la rentabilidad para
el concesionario.

"Los particulares interesados en estructurar proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa privada deben presentar sus propuestas
en los términos establecidos en
el presente Decreto.

No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

19.1  Modifiquen  contratos 0  concesiones  existentes.
19.2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros Fondos Publicos, superiores a los establecidos en la Ley 1508
de 2012.

19.3 Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la
estructuracion, y en consecuencia: (i) cuente con los estudios e
informes de las etapas de prefactibilidad y factibilidad del proyecto, y
(i) haya elaborado y publicado en el SECOP los términos y
condiciones para la contratacién del proyecto de asociacién publico
privada. En el caso que nos ocupa, a la fecha de presentacion de la
oferta de iniciativa privada no se habia publicado en el SECOP, por lo
anterior, no aplica lo solicitado por el observante.

En cuanto a la observacion de que desbalancea la ecuacion
economica del contrato, nos permitimos aclarar que a la fecha no
existe contrato, Adicionalmente, el Pliego de Condiciones establece
que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de
sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacién de la Oferta, implica la
aceptacion de que esas obligaciones y riesgos serén enteramente
asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto
en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.
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230 | ESTRUCTURA 2014-409- Riesgo Comercial. Matriz Riesgos. | En el caso que nos ocupa el riesgo comercial ha sido asignado al | Matriz Riesgos RIESGOS
PLURAL 008681-2 privado, razén por la cual no hay lugar a establecer compensaciones
CONCESIONARIA | (25/02/2014) El riesgo comercial, relacionado con los | para cubrir las diferencias que se generen a lo largo del contrato,

AEROPUERTOS menores ingresos regulados y no regulados, | respecto de las previsiones y proyecciones que los Precalificados
COLOMBIA SPV debe ser compartido con la ANI. Lo anterior, | realicen a efectos de presentar la oferta. En este caso no aplica el
debido a que pueden presentarse eventos | mismo mecanismo que en los contratos de 4G de carreteras, por
eximentes de responsabilidad (terrorismo, | cuanto el objeto de las revisiones periédicas que para dichos
aves que pongan en riesgo la seguridad | procesos se establecen, es determinar si el Estado, como parte que
aérea) que pueden disminuir los ingresos | asume el riesgo de Demanda, debe o0 no compensar al concesionario
esperados. por menor recaudo de ingresos. Pero como se ha dicho, en este caso,
el riesgo de Demanda est& en cabeza del concesionario, luego no
tiene sentido proponer revisiones periodicas de ingresos puesto que
de cualquier forma no habria compensacion por parte del publico.
Le corresponde a cada precalificado llevar a cabo el analisis de
demanda, riesgo comercial y de liquidez, que se generara con ocasion
de estos proyectos de concesion y considerarlos dentro de su modelo
financiero y por ende, en su oferta econémica.

231 | ESTRUCTURA 2014-409- Mayor Plazo. Calidad y suficiencia de la | En los términos previstos en la seccién del Cronograma de la | Minuta del Contrato JURIDICA
PLURAL 008681-2 informacién. Licitacion Publica, las fechas indicadas podrén variar de establecerlo | de concesion y sus
CONCESIONARIA | (25/02/2014) asi la ANI, de acuerdo con la ley y con las condiciones previstas en el | documentos
AEROPUERTOS Debido al corto tiempo con que se cuenta, | Pliego de Condiciones para la prérroga de los plazos de la Licitacion | soporte.

COLOMBIA SPV de acuerdo al cronograma publicado, para | Publica, modificacion que se hard mediante Adenda que sera

evaluar la informacion suministrada en el
Cuarto de Datos y, conforme a que esta
informacion no es vinculante y el
concesionario debe realizar la debida
diligencia de la misma, respetuosamente les
solicitamos ampliar todos los plazos del
presente proceso, en por lo menos 2 meses.

publicada en los términos del acépite Publicidad y Comunicacién de
este Pliego de Condiciones o mediante Aviso si se trata de etapa de
Proyecto de Pliegos de Condiciones.
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232

ESTRUCTURA
PLURAL
CONCESIONARIA
AEROPUERTOS
COLOMBIA SPV

2014-409-
008681-2
(25/02/2014)

Riesgo aire. Apéndice Técnico 2
Les agradecemos aclarar, el limite de
responsabilidad del concesionario en el lado
aire. Cuando empieza el concesionario a
asumir este riesgo (pistas de acarreo, zonas

de parqueo, etc.) ?

Como se detalla en el apartado 3.2.1 "Consideraciones Generales",
del Apéndice Técnico 2.

Las obligaciones operacionales a ser asumidas por el Concesionario
consisten en la Administracién, Mantenimiento, Operacién 'y
Explotacion Comercial del Aeropuerto y de las funciones requeridas
para el movimiento seguro y eficiente de Aeronaves, pasajeros y
Carga del Aeropuerto.

Conforme la Ley 105 de 1993 Articulo 48, Paragrafo 3°, la Aerocivil
conservara el control del trafico aéreo y la responsabilidad por el
correcto funcionamiento de las ayudas aéreas. Asi mismo ejercera
una adecuada supervision sobre la seguridad aérea y el control
técnico, por lo que quedaran fuera de la las obligaciones y actividades
de Control y Regulacién de Trafico Aéreo, Servicio de Informacion
Aeronautica  (AIS),  Meteorologia  Aeronautica  (MET) vy
Comunicaciones Aeronauticas (COM).

El Servicio de Direccion en Plataforma sera responsabilidad del
Concesionario. Si la geometria de plataformas lo permite, podra ser
delegado al prestador de Servicios de Transito Aéreo, previa carta de
acuerdo.

El Concesionario sera el responsable de establecer en coordinacion
con la Direccién de Servicios a la Navegacion el CDM (TOMA DE
DECISIONES EN COLABORACION, circular 066-AEROCIVIL) de
Aeropuerto  como mecanismo de solucion a los problemas
operacionales que se puedan presentar.

Minuta del Contrato
de concesion y sus
documentos
soporte.

TECNICA

233

ESTRUCTURA
PLURAL
CONCESIONARIA
AEROPUERTOS
COLOMBIA SPV

2014-409-
008681-2
(25/02/2014)

2014-409-

Publicacion  informacion  relevante.

Apéndice 9

Les agradecemos publicar, para efectos de
analizar los riesgos relacionados con el

Se ha subido la informacién disponible y se precisa que la seccién
Costos de la Oferta y de la Celebracién del Contrato del Pliego de
Condiciones establece que correspondera al Precalificado la
responsabilidad exclusiva de asumir los costos derivados de la
presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos

Minuta del Contrato
de concesién y sus
documentos
soporte.

JURIDICA
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008745-2 proyecto, copia de toda la informacién |y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado
25/02/2014) relacionada con los contratos existentes y | considera que no ha podido obtener toda la informacion relevante o si

que tiene relacion con el actual proyecto
(Anexo) asi como de los litigios listados en
el apéndice antes mencionado.

De igual manera, en relaciéon con la
retribuciébn  del  concesionario,  les
agrademos publicar el convenio celebrado,
0 la minuta del que estd por celebrarse,
entre la ANl y la AEROCIVIL, en relacion
con la transferencia de los ingresos
regulados.

considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asunciéon de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de
presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma Seccion del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI'y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante. El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacion de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
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234 | ESTRUCTURA 2014-409- En la tabla de contenido del proyecto de | Su observacion serd atendida y se reflejard en el nuevo proyecto | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 pliego de condiciones, se sefiala el Capitulo | Pliego de condiciones CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) | seguido de ‘“informacion general”. Sin
COLOMBIANOS - embargo, pasa al Capitulo I, sin hacer
NAC 2014-409- menciéon al Capitulo Il, destacando en
008745-2 maylsculas el tituo de VEEDURIAS
25/02/2014) CIUDADANAS.  Debe aclararse o
incorporarse el Capitulo II.
235 | ESTRUCTURA 2014-409- De manera reiterativa se cita y se hace | El decreto 1467 de 2012, reglamentario de la Ley 1508 de 2012, | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 referencia al Decreto 1467 de 2012 (pagina | también contempla articulos aplicables al proceso en cuestion y por | CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) 12 del pliego numeral 1.3.38 Y pagina 20). | tanto es pertinente su inclusion.
COLOMBIANOS - No se entiende por qué esta referencia
NAC 2014-409- normativa, cuando el reglamento aplicable
008745-2 debe ser el Decreto 1510 de 2013, tal y
25/02/2014) como se sefiala mas adelante en el pliego.
236 | ESTRUCTURA 2014-409- En la pagina 36 del pliego de condiciones, | Su observacion serd atendida y se reflejard en el nuevo proyecto | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 se enuncian las hipétesis en que se realice | Pliego de condiciones CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) la exclusién de uno de los miembros de la
COLOMBIANOS - estructura  plural, sin  embargo la
NAC 2014-409- enunciacién con el literal B), en la primera
008745-2 de sus hipdtesis empieza con el literal d).
25/02/2014) Debe aclararse si se debe a un error de
transcripcion o hacen falta numerales.
237 | ESTRUCTURA 2014-409- En el numeral 3.7 del pliego de condiciones | En estos casos deberan ser remitidos los certificados con los que se | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 se sefiala la obligacién de acreditar el pago | cuenten desde su constitucién y ser debidamente acreditada dicha | CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) de parafiscales mediante una certificacion | fecha.
COLOMBIANOS - del revisor fiscal, en la que debe certificar
NAC 2014-409- que en los 6 meses anteriores a realizado el
008745-2 pago de la némina de los aportes que le
25/02/2014) sean exigibles a la fecha. No puede exigirse

que la certificacién tenga en cuenta los 6
meses anteriores, para empresas que no
tienen ese tiempo de constitucion al
momento de presentar la oferta.
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238 | ESTRUCTURA 2014-409- En el acapite de garantias del proyecto de | Los diferentes tipos de garantias sefialadas en el Pliego de | PLIEGO DE SEGUROS
PLURAL NUEVOS | 008681-2 pliego de condiciones, pagina 42, en los | condiciones contempla cada una, dependiendo de su naturaleza, | CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) numerales i) y i), se habla del|caracteristicas particulares respecto de su procedimiento de
COLOMBIANOS - procedimiento general para hacerse exigible | ejecucion.
NAC 2014-409- las garantias. Sin embargo estos numerales
008745-2 se incluyen dentro de la opcidn del
25/02/2014) Patrimonio Auténomo, siendo que deben
tenerse como el procedimiento general para
todas las garantias.
239 | ESTRUCTURA 2014-409- En la pagina 45 del pliego de condiciones | Su observacion serd atendida y se reflejard en el nuevo proyecto | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 en el literal g) se refiere a la disponibilidad | Pliego de condiciones CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) presupuestal y vigencias futuras para el
COLOMBIANOS - modulo 2 enunciando el numeral 1.5 del
NAC 2014-409- pliego, cuando en realidad deberia ser el
008745-2 1.6.
25/02/2014)
240 | ESTRUCTURA 2014-409- En el literal d) del proyecto de pliego de | Se atendera su observacion y el ajuste se vera reflejado en el nuevo | PLIEGO DE FINANCIERA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 condiciones se habla del valor asegurado | proyecto de Pliego de Condiciones. No obstante, los valores | CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) para el mddulo 1, teniendo en cuenta para | definitivos se estableceran en los Pliegos de Condiciones.
COLOMBIANOS - el efecto el presupuesto  oficial
NAC 2014-409- ($173.933.495.522), sin embargo cuando se
008745-2 habla de la oferta econdmica para el modulo
25/02/2014) 1, no se indica que deba tenerse como
referente un presupuesto oficial para la
estructuracion de la propuesta, a diferencia
del médulo 2.
241 | ESTRUCTURA 2014-409- En el numeral 6.13 del proyecto de pliego | Su observacion serd atendida y se reflejard en el nuevo proyecto | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 de condiciones, se habla de los factores de | Pliego de condiciones CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) desempate indicando en el literal d) que se
COLOMBIANOS - preferira la propuesta con mayor puntaje en
NAC 2014-409- el factor de calidad. Sin embargo, este
008745-2 factor no se describe a lo largo del pliego ni
25/02/2014) se establecen los criterios de evaluacion

para dicho factor, ni el puntaje maximo que
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se otorgaria.
242 | ESTRUCTURA 2014-409- En el proyecto de pliego de condiciones se | El tercer factor de escogencia es el incentivo a la industria nacional | Pliego de JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 establece el orden de los factores de | para lo cual ademas se tendra en cuenta lo sefialado en el numeral | condiciones
AEROPUERTOS | (25/02/2014) escogencia, citando para cada caso, que la | 4.4.2 respecto del principio de reciprocidad y se haré el respectivo | (Criterios de
COLOMBIANOS - oferta econdémica sera el primer factor, la | ajuste en el nuevo pliego de condiciones. Adjudicacion)
NAC 2014-409- oferta técnica el segundo, la oferta integral
008745-2 de los dos modulos el cuarto, pero no se
25/02/2014) hace mencién de cuél seria el tercero. Es el
apoyo a la industria nacional?
243 | ESTRUCTURA 2014-409- El apéndice 9 publicado, referente a|Se ha subido la informacion disponible y se precisa que la seccion | Apéndice 9 JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 contratos de los aeropuertos y procesos | Costos de la Oferta y de la Celebracion del Contrato del Pliego de
AEROPUERTOS | (25/02/2014) judiciales, solo publicaron una hoja, sin que | Condiciones establece que corresponderd al Precalificado la
COLOMBIANOS - se pueda consultar la informacion | responsabilidad exclusiva de asumir los costos derivados de la
NAC 2014-409- anunciada. presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos
008745-2 y riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado
25/02/2014) considera que no ha podido obtener toda la informacion relevante o si

considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asuncion de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de
presentar Oferta. Adicionalmente, en esta misma Seccion del Pliego
de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la presentacién de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por
el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica
Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus
estructuradores, tienen como objeto la estructuracién técnica, juridica
y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de
referencia para ejecutar las intervenciones requeridas , lo que no
implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Esta
circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun
teniendo a disposicién los precalificados los estudios y disefios en
fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI'y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen
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la facultad discrecional de apartarse de los resultados de dichos
estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no
complementaria del pliego ni vinculante.  El Principio de Planeacion
no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos.
Existe informacion de referencia que puede servir de base para que el
concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos.
Adicionalmente, en la referida seccién del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. Por estas razones la informacién de referencia no es
fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
244 | ESTRUCTURA 2014-409- Para la presentacién de la (s) oferta (s) se | En dicho caso, el titulo deberéa ser convalidado de acuerdo con lo que | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 exige que la misma sea abonada por | para ello sefiala el Ministerio de Educacion Nacional. CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) ingeniero civil, del cual debe acreditarse su
COLOMBIANOS - calidad mediante la exhibicién de su tarjeta
NAC 2014-409- profesional. Que sucede en el caso en que,
008745-2 quien firma la oferta como ingeniero civil, es
25/02/2014) extranjero y no tiene tarjeta profesional?
245 | ESTRUCTURA 2014-409- El proyecto de pliego de condiciones | El numeral 1.12.3 del proyecto de pliegos de condiciones contempla la | PLIEGO DE JURIDICA
PLURAL NUEVOS | 008681-2 establece que En el caso de observaciones | inclusion del correo electrénico para el proceso que nos ocupa y se | CONDICIONES
AEROPUERTOS | (25/02/2014) y comentarios al Pliego de Condiciones, sus | hara el respectivo ajuste en el nuevo pliego de condiciones.
COLOMBIANOS - Anexos y Apéndices deberan realizarse en
NAC 2014-409- el formato del Anexo 10 del Pliego y
008745-2 enviarse fisicamente 'y por correo
25/02/2014) electrénico en formato PDF y en formato

WORD al correo de la Licitacion Publica. Sin
embargo, en ninguna parte del pliego
aparece el correo de la licitacion para enviar
estas observaciones.
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246 | SOCIEDAD En el Apéndice 2 — Técnico, en la parte IlI, | La movilizacién debe ser de minimo 2 millones de pasajeros por cada TECNICA
AEROPORTUARIA ESPECIFICACIONES  TECNICAS  DE |uno de los afios de los cinco (5) que se exigen de experiencia.
DE LA COSTA OPERACION, particularmente en el item | Esta experiencia no se acreditara en fase de licitacion, sino una vez
SA 3.2.3. Responsable de la Operacion, dice |firmado el contrato y antes de la firma del acta de inicio. En este
que el responsable de la operacion se | sentido se realizard la modificacién pertinente y el ajuste se vera
denomina a la persona juridica que en | reflejado en el Apendice 2 Técnico de los contratos de concesion que
calidad de Concesionario 0 miembro del | seran publicados con los pliegos definitivos.
Concesionario 0 Asistente Técnico de
Operacion  del  Concesionario, haya
acreditado en la Licitacion, un minimo de
cinco (b) afios de experiencia en la
operacion de Aeropuertos, que hayan
movilizado por lo menos dos millones
(2.000.000) de Pasajeros al afio.
Pregunta: la movilizacion de por lo menos
dos millones de pasajeros al afio, se
entiende en el Ultimo afio, 0 2 millones por
cada afio de los cinco (5) que exigen de
experiencia.
247 | SOCIEDAD No encontramos en el Apéndice definicién | El Asistente Técnico de Operacidn, es la persona juridica que, no TECNICA
AEROPORTUARIA alguna de “Asistente Técnico de Operacién | siendo miembro del Concesionario, asuma las funciones de
DE LA COSTA del Concesionario”. Agradecemos definir o | responsable de operacién cumpliendo con la experiencia exigida. En
SA. dar alcance a este término. ningun caso la responsabilidad se podra considerar como delegada

por el Concesionario en el Responsable de la Operacion, cuando éste
sea diferente al Concesionario, por tanto, el Concesionario sera el
responsable frente al Concedente del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato de Concesion.
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248 | ESTRUCTURA Apéndice Técnico 2. Numeral 3.2.3 | Se acoge su observacion y el ajuste se vera reflejado en el Apéndice | Apéndice Técnico TECNICA
PLURAL 2 - Técnico de los contratos de concesion que seran publicados con | 2. Numeral 3.2.3
CONCESIONARIA Respetuosamente les agradecemos corregir | los pliegos definitivos.
AEROPUERTOS este numeral, conforme a que el mismo
COLOMBIA SPV establece que: "Se denominara

Responsable de la Operacion a la persona
juridica que en calidad de Concesionario 0
miembro del Concesionario o Asistente
Técnico de Operacién del Concesionario,
haya acreditado en la Licitacién, un
minimo de cinco (5) afios de experiencia en
la operacion de Aeropuertos, que hayan
movilizado por lo menos dos millones
(2.000.000) de Pasajeros al afio."
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