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En Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de Abril de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones extemporaneas
presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de contratacion VJ-VE-IP-LP-016-2013 en los siguientes términos:
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radicado N°
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de 2015

La exposicion del escrito esta estructurada en dos partes: 1) Algunas apreciaciones en relacion a la estructuracion del
proyecto, 2) Observaciones de naturaleza juridica derivadas de la estructuracion del proyecto.

1. En relacion a la estructuracion:
Los proyectos de concesiones viales de cuarta generacion fueron estructurados por medio de contratos gestionados por el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE), cuyo proposito fue vincular a consultores de reconocida
idoneidad para desarrollar una consultoria especializada que permitiera estructurar de manera integral cada uno de los
proyectos.

En el caso del proyecto que ocupa nuestra atencion, quien fungié como estructurador fue la Union Temporal CIP-INIPSA-
Q&A, con quien nuestro grupo de trabajo tuvo la oportunidad de reunirse el pasado jueves 12 de marzo a efecto de
debatir algunos aspectos de la estructuracion del proyecto. Dentro de aproximadamente una decena de temas tratados en
la reunién, hay varios de ellos que nos causan preocupacion en grado sumo, toda vez que afectan de manera directa e
impactante el  presupuesto  del proyecto 'y por ende la  rentabilidad del  mismo.
Sea esta la oportunidad para manifestar que Autopistas de la Sabana S.A.S., sociedad concesionaria de la cual KMA
Construcciones S.A. es socio (miembro de esta estructura plural), ha realizado intervenciones de rehabilitacion en el tramo
Puerta de Hierro — Cruz del Viso, pertenecientes a las Unidades Funcionales 1y 2 del presente proyecto, razén por la cual
tenemos total conocimiento acerca del mismo, y lo que pretendemos con esta misiva es realizar la mayor cantidad de
aportes posibles, en la busqueda de una planeacion y ejecucidn exitosa del presente proyecto.

Los aspectos de la estructuracion que nos generan preocupacion y que consideramos en cierta medida subestiman las
necesidades técnicas y reales del proyecto se refieren al Disefio de Pavimentos propuesto, resaltando que el capitulo de
Pavimentos del presupuesto tiene una significativa importancia en el costo total de las obras a ejecutar. De la misma
forma tenemos importantes consideraciones que a continuacién exponemos frente a la localizacion de las fuentes de
materiales, la atencién a los fallos geoldgicos y los estudios geotécnicos realizados por el estructurador:
El diseio de pavimento previsto para la realizacion de las intervenciones. Sobre este particular consideramos que la
propuesta del estructurador en relacion con la intervencion se torna inocua para las necesidades reales del corredor.
Dicha alternativa no es viable técnicamente dada la rigurosidad de los indicadores propuestos en el Apéndice Técnico 4. A

La Agencia se permite manifestar respecto a su observacion que como bien se menciona la ANI,
suscribié con FONADE un convenio que cuenta, entre otras obligaciones, con la de llevar a cabo la
contratacién para la estructuracion de los proyectos de vias cuarta generacion subdividido en
grupos, uno de ellos denominado Grupo 4 G, el cual a su vez incorpora el trayecto denominado
corredor 5 PUERTA DE HIERRO-CARRETO- PALMAR DE VARELA, convenio suscrito, previo el
proceso de seleccion correspondiente , suscribié contrato 2121820 con la U.T. CIP-INYPSA-Q&A,
para realizar los trabajos de estructuracion para las futuras licitaciones, con base en las
condiciones y reglas participaron del proceso de seleccion OCC-016-2012, pliego de condiciones,
alcances y responsabilidades disefiadas para el concurso respectivo, y en particular alineado con
el documento denominado Anexo 8 o alcance de la Consultoria del Programa Grupo 4 NORTE que
entre otras condiciones fijo los niveles de informacién y desarrollo de los estudios de cada uno de
los componentes que forman parte del proceso.
En el mismo sentido y bajo los parametros de los procesos de seleccion FONADE adelant6 la
contratacion de la interventoria respectiva, adjudicando dicho proceso a la firma
TECNOCONSULTA S.AS. quien fue la encargada de desarrollar las labores propias de
interventoria y control, de los trabajos del estructurador.
Ahora bien, respecto de las apreciaciones de la estructuracion del proyecto, es necesario tener en
cuenta que los estudios (pavimentos, localizacion de las fuentes de materiales, fallas geolégicas y
estudios geotécnicos; al igual que el Modelo Financiero y el Presupuesto) fueron realizados de
acuerdo con los niveles de profundidad, metodologias y practicas comunes para este tipo de
estudios.

Las actividades y estudios técnicos realizados por el estructurador fueron presentados para
revision y aprobacion de TECNOCONSULTAS S.A.S. quien no presentd objecién alguna a los
trabajos realizados por el estructurador, por lo que resulta clara la aceptacion de que los mismos
se llevaron a cabo de manera alineada con los alcances planteados por la Agencia.
De acuerdo con las observaciones.
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continuacién exponemos un ejemplo real del por qué consideramos que lo propuesto por el estructurador no satisface las | Ahora bien, respecto de sus solicitudes de suspension del proceso, de acuerdo con lo
necesidades del proyecto. | argumentado anteriormente, no es procedente teniendo en cuenta que el proceso se encuentra

La propuesta realizada por el estructurador ya fue ejecutada por Autopistas de la Sabana S.A.S. en dicho corredor en el
afio 2011 bajo estandares de calidad, supervisados por un interventor y recibido a satisfaccion por la ANI. A la fecha,
cuatro afios después, si se observa el corredor, puede concluirse que la intervencion a la que se hizo referencia, pese a
haber sido realizada con estandares de calidad por el objeto contratado en ese entonces, no cumple con los indicadores
propuestos en el Apéndice Técnico 4, lo cual a todas luces nos hace concluir que la propuesta del estructurador al ser
similar a la realizada por Autopistas de la Sabana S.A.S. subestima las necesidades reales del proyecto.
Lo que la ANI pretende en estos proyectos es adecuar las vias a niveles de servicios requeridos por el transito actual y el
proyectado. En este orden, llevar a cabo intervenciones que ya fueron ejecutadas y cuyo resultado ya fue corroborado en
torno al no cumplimiento de los indicadores actuales significaria un estancamiento en relacion al propésito de la ANI.
Para mayor ilustracion hacemos referencia al documento que se encuentra en el Cuarto de Datos y que se denomina
“Informe de Pavimentos, Puerta de Hierro-Carreto” (anexo), el cual en la pagina 27 presenta el siguiente esquema:

Figura 6. Transicion de la estructura cuando se reguiete ampliacion de la calzada existente

No notamos diferencia entre la intervencién realizada en el afio 2011 por Autopistas de la Sabana S.A.S. y la propuesta
del estructurador. En este sentido, debemos observar que la Rehabilitacion realizada por el referido concesionario
consistio en la colocacion de una Carpeta Asféltica sobre la via existente, y el disefio de la propuesta de los
estructuradores consiste en la colocacién de una carpeta asfaltica de 10 cm encima de la via existente y una ampliacion
para cumplir con el ancho solicitado en el Apéndice Técnico 1. Lo anterior, quiere decir que las intervenciones son muy
parecidas y que posiblemente los resultados vayan a ser los mismos, es decir, prontas deformaciones, como esta
ocurriendo en la actualidad.
Por ello, consideramos que las intervenciones que se deben realizar en dicho corredor ameritan una mayor inversion que
la estimada por los estructuradores. No tiene sentido, que si se espera cumplir con unos indicadores de IRl y
Ahuellamiento adecuados para una carretera de Cuarta Generacidn, las intervenciones tengan que ser simplemente una

estructurado de acuerdo con los parametros requeridos para el tipo de intervencion previsto para
este proyecto.
Respecto de su segunda solicitud, se informa que la entidad cuenta con un concepto de
aprobacion de todas las especialidades por parte de la Interventoria, en donde se indica que éstas
cumplen con lo exigido en los pliegos de condiciones de la estructuracion.
Con respecto al aumento de los montos de las vigencias futuras, se informa que éstas ya fueron
aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con las necesidades del
proyecto.

Para finalizar, informamos que, vale la pena sefalar que las secciones 1.8.2 y 1.83. Del Pliego de
Condiciones establecen que correspondera al Precalificado la responsabilidad exclusiva de asumir
los costos derivados de la presentacion de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos y
riesgos del Contrato y sus Apéndices y si algin Precalificado considera que no ha podido obtener
toda la informacion relevante o si considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la
asuncion de esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Oferta. Adicionalmente,
en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que esas
obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el
Contrato y con base en su Oferta Econémica  Adicionalmente, los estudios realizados por la
entidad y sus estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica y financiera
del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar las intervenciones
requeridas segun las especificaciones de cada uno de los tramos viales que componen el corredor,
lo que no implica que la altemativa estructurada sea la Unica viable. Esta circunstancia es
precisamente la que justifica el hecho que, aun teniendo a disposicion los precalificados los
estudios y disefios en fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI y
avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen la facultad discrecional de
apartarse de los resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor
alternativa, por lo que la informacion es de referencia y no complementaria del pliego ni vinculante.
El Principio de Planeacion no se afecta con la referida declaracion. La entidad ha efectuado los
estudios y andlisis que ordena la ley para este tipo de contratos. Existe informacién de referencia
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rehabilitacion cuya intervencion sea una sobre carpeta, pues los mantenimientos periddicos habria que hacerlos con
mayor frecuencia, impactando el modelo financiero y perjudicando el confort de Transitabilidad de los usuarios de la via.

Las fuentes de materiales. En relacién a las canteras que han sido informadas en el cuarto de datos (anexo), es
menester decir que las denominadas Pefia Muerta en Carmen de Bolivar y Monterrey en Zambrano, cuentan con material
que no es apto para los requerimientos del proyecto y el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los integrantes de la Estructura Plural han realizado las debidas investigaciones de los materiales
que cumplen con las especificaciones solicitadas, en los proyectos que han ejecutado y se encuentran ejecutando en la
zona. Por la razon expuesta, dichas canteras no pueden tenerse como aptas para la extracciéon de material para la
ejecucion del proyecto, lo cual implica acudir a otras fuentes de materiales que representan un valor mayor de inversion.
Las canteras mencionadas se encuentran en el Informe de Geologia y Geotecnia del Cuarto de Datos, elaborado por los
estructuradores.

Los costos que hayan asumido los estructuradores nos preocupan sobremanera, toda vez que la localizacion de las
canteras aptas para cumplir con las especificaciones de los materiales de Base Granular y Mezcla Asfaltica, se
encuentran a una distancia muy superior que las sugeridas en la estructuracion. Quiere decir que si los presupuestos se
realizaron teniendo en cuenta las canteras sugeridas, las diferencias pueden estar entre un 15% y un 20% de la realidad,
situacion que coloca en riesgo la rentabilidad del proyecto.

Fallos geologicos existentes. Autopistas de la Sabana S.A.S., concesionario que hizo presencia en el tramo Puerta de
Hierro - Cruz del Viso, detectd la existencia de al menos 27 fallos en el corredor que sera objeto de concesién en este
proceso. Seguin un estudio realizado por el referido concesionario la rehabilitacion de estos fallos para el afio 2011 estaba
estimada en $32.915.844.418, lo cual a la fecha indefectiblemente representa un valor mucho mayor. De acuerdo a la
informacion contenida en los documentos suministrados por los estructuradores en el Cuarto de Datos podemos concluir
que dicho valor no fue tenido en cuenta en la elaboracién del presupuesto, hecho que al momento del cumplimiento de
indicadores implicara la realizacion de una inversién que no fue presupuestada y que lesiona |a rentabilidad del proyecto.

Estudios en los cuales se fundamentd el disefio de pavimentos. Hemos visto en el informe del disefio de pavimentos
que reposa en el cuarto de datos que se hace alusién a un Anexo 1, el cual hace referencia a la exploracidn geotécnica
que sirvid de base para el disefio de pavimentos. En dicho Anexo 1 se observa que la informacién fue extraida de un
estudio de geotecnia que realizé el consorcio Cérdoba-Sucre en el afio 2008 para Autopistas de la Sabana S.A.S. Esto
nos daria a entender que, al parecer, el estructurador no elaboro los estudios de Geotecnia que debia realizar en virtud
del contrato No. 2121820 de 27 de junio de 2012 y su Anexo No. 2 que suscribié con FONADE, hecho que configuraria un
incumplimiento de aquel frente a éste Ultimo, y que implicaria que la estructura de pavimento planteada no dependa de
estudios realizados por el estructurador sino de estudios elaborados por terceros que no hacen parte de éste y que por
demas no fueron actualizados.

Finalmente, teniendo en cuenta que la estructuracion del proyecto se encuentra muy ajustada para contar con una

que puede servir de base para que el concesionario, si asi lo estima, los consulte y le sirvan de
complemento para sus propios calculos y estimativos. Adicionalmente, en el numeral 1.9.3 del
Pliego de Condiciones se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Por estas razones la
informacion de referencia no es fuente de responsabilidad alguna de la ANI.
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rentabilidad adecuada para los inversionistas, a continuacién proponemos algunas solicitudes con el animo de optimizar
los costos del proyecto: 1) EI Apéndice Técnico 1 solicita bermas de 2 mts, dicha exigencia nos parece incomprensible,
maxime cuando el proyecto financieramente se torna casi inviable. En este sentido, proponemos un ancho de bermas de
1.80 Mts, cumpliendo con la reglamentacién de la ley 105 de 1993 y disminuyendo costos, sobretodo en el tramo entre
Calamar y Palmar de Varela, cuya via existente en la actualidad cumple con la Ley 105 de 1993. No tiene sentido, realizar
una inversion tan grande, para llevar a cabo una ampliacién de tan solo 20 cm. 2) La dotacién para la policia de carretera
en materia de motocicletas nos parece excesiva, razon por la cual consideramos puede ser disminuida.

De otra parte, en el estudio socio predial que se encuentra en el documento con el mismo nombre, ubicado en el Cuarto
de Datos, notamos que el Costo de Gestion Predial se incluyé en el monto para la adquisicién predial, situacion
equivocada y prohibida por los documentos contractuales toda vez que el dinero de la subcuenta es solo para adquirir
predios y no puede ser utilizado para la gestion predial.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, consideramos que la estructuracion del proyecto carece de rigurosidad en
la medida que el estado a través de FONADE realizé una inversion considerable de recursos en empresas presuntamente
idoneas y expertas en la estructuracion de proyectos. Sin embargo, dadas las circunstancias y ante la evidencia de lo que
contiene el cuarto de datos es posible colegir que hubo una indebida estructuracion, razén por la cual solicitamos muy
amablemente a la ANI asumir con reserva y revisar concienzudamente la informacion suministrada por el estructurador de
tal manera que se pueda obtener un proyecto financieramente rentable.
Lo anterior, sin perjuicio de las valoraciones que podrian llegar a efectuarse en contra del estructurador, en materia de
garantias, responsabilidad contractual, fiscal y disciplinaria (la Ultima en virtud de la normas del estatuto anticorrupcion).

2. Observaciones juridicas en relacion a la estructuracion:
Teniendo en consideracion lo expuesto en el primer blogue de esta comunicacion, nos permitimos realizar a continuacion
unas observaciones desde el punto de vista juridico en relacion a la situacion que deriva de una indebida estructuracion.
Entendemos que un elemento esencial del contrato de concesion, bajo cualquier modalidad incluida la de Asociacién
Publico Privada, de acuerdo a la definicion que contiene el numeral 4 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y la ley 1508 de
2012, es el hecho de que el concesionario asuma el riesgo bien sea de la prestacion de un servicio o de la construccion
de una infraestructura, el denominado risk transfer. De alli que sea el inversionista quien previamente debe medir los
riesgos que asume antes de presentar oferta para involucrarse en el negocio.

Estos comentarios vienen al caso porque queremos llamar la atencion de la ANI frente a las situaciones técnicas y
financieras esbozadas, en aras de evitar que las observaciones presentadas se pasen por alto, dado que las mismas
pueden resultar de suma importancia para discutir falencias en la estructuracion. De esta manera se podra evitar que la
informacion contenida en el cuarto de datos sea de mera referencia, sino que la misma sea confiable y Util para la
conformacion de la oferta.
Pues bien, hacemos un llamado a considerar los principios de planeacién y responsabilidad, que emanan del articulo 209
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de la Constitucién Politica, de los articulos 23 al 31 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y que
implican para los funcionarios y entidades la responsabilidad de abrir procesos de seleccién para contratar con el Estado
en los que previamente se hayan realizado “los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios” (numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993). En este mismo sentido, el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011 hace referencia a la maduracion de proyectos en los siguientes términos: “Previo a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa,
deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.”

De ofra parte, la materializacién de los citados principios en relacion al caso especifico de la Asociaciones Publico
Privadas, se consagra en el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012, el cual reza:
‘ARTICULO 11. REQUISITOS PARA ABRIR PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS PARA LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, DE INICIATIVA PUBLICA. En los proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa publica, la entidad que invita a participar en el proceso de seleccion, debera contar antes de la
iniciacion del proceso de seleccion con:
11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero y juridico acordes con el
proyecto, la descripcion completa del proyecto incluyendo disefio, construccion, operacion, mantenimiento, organizacion o
explotacion del mismo, el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion
detallada de las fases y duracién del proyecto y justificacion del plazo del contrato. EI modelo financiero estatal tendra

reserva legal.” (Subrayado propio)
Para complementar lo anterior, el Decreto 1467 de 2012 que reglament6 la Ley 1508 del mismo afio, dispone lo siguiente
en cuando al mismo tema:

“ARTICULO 15. ESTUDIOS PARA ABRIR PROCESOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA. La entidad estatal competente debera contar con los
estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto, de conformidad con lo previsto en el numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012. Sin embargo, si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que alguno de
los estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto no sea requerido, la entidad estatal
competente determinara los estudios con los cuales debera contar para abrir el respectivo proceso de seleccién.”

El numeral 2351 del articulo 23 del referido Decreto dispone:
“23.5.1 Estudios de factibilidad técnica, econdémica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto y disefio
arquitectonico cuando se requiera.”

Como lo enunciamos en la primera parte de esta misiva haciendo referencia a varias particularidades en calidad de
conocedores del corredor vial objeto de concesion, la estructuracion del presente proyecto tiene inconvenientes técnicos
serios 'y ofros de diversa naturaleza que afectan financieramente la  viabilidad del mismo.
En relacion al principio de planeacién, queremos poner de presente el fallo de constitucionalidad méas importante y
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reciente que se ha dado en relacién a las modificaciones, adiciones y al principio de planeacién, en el marco de los
contratos de concesion incluidos los de Asociaciones Publico Privadas. En efecto, la sentencia C-300 de 2012 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reviso la exequibilidad del articulo 28 de la Ley 1150 de 2007, realizé un andlisis de los
elementos del contrato de concesion y de la importancia del principio de planeacion y su relacion con otros principios de la
actividad contractual del Estado, concretamente aplicada a éste tipo de negocio juridico. Hecho que se puede observar en
los siguientes apartes con sus correspondientes notas de pie de pagina:
“2.1.1.1. El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de pre factibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato,
las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y
permitr a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.
Este principio esta entonces directamente relacionado con los de economia, eficacia, racionalidad de la intervencién
estatal y libre concurrencia. De un lado, se relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo 209 superior) y
racionalidad de la intervencién estatal (articulo 334 superior), pues los estudios previos no son solamente necesarios para
la adecuada ejecucion del contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la
administracién fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una obligacién de
restablecer el equilibrio econdmico del contrato sin posibilidad de negociacidn de los precios. Ciertamente, los estudios
previos determinan el retomo que pueden esperar los inversionistas, el cual, si no es obtenido por causas imputables al
Estado en el marco del esquema de distribucion de riesgos, puede llevar a condenas judiciales o a la necesidad de
renegociaciones a favor del contratista.
De otro lado, se relaciona con el principio de libre concurrencia —manifestacion de los principios constitucionales de libre
competencia e igualdad, ya que permite que cualquier interesado con posibilidad de presentar una buena oferta segun la
informacion disponible, pueda participar en el respectivo proceso de seleccion; si la informacion fruto de la etapa
precontractual es lejana a la realidad del negocio, posibles oferentes se abstendrén de presentar propuestas, en perjuicio
de la libre competencia, y de la posibilidad de la entidad de acceder a ofertas mas favorables . En este punto, vale la pena
recordar que en los contratos de concesion, usualmente el concesionario acude a la financiacion de terceros (por medio
de créditos, venta de titulos, etc.), razén por la cual es indispensable contar con una imagen lo méas cercana a la realidad
de las dimensiones del negocio, con el fin de que los inversionistas lleven a cabo el respectivo andlisis costo-beneficio y
tomen decisiones sobre si participan o no en el proyecto. Sin esta informacién, las decisiones de financiacion no podran
basarse en una prevision real de como obtener la mayor cantidad de servicios por el dinero invertido, elemento
determinante de las decisiones de participacién.” (Subrayado propio)

Expresadas las anteriores consideraciones, comedida y respetuosamente hacemos un llamado a la ANI a efectos de
realizar una revision de la informacién suministrada por el estructurador del proyecto, en aras de realizar los ajustes que
correspondan o confirmar si efectivamente considera que es lo estructurado es suficiente para el cumplimiento de los
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indicadores ~ del  proyecto sin que se afecte la  viabiidad  financiera  del  mismo.

Nos vemos en la obligacidon de manifestar que los estructuradores tuvieron aproximadamente afio y medio para realizar
las actividades a que fueron obligados en virtud de sus contratos con FONADE. Empero, quienes hoy fungimos como
interesados en realizar inversiones en los proyectos de concesiones de cuarta generacion, tan solo contamos con un par
de meses para elaborar una propuesta seria desde el punto de vista técnico para el proyecto y que genere una
rentabilidad que lo haga viable. En este sentido, es obvio, dados los tiempos del cronograma del proceso y el principio de
confianza legitima, que practicamente el Unico insumo con el que cuentan los inversionistas para la preparacion de las
ofertas es la informacion suministrada por el estructurador.

Consideramos prudente que la ANI lleve a cabo una revision de lo dicho en esta misiva y adoptar las medidas que
correspondan para evitar conflictos posteriores a la celebracidon del contrato, tales como hacer una revision del
presupuesto, de las cantidades, de la conveniencia y utilidad de las intervenciones a realizar.

Finalmente, nos permitimos expresar cuatro solicitudes respetuosas:

1. Dada la importancia de lo que hemos puesto en conocimiento, comedidamente solicitamos a la entidad considerar una
breve suspension del proceso, mientras estudia a fondo los planteamientos aqui  esbozados.

2. Sugerimos a la ANI contactar al interventor del estructurador a efectos de obtener un concepto de este en relacion a lo
expresado en esta comunicacion

3. Aumentar el monto de vigencias como se realiz6 en los procesos de primera ola de concesiones de cuarta generacion,
habida cuenta que para aquella oportunidad, igual que lo sucedido en este momento, el proyecto no tiene una rentabilidad
interesante para los inversionistas

4. Independientemente de si procede 0 no la suspension del proceso, agradecemos nos expresen de manera clara y
expresa si la entidad considera que la informacién suministrada por el estructurador cumple con los requerimientos de
naturaleza técnica y financiera que hagan viable el proyecto desde dicho aspecto.

Estructura Plural
Hidalgo e Hidalgo

Remitida  Via
Correo
Electrénico el
06/04/2015

Seccion 16 Pliego de Condiciones - Disponibilidad

Se establece en esta seccion del Pliego de Condiciones una cifra de Vigencia Anual de $42.450.987.037 pesos
constantes del 31 de Diciembre de 2013. De igual manera se plantea en la misma seccion un VPAA de $339.673.981.112
pesos constantes de diciembre 2013.

1. No se acepta la solicitud, en el Contrato Parte Especial se establece como fecha maxima el 31
de Diciembre de cada periodo y no como fecha establecida para el desembolso. Lo anterior implica
que la ANI puede hacer pagos anteriores a dicha fecha y se sobreentiende que si el contrato es
finalizado antes del 31 de Diciembre del Gltimo afio calendario, dicha vigencia sera desembolsada
antes de la terminacién del contrato, sujeto a las demas condiciones contractuales para dicho
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La cifra en valor presente expresada en esta seccion implica que se estd descontando el flujo de vigencias a una tasa
efectiva anual (WACC e.a). Descontar estas vigencias con la tasa anual para establecer el VPAA del contrato implica que
todas estas vigencias se estan  contemplando  entregar en  Diciembre de cada afio.

Lo anterior se encuentra en linea con lo establecido en la seccion 4.3 (e) del contrato parte especial en la cual se plantea
que los Aportes ANI seran consignados en la Subcuenta respectiva “a mas tardar en el 31 de diciembre de cada una de
las vigencias presupuestales previstas en la Seccion 4.5 (d) de esta Parte Especial, siempre y cuando el contrato se dé
por terminado a la finalizacion de cada afio.
Teniendo en cuenta que una fecha tentativa para que se dé inicio a la ejecucion del proyecto es Agosto de 2015 y que de
acuerdo al plazo méximo establecido de 25 afios esto implicaria que el contrato deba revertir en Agosto del afio 2040, se
solicita ajustar los documentos contractuales para que haya consistencia entre:
. El calculo de VPAA que supone una vigencia en Diciembre de 2040
+ La definicién explicita en el contrato Parte especial en la que se establece también Diciembre de 2040 como fecha
maxima de pago de los Aportes ANI, es decir, Diciembre de 2040.
+ El contrato de concesion que de acuerdo a su plazo deberia terminar en Agosto de 2040.
Se solicita también se aclare, en caso de que no se modifiquen los documentos contractuales, que sucede con la Ultima
vigencia futura (del afio 2040) de darse el caso en que la concesién se termine por cumplimiento de Plazo en Agosto de
dicho afio.
De conformidad con lo anterior, se sugieren dos soluciones posibles:

1. Modificar la Seccién 4.3 (d) haciendo la claridad de que el Célculo del Valor de los Aportes ANI corresponde al ltimo
mes de la ejecucion del contrato, para el supuesto del ultimo afio de la terminacion del contrato.

2. Se debe modificar la formula de calculo del VPAA, establecida en el Numeral 6.3.2. Del Pliego de Condiciones
Definitivo, asi como modificar la definicién de Aporte en cuanto a la presuncion con la que deben contar los oferentes al
asumir que los Aporte ANI se efectuaran el 31 de diciembre de cada afio. La modificacién debe darse para que la
presuncién opere desde el Ultimo mes de ejecucion del contrato, para el supuesto del Gltimo afio de la terminacion del
contrato.

desembolso y

la liquidacion contractual.

2. La entidad ha considerado pertinente mantener la regulacion establecida en el Pliego de
Condiciones para el calculo del VPAA y por lo tanto no se acepta su observacion

Estructura Plural
Hidalgo e Hidalgo

Remitida
Correo
Electrénico
06/04/2015

Via

el

El calculo del TDI, si bien considera variables coyunturales del mercado macroeconémico (ej: devaluacion del peso frente
al délar), también debe considerar variables de informacion histérica que deben verse actualizadas en la medida en que
se cuenta con informacion reciente.
La cifra de TDI consignada en las versiones del contrato parte especial publicadas en el 2014 y las publicadas en 2015 se

La determinacion del TDI, tal como lo observa el interesado, incorpora variables de largo plazo, en
la medida en que representa una medicién en un momento del tiempo y fundamentada sobre
variables historicas de largo plazo, para determinar las condiciones de equilibrio financiero para un

proyecto de largo plazo (proyectadas).

El calculo fue establecido para la estructuracion del
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han mantenido inalteradas lo cual implica que el calculo del WACC no ha sido actualizado a la informacién adicional que | proyecto y de esa manera ha sido aprobado por el Ministerio de Hacienda. Basado en lo anterior,
se tiene consolidada en las diferentes bases de datos respecto a este nuevo afio (se han dado actualizaciones sobre los | no se considera procedente efectuar la modificacién solicitada.
betas de las industrias, se han dado actualizaciones sobre la tasa libre de riesgo, se han dado actualizaciones sobre las
variables incluidas en el célculo del riesgo pais, efc.)
Se solicita a la entidad realizar el ajuste pertinente sobre la tasa de descuento pactada en el contrato, la cual debe
modificar esta cifra frente a la calculada en afios anteriores. Esto tiene un alto impacto al momento de evaluar, entre otros
aspectos, las formulas de liquidacion anticipada, el calculo del VPIP, el calculo del VPAA, etc.
4. | Estructura Plural Remitida  Via | Se establece en la seccion 4.2 (b) del contrato parte especial que “se presentan las tarifas vigentes de las Estaciones de
Hidalgo e Hidalgo Correo Peaje en este Proyecto, expresadas en pesos del Mes de Referencia”. Este mes de referencia se define como 31 de
Electrénico el | Diciembre de 2013 de acuerdo a la seccion 1.100 de este mismo apéndice. Esto implica que una tarifa expresada en | No se acepta su solicitud, tal como se establece en el literal b) del numeral 4.2 de la parte especial,
06/04/2015 pesos del mes de referencia es una tarifa aplicable durante 2014. | "A manera de referencia, a continuacion se presentan las tarifas vigentes de las Estaciones de
En la tabla de la seccion 4.2 (b) se describe las tarifas de la siguiente manera “Tarifa de acuerdo con Resolucién 0000228 | Peaje en este Proyecto, expresadas en pesos del Mes de Referencia,....". Dichas tarifas
de Feb 1 de 2013 (Incluye FSV)". Las tarifas consignadas en dicha resolucion reflejan las tarifas aplicables durante 2013, | corresponden a las vigentes durante el afio 2013 para las estaciones existentes, y para obtener las
lo cual difiere de una cifra de tarifas expresadas en pesos del mes de referencia para el caso de las tarifas consignadas | aplicables durante la ejecucion del contrato y hasta el inicio de la etapa de operacién como es este
en la tabla de la seccion 42 (b). | el caso, deben ser indexadas para el momento de su aplicacién conforme al contrato. Lo anterior
Al remitirse a la Resolucién 0000228 de Feb 1 de 2013 se confirma que las tarifas consignadas en la misma reflejan | implicaria que dichas tarifas NO son aplicables al 2014, dado que para el 2014 deberian ser
tarifas aplicables durante 2013, por lo cual las mismas no se encuentran expresadas en pesos del mes de referencia. | actualizadas con el IPC correspondiente.
Teniendo en cuenta lo anterior se solicita atentamente a la entidad corregir la redaccion de la seccién 4.2 (b) para que sea
consistente con las cifras contenidas en la tabla de la misma
5. | Estructura Plural Remitida  Via | Solicitamos a la entidad que el porcentaje de pago en Délares a requerir por parte de los Oferentes se aumente del 39%
Hidalgo e Hidalgo Correo al 50% minimo. Lo anterior con el &nimo de blindar la inversion del oferente a la volatilidad del dolar teniendo asi una
Electronico el | cobertura natural.
06/04/2015

Es de manifestar que esta observacion la realizamos en la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion de pliego de
condiciones celebrada el 23 de enero de 2015; donde la entidad se pronuncié en el documento repuestas a las
observaciones publicado el 16 de febrero de 2015 de la siguiente forma:

“Actualmente la Entidad esta evaluando alternativas para el pago de Vigencias Futuras en Délares. Durante el proceso la
Agencia procedera a hacer las modificaciones pertinentes mediante adenda, si resulta procedente.”

A la fecha no se ha obtenido ningiin pronunciamiento

No se acepta su solicitud, la entidad aclara que mediante Adenda se modifico el porcentaje en
Délares para este proyecto.
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Revis6 Tema Técnico: Oscar Cifuentes C. / Ingeniero Vicepresidencia de Estructuracion

Aprobd Tema técnico Camilo Jaramillo B. -Vicepresidencia Estructuracion
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Revis6 Tema Predial: Dilver Pintor Peralta / Gerencia Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Revisd
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Aprobé Tema juridico: Liliana Andrea Coy C. - Gerente Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Aprob6 Tema procedimental: Gabriel Del Toro B. — Gerente GIT Contratacion - Vicepresidencia Juridica

Revis6: Tema procedimental: Lissette Mendoza T - Ricardo Pérez L — Gabriel Velez. Abogados GIT Contratacion - Vicepresidencia Juridica
Aprob6 Tema ambiental: Jairo Fernando Arguello / Gerente Social y Ambiental / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Revis6 tema Financiero: Paola Liliana Echeverria L / Edna Patricia Pazos M / Financieras — Gerencia Financiera — Vicepresidencia de Estructuracion
Aprobd tema Financiero: Andres Alberto Hernandez F. / Gerente Financiero / Vicepresidencia de Estructuracion



