Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
MATRIZ DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-016-2013

En Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de enero de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones presentadas al
Proyecto de Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de contratacion VJ-VE-IP-LP-016-2013 en los siguientes términos:

PRESENTA LA 5 DOCUMENTO O SECCION TIPO
No. | OBSERVACION R S RESPUETA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
Los plazos establecidos en el
. . y . cronograma han sido debidamente
Se solicita revisar los plazos fijados en el cronograma publicado en los proyectos de . .
. . o » | analizados y revisados (de acuerdo a
pliegos, en especial el plazo que hay entre el “inicio del plazo para presentar propuestas - .
. L A . . | la complejidad del proyecto) y se ha Proyecto de pliegos de
y el “Cierre del plazo de la Licitacién Publica’, porque Unicamente la ANI esta . : o ;
. . concluido que los mimos son| condiciones, capitulo Il
concediendo un plazo de menos de tres meses para estructurar debidamente la oferta a L e P " .
1 SAC4G - . L suficientes para el adecuado analisis | numeral 2.2. “Cronograma Procedimental
presentar. Solicitamos que la ANI considere un plazo de cuatro meses, como minimo. - )
. . de los requerimientos del proceso y | del proyectos de pliegos de
Garantizado a los posibles proponentes un plazo razonable para elaborar : - - .
" . que los mismos son suficientes para la | condiciones (pags.. 22y 23)
adecuadamente sus ofertas y, con ello, permitir que méas proponentes se presenten de o
) o presentacion de propuestas en el
quienes hemos resultado precalificados.
proyecto.
No se acepta su observacion.
El Gobierno Nacional ha expedido, el 15 de octubre de 2014, el decreto 2043, asi como | De conformidad con lo establecido en
15 de agosto de 2014 el decreto 1553, que modifican parcialmente el Decreto 1467 de | el item de régimen legal para la
2012, reglamentario de la Ley 1508 de 2012. | licitacion y el contrato. La presente
licitacion publica se regird por las Proyecto de pliegos de
Ahora bien, se pregunta a la AN si para la presente Licitacion se daré o no aplicacién alo | normas que al momento de su condiciones, capitulo |,
2 SAC4G dispuesto en el articulo1 (que modifica el articulo 5° del Decreto nimero 1467 del 2012, | iniciacién se encontraban vigentes, a numeral 1.11 “Régimen Juridica

modificado a su vez por el articulo 1° del Decreto nimero 1553 de 2014), el articulo2
(que modifico el articulo 18 del Decreto nimero 1467 de 2012, modificado a su vez el
articulo 3° del Decreto numero 1553 de 2014) y el articulo 8(el articulo 38 del Decreto
numero 1467 de 2012) del decreto 2043 de 2014.

la luz del codigo civil colombiano
concordante con la ley 80 de 1993.
Adicional a lo anterior y conforme al
articulo 1 del Decreto 2043 de 2014
no es aplicable en el presente caso,

Legal de la Licitacion Publica
y Del Contrato” (pag. 19)
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No.

PRESENTA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA

RESPUETA ANI

DOCUMENTO O SECCION
QUE SE OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

Si la respuesta es afirmativa, indicar como la ANI va a dar o ha dado aplicacién de los
citados articulos del decreto 2043, en el presente proceso de seleccién y en los
documentos de la Licitacion.

dadas las condiciones propias de
alcance del proyecto, que hace que no
sean aplicables las condiciones de
ejecucion por etapas, aunado lo
anterior a que el proyecto se
estructuro de manera distinta a la
posibilidad que plantea el articulo
mencionado. Respecto del articulo
segundo, vale la pena manifestar que
la etapa de precalificacion ya fue
agotada bajo la normatividad vigente
al momento de su realizacion, razén
por la cual no se aplicara el art. 2 en
mencién. Ahora bien, el articulo 8 del
Decreto 2043 de 2014, simplemente
eliminé un tramite, que no afecta la
estructuracion del proyecto.

SAC4G

Entendemos que el porcentaje de personal calificado o no calificado de la zona de
influencia del proyecto que sea ofertado en la Oferta Técnica por los proponentes, sera
aquel que se obtenga como resultado de sumar el total del personal vinculado por el
Concesionario mas el personal vinculado por sus Contratistas (entendidos como las
personas juridicas o naturales o estructuras plurales integradas por varias personas, con
quienes el Concesionario suscribe el Contrato de Construccidn, el Contrato de Disefio y/o
el Contrato de Operacion y Mantenimiento en los términos del CAPITULO V del
Contrato). Favor confirmar nuestro entendimiento

La interpretacion es correcta.

Proyecto de pliegos de
condiciones.

Técnico
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PRESENTA LA 5 DOCUMENTO O SECCION TIPO
No. | OBSERVACION e RESPUETA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
Se solicita a la ANI si en el numeral 11. Resolucion de Conflictos del acuerdo de
permanencia (anexo 4), el oferente debe transcribir toda la clausula de solucién de
4 SAC4G controversias, capitulo XV de la parte general del Contrato de Concesion, que son mas 5 | Se podra transcribir el capitulo de | Acuerdo de Permanencia, Juridi
. L . . . . L ) . . uridica
hojas, o si simplemente basta hacer referencia a dicha clausula, sin transcribirla en su | solucién de controversias o manifestar Numeral 11 (anexo 4)
integridad, y que se acepta, dando aplicacion a la ley 1563 de 2013. Eliminando errores | de manera expresa la adhesién a
de transcripcion dicho capitulo
Se solicita a la ANI precisar: cuantos originales firmados del acuerdo de permanencia se Se presentara un solo original de este
5 SAC4G d . ; documento en el sobre que| Acuerdode Permanencia Juridica
eben adjuntar con la oferta?
corresponda.
Se solicita a la ANI aclarar si al presentar la oferta, se han modificado los porcentajes de
participacién de los miembros de la estructura plural, si en el formato del acuerdo de
garantia se debe indicar esto por el oferente o si solo se deben poner (como lo indica el
formato) los porcentajes que tenian los miembros de la estructura plural al momento de la
manifestacion de interés pero no los que realmente tienen al presentar la oferta, gracias
a la modificacion.
6 SAC4G Por ejemplo, si en el momento de la manifestacion de interés el lider tenia 45 % de Acuerdo de Permanencia Juridica
participacién y los no lideres que no acreditan capacidad financiera 55%, pero al | Los porcentajes de participacion al
presentar la oferta, modifican sus participaciones como lo indican en la carta de | momento de presentar la oferta se
presentacion de la oferta, teniendo el lider el 33% y los no lideres que no acreditan la | deben indicar conforme lo establece el
capacidad financiera 77%. Cual de estas participaciones se debe indicar en los | anexo 2 Carta de presentacion de la
considerandos el acuerdo de permanencia, la de la manifestacion de interés o la de la | oferta. No se requiere hacer
carta de presentacion de la oferta o ambas? Que efecto tiene el indicar estas | menciones a ellos en el Acuerdo de
participaciones? Garantia
7 SAC4 G Se solicita aclarar a la AN, en los casos de las estructuras plurales, si el Garante o los | El anexo 3 acuerdo de garantia es Acuerdo de Garantia, Juridica / Financiera
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No.

PRESENTA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA

RESPUETA ANI

DOCUMENTO O SECCION
QUE SE OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

Garantes se obligan exclusivamente por ‘la realizacion de los Giros de Equity
establecidos en el Contrato de Concesion, la cuales denominard “Obligaciones
Garantizadas” pero hasta el monto del porcentaje de participacién del respectivo
miembro de la estructura plural.

Por ejemplo, si el miembro A (lider) tiene una participacion del 30% de la estructura
plural, dicho miembro junto con sus matriz solo garantizaran los giros de Equity hasta ese
30% de su participacion? O si los miembros A (lider) y B (no lider pero que acredita
capacidad financiera, tienen una participacion del 35% el primero y el 25% el segundo,
cada uno y sus matrices (si las hay) garantizaran por el porcentaje respectivo, esto es
que A serd garante de su 35% y B de su 25% de los giros de Equity?

Consideramos que nuestro entendimiento es el acertado, pero solicitamos a la ANI
confirmar el mismo y ajustar el modelo de acuerdo de garantia para dar meridiana
claridad al respecto. En especial modificar la actual redaccién del final del numeral 2
cuyo texto reza: “... y del porcentaje de participacién del garantizado en la conformacion
del oferente”, por cuanto el garantizado es el SPV que no participa en la conformacion
del oferente, sino que es el miembro de la estructura plural que conforma el oferente, lo
cual es inconsistente.
Proponemos la siguiente redaccion del mencionado numeral 2:y del porcentaje de
participacién del miembro de la estructura plural en la conformacion del oferente, de
acuerdo con lo indicado en la carta de presentacion de oferta.”

claro en establecer que:

"Los Garantes, por medio del presente
documento se obligan con la Agencia
Nacional de Infraestructura a
responder hasta el porcentaje
correspondiente a la participacién del
garantizado en la conformacion del
oferente de manera irrevocable y no
subordinada, es decir, sin beneficio de
excusion, por el cumplimiento de la
siguiente obligacién: (i) la realizacién
de los Giros de Equity establecidos en
el Contrato de Concesion, la cual se
denominara “Obligaciones
Garantizadas”. (Negrilla fuera de
texto).

Por lo anterior, la entidad no considera
necesario ajustar el modelo de
acuerdo publicado.

numerales 1y 2. (Anexo 3)

SAC4G

Solicitamos a la ANI aclarar si esta incluido 0 no en la Matriz de Riesgos y asignado a
dicha entidad, el riesgo ocasionado por decisiones normativas de las entidades
ambientales respecto a restricciones en las zonas de explotaciéon de materiales para la

El preciso aclarar que la obligacion de
la obtencibn de las licencias
ambientales se encuentra en cabeza

Matriz de Riesgos

Riesgos
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No.

PRESENTA LA
OBSERVACION

OBSERVACION REALIZADA RESPUETA ANI

DOCUMENTO O SECCION
QUE SE OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

Matriz de Riesgos ejecucion de los trabajos. del concesionario, lo anterior incluye lo
relacionado con las explotaciones de
materiales y en general con las
gestiones  necesarias para la
obtencion de la licencias; dicho
aspecto se encuentra clasificado
dentro de la matriz bajo el tipo de
riesgo denominado "Demoras en la
obtencion de licencias y/o permisos”,
en el area de Riesgo Ambiental y
Social. Las excepciones a esta
asignacion corresponden a la fuerza
mayor en los términos ambientales,
las cuales se encuentran clasificadas
dentro del tipo de riesgos denominado
"Fuerza mayor por demoras en mas
de un 150% del tiempo maximo
establecido por la normatividad
vigente para la expedicion de la
licencia ambiental por causas no
imputables al concesionario”, bajo el
area de Riesgo de Fuerza Mayor
dentro de la Matriz de Riesgos del
Proyecto.

De igual manera, las obligaciones y
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No.

PRESENTA LA
OBSERVACION
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RESPUETA ANI

DOCUMENTO O SECCION
QUE SE OBSERVA

TIPO
OBSERVACION

asignaciones de riesgos mencionadas
y clasificadas dentro de la Matriz de
Riesgos, se encuentran relacionadas y
descritas especificamente dentro del
Contrato Parte General, Especial y los
Apéndices Técnicos, los cuales,
conservan consistencia con la matriz.

SAC4G

Con la entrada en vigencia de la Ley 1682 y sus decretos reglamentarios, le solicitamos a
la ANI reconsiderar la inclusién y que sea asumido por ella del riesgos por concesiones
mineras preexistentes, que podria ocurrir con la eventual indemnizacion que tendria que
efectuarse en favor de los titulares mineros, en el evento de que el proyecto interfiera con
el ejercicio del titulo respectivo. Al respecto, cabe recordar el texto del articulo 59 de la
Ley 1682 de 2013: “Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte que conforma la
Red Vial Nacional, la autoridad minera restringira las actividades de exploracion vy
explotacion en dichos tramos y no podra otorgar nuevos derechos mineros que afecten el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. El Ministerio de Transporte
delimitard los corredores existentes y/o necesarios. Lo anterior, sin perjuicio de las
restricciones a la actividad minera previstas en el articulo 35 del Cédigo de Minas y en la
presente ley. En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte declarado
de interés publico, interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los derechos
otorgados previamente a un titular minero, este titulo no sera oponible para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de transporte podra ser suspendido por un
término de treinta (30) dias calendario, por parte de la autoridad encargada de adelantar
el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que se llegue a un acuerdo en
el monto a reconocer para compensar el monto a que haya lugar al titular minero, por los

Las  obligaciones de  riesgos
establecidas dentro del Contrato y a
su vez la asignacién de los riesgos
presentada dentro de la matriz, la cual
es consistente con el Contrato, se
basan en la politica de riesgos
contractual del Estado Colombiano, la
cual se fundamenta en los
documentos Conpes, Leyes, Decretos,
Resoluciones  formulados en la
materia.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta
que tanto el Contrato como la Matriz
de Riesgos del proyecto corresponden
a lo establecido por la normatividad
vigente, no se acepta la solicitud del
observante.

Matriz de Riesgos. Contrato
de Concesién, capitulo XII,
numeral 13.3.

Riesgos
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eventuales derechos econdmicos de los cuales sea beneficiario y se prueben afectados,
teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentre el proyecto minero y la informacién
que del titulo minero posea la autoridad minera. En caso de que no se logre acuerdo
entre el titular del proyecto de infraestructura de transporte y el titular minero, dentro del
término establecido en el parrafo anterior, se reanudara la ejecucion del proyecto de
infraestructura de transporte. En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el
proyecto de infraestructura de transporte y la autoridad minera designaran peritos con el
fin de determinar el valor a compensar al titular minero. Cuando el propietario del predio
en el que se desarrolle un proyecto de infraestructura de transporte sea diferente al titular
minero y se demuestren perjuicios econémicos como consecuencia del desarrollo del
proyecto, las partes podrén llegar a un acuerdo dentro de un término de treinta (30) dias
sobre el valor de la compensacién econdmica a que haya lugar, la cual sera asumida por
el titular de la obra de infraestructura. En el evento en el que no se llegue a un acuerdo,
el valor de la compensacion sera determinado por un perito designado de conformidad
con el procedimiento establecido en el inciso anterior. No obstante, las partes podran
acudir a un método alternativo de solucién de conflictos que determinara el valor a
compensar a favor del titular minero. Las compensaciones a que haya lugar seran
asumidas por el proyecto de infraestructura de transporte, para lo cual se realizaran las
apropiaciones presupuestales correspondientes. El Gobierno Nacional establecera la
forma en la que se desarrollaran dichos procedimientos.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto). Teniendo en cuenta que en los términos de la norma antes transcrita, es la
entidad contratante la que esta obligada a asumir las compensaciones a las que haya
lugar, que a la fecha no se ha expedido reglamentacion alguna sobre esta materia, y que
se trata de un riesgo que claramente el Concesionario no esta en capacidad de mitigar,
manejar ni controlar, dada su indeterminacion, es nuestro entendimiento que es la
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PRESENTA LA 5 DOCUMENTO O SECCION TIPO
No. | OBSERVACION e RESPUETA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
entidad contratante la que tiene el deber legal de asumir a su costo y cargo las
compensaciones que deban efectuarse a favor de los titulares mineros. Esto no solo lleva
a que se modifique la Matriz de Riesgos publicada, sino la minuta de la parte general del
Contrato de Concesién incluyendo un nuevo literal en el numeral 13.3 riesgos a cargo de
la ANI, para que sea esta entidad la que lo asuma.
Apéndice Técnico 1 Numeral 3.1 (a) (vi) "Garaje con capacidad para tres (3)|En la nueva version del Apéndice
automéviles. Cada espacio de parqueo debera tener un area de treinta (30) m2”. Ese | Técnico 1 se define en el numeral 3.1
espacio de parqueo para un automévil segun el numeral (iii) del mismo literal(a) dice que | (a) (vii) Garaje con capacidad para
10 SAC4G es de 11m2 (deberia ser, por normas, de 12.5m2).Es asi como consideramos que la ANI | tres (3) vehiculos de carga. Cada | Apéndice Técnico 1, numeral Tecni
. . I, . ey . ) . . . écnico
debera corregir y especificar si lo que quisieron decir es que el area es: 3parqueos x | espacio de parqueo debera tener un 3.1
30m2 = 90m2 o por el contrario un total de 30m2 para los 3 parqueos, es decir 10m2 por | &rea minima de treinta (30) m2. El
vehiculo. Solicitamos a la ANI verificar el &rea de 30 m2 para cada espacio de parqueo | numeral (viii) continda con los mismos
por automavil requerimientos.
Apéndice Técnico 1 -numeral 3.4. Sistemas de comunicacion y postes SOS Por propia
consideracion y experiencia de Concesiones Internacionales este sistema de
comunicacion de postes SOS es poco operativa. Hoy en dia, ésta tecnologia desueta ha
sido reemplazada por la utilizacién de lineas de destinacion exclusiva y acceso gratuito | La ANI considera que la instalacion de
en telefonia celular, (*XXX) o (#XXX). Entonces, preguntamos si ;Podria el oferente | los postes SOS debe ser de
1" SAC4G presentar una alternativa especifica que satisfaga y supere los requerimientos de los | obligatorio cumplimiento por parte del | Apéndice Técnico 1, numeral Técnico

Postes SOS? Apéndice 2 técnico -numeral 2.1 Servicios de Caracter Obligatorio Los
servicios que de manera obligatoria deberan ser prestados por el Concesionario, entre
otros se incluye en el literal v) Postes SOS. De tal forma, nos nace la inquietud si ;Podré
el oferente presentar una alternativa especifica y diferente que satisfaga y supere los
requerimientos de los Postes SOS? Por lo tanto, solicitamos a la ANI hacer una mayor
precision sobre estos aspectos y hacer la respectiva modificacién o modificaciones en los

concesionario, sin perjuicio de la

instalacion de sistemas
complementarios de atencion al
usuario si asi lo requiere el

concesionario. Por lo anterior, la
observacién no procede.

34
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pliegos de condiciones.

El numeral 3.3.4.3 del Apéndice 2

Apéndice 2 O&M 3.3.4.3 Tecnologia de Cobro y Control del Tréfico Las casetas de peaje | indica: “...asi como permitir el pago

semiautomaticas deberan permitir el cobro del peaje por tarjetas de aproximacion y por | mediante las tarjetas de crédito y

las tarjetas de crédito y débito generalmente aceptadas en el pais. En Colombia, la | débito generalmente aceptadas en el Avéndi

L . . . . . péndice O&M 2 numeral .

12 SAC4G autorizacion del banco es necesaria para aceptar el pago a través de estos medios, lo | pais mediante lectura de un 3343 Técnico

cual perjudica la explotacion del proyecto en lo que a formacién de colas se refiere. En | dispositivo electrénico por un sistema -

este sentido solicitamos a la ANI que mientras exista esta autorizacién bancaria, el nivel | de radar o las tecnologias que adopte

de servicio de cola en la estacion tenga en cuenta estas demoras. el Ministerio de Transporte.” (Negrillas

fuera de texto).

Apéndice Técnico 4 Indicadores. Solicitamos aclarar que si en los sitios que presenten

inestabilidades, bien sea por fendmenos asociados a fallas geoldgicas o los derivados de | Los indicadores se mediran en cada Apéndice Técnico 4
13 SAC4G fendmenos de remocién en masa de laderas, en los cuales ningin sistema de | una de las Unidades Funcionales, tal y Indi Técnico

- ) . " . - ndicadores

sostenimiento u obra de contencion pueda garantizar totalmente la estabilidad del | como se describe en el Apéndice

terreno, se exigira el cumplimiento de los indicadores. Técnico 4.

Se solicita a la ANI que en los montos sefialados para cada Unidad Funcional, en el

literal (b), numeral 7.1 del capitulo VII de la parte especial del contrato de concesion y

que corresponde al valor asegurado de la garantia de cumplimiento en la etapa pre |Los montos establecidos en el

operativa, se dividian en un importe para la fase de pre construccion (esto es un valor | contrato se ajustan a la nueva| Contrato de Concesién,
14 SAC4G asegurado acorde a los riesgos asegurables de pre construccion) y otro importe para la | reglamentacion  establecida en el | Parte General, Capitulo XIlI, Sequros

fase de construccion (de acuerdo con los riesgos de la etapa de construccion), como ha
ocurrido en las licitaciones que ya fueron adjudicadas a la fecha. La anterior solicitud se
sustenta en el hecho que la minuta actual de la parte especial para las Licitaciones
publicas No. 14, 16 y 17 se establece un Unico importe (por cada Unidad Funcional)
como valor asegurado para toda la etapa pre operativa (pre construccion + construccion),

decreto 1510 de 2013, por tal razén no
pueden ser igualados a las
concesiones adjudicadas
anteriormente, que se rigieron por el
decreto 734.

numeral 13.3, literal (k).
(pag. 169)
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lo cual hace mas onerosa la garantia de cumplimiento y obligan al concesionario a tener
coberturas mayores desde la fase de pre construccion, en donde los riesgos asegurables
son menores a los riegos asegurables de la fase de construccion (fase que es la de
mayor riesgo de casi todas las etapas del contrato de concesién)
Se pregunta a la ANI: ;Para determinar el sobrecosto en la adquisicion predial, la | Para determinar si el valor estimado
determinacién sera por predio o por costo global? Es decir, toda vez que el numeral 7.2, | en el contrato, para la adquisicion de |  Contrato de Concesién,
literal (c), de la parte general del contrato sefiala un procedimiento a seguir en los casos | los  predios incluyendo las | Parte General, Capitulo VII,
en que el Valor Estimado de Predios y Compensaciones Socioecondmicas llegare a ser | compensaciones socioecondmicas, es | numeral 7.2 “Recursos para
15 SAC4G Insuficiente para completar los pagos a los propietarios de los Predios y para la | suficiente, se tomard el valor del| laadquisicion de prediosy Predial
aplicacién del Plan de Compensaciones Socioecondmicas, se pide a la ANI aclarar si | avalio comercial corporativo y el valor compensaciones
para determinar si d 'Valor Estimado de Predio y Compensaciones Socioecondmicas' fue | de las compensaciones | socioeconémicas”, literal (c)
insuficiente, se determina por predios o se determina tomando el monto global del "Valor | socioecondmicas  (si  aplica el (pég. 124)
Estimado de Predio y Compensaciones Socioeconémicas”. reconocimiento), POR CADA UNO DE
LOS PREDIOS REQUERIDOS
Solicitamos a la ANI que reasigne el riesgo por cambios en la normatividad, y lo asigne al | EI cambio de normatividad es un
publico, quien estd en mejor capacidad de contenerlo y administrarlo. | riesgo que se ha asignado de manera
En el numeral 13.2 literal (a) romano (xxv) de la parte general del contrato de concesién | compartida  entre  las  partes, Contrato de C o
se le asigna al contratista el referido riesgo consistente en “Los efectos favorables o | atendiendo lo dispuesto en el articulo ontraro ce L.oncesion,
desfavorables de los cambios en las leyes. Lo anterior salvo por lo previsto en este |4 de la Ley 1508 de 2012 y como Parte General, capitulo XII
16 SAC4G . numerales 13.2, literal (a), Riesgos / Juridica

Contrato, respecto del riesgo de Cambio Tributario y los efectos de liquidez generados
por la Variacion NIIF".
Sin embargo, se observa en el numeral 13.3, literal (s) que se asigna a la ANI el riegos
de Cambio Tributario pero no el de la Variacién NIIF, como tampoco se incluye el riegos
de Variaciéon NIIF en los demas literales de dicho numeral, que se deberia en nuestro

resultado de un andlisis de |la
experiencia internacional en
esquemas de asignaciéon compartida
del riesgo de cambio de ley
adelantada por el Gobierno de

romano (xxv), y 13.3, literal
(s)- (pags.159 a 166)
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PRESENTA LA 5 DOCUMENTO O SECCION TIPO
No. | OBSERVACION e RESPUETA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
concepto incluir. | Colombia, las condiciones del
Proyecto y la capacidad de cada una
De otra parte, sobre esta distribucion que ha propuesto la ANI, se insiste que la ANI | de las Partes de administrar el riesgo.
revise la misma de acuerdo con los documentos CONPES que tratan los riesgos
contractuales y asuma plenamente, no parcialmente, el riego de cambio legislativo.
En cuanto al tramite de consulta previa, los temas ambientales, de gestion predial (titulo
V) y mineria, disposiciones especiales en materia de contratacion (titulo Il), preguntamos
a la ANI si en este proceso se va a dar o no plena aplicacion de lo dispuesto en la Ley
1682 de 2013, junto con sus decretos reglamentarios. Contrato de Concesion,
En caso afirmativo -salvo el tema de solucién de controversias que es claro que se Parte General, capitulo IV, Social - Ambiental -
17 SAC4 G incorpord en la minuta de la parte general del Contrato de Concesién-, solicitamos a al numeral 4.3, capitulos VII, Juridi .
L ) . . . . . uridica - Técnica
ANI que indique cémo ha procedido a aplicar dicha ley y sus decretos reglamentarios que VIII, XIV y otros capitulos de
estan vigentes, o como ira aplicarlos en el presente proceso de seleccion. dicha parte general.
En caso negativo 0 que no aplique en su totalidad la mencionad ley, solicitamos a la ANI | La Ley 1682 de 2013, se encuentra
que explique las justificaciones que ha tenido en cuenta para su no aplicacion total o | vigente a partir de su publicacién y se
parcial. aplica en su integridad.
En atencidn a que ya esta vigente la Ley 1682 y sus decretos reglamentarios, en especial | Las  Compensaciones Ambientales
las disposiciones sobre temas ambientales y tramite de consulta previa, solicitamos | incluyen de manera taxativa los items
aclarar el alcance de la cuenta de compensaciones ambientales prevista por la ANI, en el | listados en la seccién 1.28 de la Parte
sentido de confirmar, si en esta cuenta se encuentran incluidos los costos de las | General, las cuales son: i) pérdida de Contrato de Concesion
18 SAC4G compensaciones sociales producto de las consultas previas con comunidades de interés | biodiversidad, i) uso y Parte General ’ Ambiental - Social
étnico, las cuales generalmente superan el alcance y costos de las compensaciones | aprovechamiento de los recursos ‘
sociales y ambientales reglamentadas en los procesos de licenciamiento ambiental. | naturales, y i) Plan  de
Consideramos que en este momento, estando vigente el sefialado marco legislativo, la | Reasentamientos,  segin  estos

ANl si debe reconocerle al concesionario tales costos.

conceptos se precisan en el Apéndice
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Técnico 6 y en el Apéndice Técnico 8.
Las Compensaciones Ambientales se
ejecutaran y financiaran segun lo
dispuesto en el presente Contrato, en
especial en la Seccion 8.1(c) de esta
Parte  General’.  Adicionalmente,
dentro de la Subcuenta Predios, se
contempla el valor de las
Compensaciones  Socioecondmicas,
las cuales, de acuerdo con la seccion
129 de la Parte General: Las
Compensaciones  Socioecondémicas
“Corresponde  al  catalogo  de
reconocimientos a ciertas personas,
que deberan hacerse por parte del
Concesionario y que se otorgaran de
conformidad con la Resolucién 545 de
2008 expedida por el INCO (hoy ANI)
-0 las normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan— para
mitigar los impactos socioeconémicos
especificos, causados por razén de la
adquisicién de Predios para el
Proyecto..”
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En ese orden de ideas, los costos que
se generen a raiz del desarrollo de los
procesos de consulta previa a que
hubiere lugar no pueden solventarse
con los recursos previstos en las
compensaciones ambientales, excepto
los costos que se generen de los
planes de reasentamiento que queden
ordenados por la autoridad ambiental
en la respectiva licencia ambiental,
segln lo establecido en la Resolucién
077 de 2012, independientemente si
surgen o no de un proceso de
consulta previa.

19

SAC4G

Se solicita a la ANI que precise qué debe entender como mecanismo para determinar "el
trafico efectivo de vehiculos" a que se refiere el numeral 3.14 de la parte general del
Contrato de Concesion

Corresponde a los  vehiculos
categorizados que de manera real
pasan por la estacion de peaje
correspondiente

Contrato de Concesion,
Parte General, numeral 3.14

Técnico

20

EP Cintra
Infraestructuras
Colombia - Intervial
Colombia

En relacién con el plazo de la licitacién, amablemente nos permitimos solicitarle a la ANI
que amplie en un mes y medio la fecha limite para la preparacién y presentaciéon de
ofertas a fin de poder hacer una oferta seria y consciente del alcance de las obligaciones
que asumiremos en caso de ser adjudicatarios
Lo anterior debido a que en lo pre pliegos identificamos la existencia de temas criticos
(deal breakers) asociados al contrato y el pliego de condiciones, los cuales afectan
decisiones y/o conllevan tiempo para una adecuada preparacion de la oferta, asi como el

Los plazos establecidos en el
cronograma han sido debidamente
analizados y revisados (de acuerdo a
la complejidad del proyecto) y se ha
concluido que los mimos son
suficientes para el adecuado analisis
de los requerimientos del proceso y

PLIEGO DE CONDICIONES

Procedimental
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analisis y cuantificacion de los riesgos asociados. Adicional al tiempo requerido para la
validacién con las correspondientes instancias de decision de nuestras empresas.
Finalmente, y asociado a este mismo tema, la ANI dara plazos mayores a los procesos
VJ-VE-IP-LP-014-2013 y VJ-VE-IP-LP-018-2013.

que los mismos son suficientes para la
presentacion de propuestas en el
proyecto.

No se acepta su observacion.

21

EP Cintra
Infraestructuras
Colombia - Intervial
Colombia

Compensacion a Favor del Concesionario en Terminacion Anticipada
C.1. Numeral 18.3 (h): La férmula de liquidacién del contrato por ‘retoma” de la ANI,
debe ser aplicable a cualquier situacion que implique la terminacion del contrato por|
causas imputables a la ANI (y no solamente como se establece en el presente numeral
en virtud de lo autorizado en el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012) y deberia aplicarse
respecto de Unidades Funcionales en operacién independientemente de la fase o etapa
en la que se encuentre el contrato. Lo anterior, en la medida en que (i) no pueden
generarse incentivos a ninguna de las partes a terminar el contrato o generar un
incumplimiento para terminar el contrato; y (i) cuando inicia la operacion de una Unidad
Funcional se genera en cabeza del concesionario la expectativa de ingreso
independientemente de lo que reste por ejecutar.
Por lo anterior proponemos que sea cual fuere la causal de Terminacién Anticipada del
Contrato, si dicha causal es imputable a la ANI se aplique la siguiente formula:

No se acepta la solicitud del

observante.

El numeral 18.3 de la Parte General
del Contrato, establece las formulas
de terminacion detalladas por tipo de
causal para una de las etapas del
proyecto, que pueden ser calculadas
en cualquier momento de ejecucion
del contrato.

Cada férmula cuenta con wuna
descripcion detallada de las variables
que deben ser consideradas en el
calculo. Motivo por el cual, la Entidad
considera pertinente mantener la
regulacion que sobre el tema se
encuentra en el Contrato.

CONTRATO ESTANDAR -
Parte General

Financiero
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No. | OBSERVACION e RESPUETA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
No se acepta la solicitud del
observante.
Compensacion a Favor del Concesionario en Terminacién  Anticipada
El valor de la liquidacion deberia permitir el pago de la deuda “outstanding” del proyecto. | Las  férmulas de  terminacion
. anticipada han sido construidas
EP Cintra Se sugiere modificar la formula de manera que si el valor de la liquidacion no cubre el | considerando la etapa contractual, y
Infraestructuras - , S M ' CONTRATO ESTANDAR - . .
22 ; .| valor de la deuda, se sefiale que la ANI reconocera como valor de liquidacion el valor de | los costos que segun dicha etapa Financiero
Colombia — Intervial . . o PN . Parte General
Colombia la .d.euda outstanding”. Este reconocimiento depera incluir ad|C|9QaImente los fees ergn ser considerados. ”Incluye
adicionales que se causen como consecuencia del pago anticipado y eventual | finalizada la  construccion el
incumplimiento de la deuda, tales como “termination fees”, “prepayment fees”, contratos | reconocimiento de costos. Remitirse
de derivados o swaps, entre otros. al numeral 18.3 del Contrato Parte
General.
No procede su  observacion.
Reprogramacion vigencias futuras La seccion 3.14 (i) (iii) (12), establece
Contrato Estadndar Seccién 3.14 (i) (i) (12). El que la ANI pueda reprogramar las | “De haber remanentes adicionales,
EP Cintra vigencias futuras le imprime una ENORME INCERTIDUMBRE a la naturaleza fija y cierta | después de atender dichos gastos,
) o ) . o CONTRATO ESTANDAR -
Infraestructuras | de los pagos a cargo de la entidad, lo cual puede afectar de manera significativa la | seran destinados al cubrimiento de las oo . .
23 . e o N ... | Parte General - Retribucion Financiero
Colombia - Intervial | financiabilidad de los Proyectos. | obligaciones de pago de la Retribucion _ Aportes Piblicos
Colombia Si llega a haber excedentes de los Aportes ANI éstos pueden fondear las demas |a cargo de la ANIl, lo que P
Subcuentas de la ANI e incluso aliviar las "deudas" de la ANI con el Concesionario por | consecuentemente  implicara  la

los diferentes conceptos.

reduccién de la programacién de
vigencias futuras de que dispone la
entidad para atender el pago de la
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Retribucién”; lo cual permite hacer
eficiente el manejo de los recursos
publicos.
Para la entidad el procedimiento para
efectos de determinar la retribucion es
el adecuado y acorde con la
estructuracion realizada del proyecto.
Por lo tanto el proponente debera
hacer los calculos dentro de sus
analisis teniendo en cuenta o
establecido en los documentos
contractuales.
Los numerales 8.1 (), 8.2 (i) y 7.4 del
EP Cintra Fuerza Mayor Ambiental / Predial / Redes Copt.rato Parts General, establecen la | CONTRATO I.ESTANDAR -
politica para que se reconozcan Eventos eximentes de
Infraestructuras . o . .
24 . . . . , . eventos de Fuerza Mayor Ambiental, | responsabilidad - Fuerza Financiero
Colombia - Intervial | Solo reconocen el tiempo de mayor permanencia en obra mas no los efectos financieros . . .
. . Predial y Redes, dentro del marco de | Mayor ambiental, predial y
Colombia derivados de este evento X
los Contratos de 4G. Para claridad redes
favor remitirse a dichos numerales.
EP Cintra Recibo de la Infraestructura en el estado que se encuentre [No se acepta la solicitud del
Infraestructuras observante. CONTRATO ESTANDAR -
25 . . | Riesgos asignados al concesionario. Numeral 13.2 (a) (i). En relacion con esta Condiciones de inicio — Técnico
Colombia - Intervial I . ) . -
Colombia obligacién consideramos que este es un riesgo que deberia condicionarse. El estado de | EI Numeral 1.9.3 del Proyecto de| Entrega de Infraestructura

la via puede deteriorarse por Eventos Eximentes de Responsabilidad entre la fecha de

Pliego de Condiciones establece: “La
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entrega de la oferta y la fecha de recibo de la via por parte del concesionario al inicio del
contrato. Es un riesgo que debe compartirse entre el privado y la ANI

Se sugiere adicionalmente agregar una obligacién en cabeza de ambas partes, de
suscribir un acta con el inventario completo (que puede completar el Concesionario en un
plazo razonable partiendo de la informacién existente en ANI) de las reclamaciones,
litigios y controversias en curso, de forma que quede claro que el Concesionario
mantendra indemne a la ANI frente a reclamaciones de terceros durante la ejecucion del
Proyecto, y que las reclamaciones, litigios y controversias anteriores a la entrega de la
infraestructura seran responsabilidad de la ANI y que estd igualmente mantendra
indemne al Concesionario por estas Ultimas reclamaciones.

oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracion de sus
propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones, lo cual debe
incluir la identificacién previa del
estado en que se encuentra la via. Es
importante resaltar que la
presentacion de la oferta implica la
aceptacion de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos
en caso de que el oferente resulte
adjudicatario  del  contrato  de
concesion como contraprestacion por
el pago previsto en el contrato y con
base en su oferta economica.”

Adicionalmente, en la seccion 13.2
literal a) numeral i de la Parte General
se establece que el concesionario
debe asumir los efectos favorables o
desfavorables derivados de las
condiciones de la infraestructura
correspondiente al proyecto en el
estado en el que sea entregado por la
ANI, en tanto sus obligaciones de
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resultado para la entrega de las
intervenciones y para la operacion y el
mantenimiento, aun en la etapa pre
operativa, no se reducira, ni la
retribucién se aumentara por dichas
condiciones cualesquiera que ellas
sean.

26

EP Cintra
Infraestructuras
Colombia - Intervial
Colombia

Riesgo de liquidez
Intereses Remuneratorios y de Mora. Numeral 3.6 (b). El que la ANI prevea segun sea
el caso 0 120 dias o 540 dias como “plazo” para iniciar la acusacion de intereses de
mora, no es aceptable. La mora se da desde el momento en que la obligacién se
incumple o maximo 30 dias después del vencimiento de la obligacién, por lo que a partir
de dicho momento deberian reconocerse al Concesionario intereses de mora y a una
tasa de interés que refleje la mora (tasa de interés de mora del sistema financiero).

La responsabilidad y riesgo de
financiacion ha sido asignado al
privado y éste en los calculos de su
oferta  deberd  considerar las
correcciones por riesgo que le resulten
aplicables, asi como la disponibilidad
de los recursos en materia
presupuestal para atender por parte
del estado las  obligaciones
pertinentes.

En el numeral 3.6 (b) del Contrato
Parte General se indica la tasa de
interés y el plazo para el pago de
intereses remuneratorios y de Mora,
que dentro del marco de la
Estructuracion de los Proyectos 4G la
Entidad considera apropiados.

CONTRATO ESTANDAR -
Gestion financiera —
Reconocimiento de intereses
y reembolsos

Financiero
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Reubicacién 0 no instalacion de casetas de peaje [No se acepta su solicitud.
EP Cintra Numerales 3.3 (g) y (h) (iii) y (iv) y 13.3 (i). Riesgo No Recaudo de Peajes. El riesgo por | En las secciones 3.3 (h) (iv) (v) (viii).
Infraestructuras decisiones del Gobierno que afecten la tarifa es un riesgo comercial que debe asumir ANI | Se regula el  mecanismo de | CONTRATO ESTANDAR -
27 Colombia — Intervial | ¥ 9u€ no debe afectar la caja del proyecto en ningiin momento. Las disposiciones | compensacion para la materializacion | Asignacion de riesgos — Riesgos
. contractuales actuales hacen que la caja del proyecto sea incierta y genera | del riesgo de no instalacién de casetas ingresos por peajes
Colombia . . ORI :
incertidumbres para la financiacion del proyecto. | de peaje, que dentro del marco de la
Estructuracién de los Proyectos 4G la
En tal sentido en el numeral 3.3 (h) (iv) se sugiere cambiar el 90% por el 100%. Entidad considera apropiados.
No se acepta su solicitud.
Los deberes de defensa y proteccion
nunca han partido del supuesto que
Evasidn de Peaje e Invasion del Corredor sea el Concesionario quien asuma y
ejerza las funciones de Policia de
EP Cintra N . - o o o Carretergs.m maneje cuestiones de CONTRATO ESTANDAR —
Infraestructuras | Se solicita que el riesgo de evasién de peaje e invasion del corredor no esté ni parcial ni | orden publico, funciones que por su . g . .
28 . . oo . Iy . Asignacién de riesgos — Riesgos
Colombia - Intervial | totalmente a cargo del concesionario. Quien se ocupa de que controlar la evasion del | naturaleza son indelegables en un ; .
. . " , - . . . i ingresos por peajes
Colombia pago de peajes es la Policia de Carreteras; es una funcién que le ha sido otorgada a | particular. Sin embargo el riesgo de

través del Cddigo Nacional de Policia, y la misma no puede ser trasladada a un
operador vial a través de una disposicién contractual.

invasién y evasion del corredor si
debe ser asumido por el privado, por
ser éste quien se encuentra en
tenencia de la via y por lo tanto
detenta, en virtud de las actividades y
obligaciones surgidas del contrato, la
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guarda juridica y fisica de los bienes
de la Concesion. En consecuencia es
el Concesionario quien ha de conocer
las circunstancias de invasion y
evasion del corredor del proyecto e
interpondra ante  las autoridades
competentes las acciones del caso
para que actlen en la restitucion del
bien de interés publico. Una debida
diligencia, tal y como lo menciona el
documento CONPES 3760 de 2013
determinard los limites y la
responsabilidad por las consecuencias
desfavorables de tal asignacion;
Sin embargo la asuncién del riesgo se
limita a las circunstancias descritas en
la seccién 13.2 (xxiv) de la Parte
General con respecto a “Los efectos
favorables o desfavorables derivados
de la evasion de los Peajes por los
usuarios” y la seccién 13.2 (xxi) de la
Parte General, en la cual se establece
que: “Sin perjuicio de A) lo previsto en
el Contrato en cuanto a la financiacion

del Plan de Reasentamientos, B) las
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compensaciones aplicables, en el
caso en que ocurra un Evento
Eximente de Responsabilidad, en los
términos previstos en la Seccion
14.2(h) de la Parte General y C) los
reembolsos a cargo de la ANI cuando
ocurra la circunstancia prevista en la
Seccion 14.2(i)(ii) de la Parte General”
se indica que al Concesionario se
asignan las consecuencias
econdmicas derivadas de la invasion
misma del corredor, cuando hace
referencia a deberd asumir: “los
efectos desfavorables
correspondientes a pérdidas, dafios,
gastos, cargos O expensas en que
tenga que incurrir el Concesionario
con ocasién de la invasion del
Corredor del Proyecto por parte de
terceros, en tanto es obligacién del
Concesionario tomar las medidas
necesarias previstas en la Ley
Aplicable para la defensa y proteccion
del Corredor del Proyecto.”

29

EP Cintra

Riesgo ambiental, predial y de redes La matriz de asignaciéon de riesgos

CONTRATO ESTANDAR -

Riesgos
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Infragstructuras corresponde a los lineamientos |  Asignacién de riesgos —
Colombia - Intervial | Este riesgo no debe ser compartido. Ante la coyuntura actual y el periodo de transicion | establecidos por el programa 4G, | ambiental, predial y redes
Colombia entre la reglamentacion anterior y la Ley 1682 de 2013, y debido a que muchos aspectos | establecido en concordancia con el
de la Ley alin no estéan reglamentados, estos riesgos deben ser asumidos en su totalidad | MHCP y el DNP. El tratamiento
por la ANI y el Concesionario solo sera responsable por el riesgo asociado a su gestion | particular de los riesgos mencionados
ambiental, social, predial y de redes de servicios publicos ha sido analizado por la totalidad de
las instituciones y socializado con los
interesados desde el inicio del
programa.
Plazo estimado de la Fase de Pre construccion
EP Cintra Numeral 3.8 Plazos Estimados de las Fases de la Etapa Pre operativa. El plazo de un | Las condiciones de ejecucion de los
(1) afio previsto en el Contrato resulta insuficiente para la realizacion de los disefios, la | proyectos del programa 4G han sido | CONTRATO ESTANDAR -
Infraestructuras g oo . Iy . S L g . . Ay .
30 : .| obtencién de la licencia ambiental, la obtencion del cierre financiero y la adquisicion del | debidamente debatidas con las Condiciones de inicio — Técnico
Colombia — Intervial ) . . A o . . . . . : L
Colombia porcgntaje de los predios requeridos para dar inicio a la ejecucién de [a primera unidad | diferentes mstanqas del goblernq y los Orden de inicio
funcional. Este plazo debe ser como minimo de dieciocho (18) meses si nos acogemos a | plazos establecidos se consideran
la realidad y antecedentes de proyectos recientes en Colombia y mas realista si el mismo | suficientes.
se acota en dos (2) afios. No se acepta su observacion.
Sustitucion de un lider de la estructura plural y/o renuncia a la precalificacion | El numeral 2.2.2. (b) de la invitacién a
EP Cintra precalificar es preciso en sefialar que
Con el fin de ampliar las posibilidades de participacion en los proyectos de Segunda Ola, | Gnicamente los Integrantes de la L
Infraestructuras L . L e Lo ; PLIEGOS - Requisitos .
3 ; ., | se solicita estudiar la posibilidad de permitir que sea sustituido un Lider de la Estructural | Estructura Plural que no tengan la " Juridica
Colombia - Intervial " . . - . . Habilitantes
Colombia Plural precalificada por un Miembro Nuevo siempre y cuando permanezca por lo menos | condicién de Lideres y no acrediten

uno de los Lideres con un minimo del 25% de participacién y que al involucrar al nuevo
Lider la Estructura Plural contintie cumpliendo con todos los Requisitos Habilitantes de la

requisitos relativos a Capacidad
Financiera podran ser reemplazados
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Invitacion a Precalificar. dentro de la misma. Por lo anterior, el
supuesto propuesto por el observante
Adicionalmente estudiar la posibilidad que una Estructura Plural precalificada o un|no podria darse en ningun caso. Si
integrante de la misma renuncie a su calidad de precalificado. Lo anterior, sustentado en | una Estructura Plural cuenta con uno
que muchas Estructurales Plurales precalificadas no presentaron oferta en los proyectos | o méas Lideres, ninguno de ellos podra
de Primera Ola porque una vez analizada detalladamente toda la informacién publicada | ser excluido, incluso aunque ambos
por la ANI de los mismos no se alinearon los intereses de sus integrantes en temas de | ostentan los  mismos  requisitos
rentabilidad-riesgo. Igualmente, con la adjudicacion de los proyectos de Primera Ola, la | habilitantes juridicos y de experiencia
capacidad técnica y financiera de algunos Proponentes estard muy comprometida para la | en inversion y/o capacidad financiera.
ejecucion de los mismos. Por Ultimo es importante mencionar que hoy el Contrato
Estandar permite el cambio de accionista en cualquier momento salvo que la ANI lo
permita.
En caso que para la ANI esta propuesta sea viable se pone a consideracion las
modificaciones propuestas en el Anexo 1: Propuesta de modificaciéon del Pliego de
Condiciones y en el Anexo 2: Propuesta de modificacién Decreto 1467 de 2012.
Se solicita dar plena claridad sobre los servicios de carécter obligatorio, toda vez que:
EP Cintra 2.1. Serv.icios de' caréc;ter obligatqrio, literal n) se especific.a:. Areasl de Servi.cio. Sera ) )
Infraestructuras obligatoria la existencia de un numero de Areas de Servicio segin se define en el APENDICE TECNICO 2
32 Colombia — Intervial Apéndice Técnico 1, que el Concesionario debera poner al servicio en un plazo méaximo OPERACION Y Técnico
Colombia de dos afios contados a partir de la firma de la Orden de Inicio del Contrato, a las cuales | Se ajusté la redaccién del numeral 2.1 MANTENIMIENTO

podran acceder cualquier vehiculo que circulen en la via, sin que exista un cargo por el
acceso a éstas. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que le asiste al Concesionario de
explotar comercialmente dichas Areas de Servicio mediante la prestacion de Servicios

n) del Apéndice Técnico 2. Este ajuste
se publicara con los pliegos de

condiciones definitivos.
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Adicionales;

Y en el mismo documento en el literal 3.3.3.4 Areas de Servicio, en uno de sus parrafos
se expresa literalmente:"Todas las Areas de Servicio deberan estar en condiciones de
operar cuando empiece la Etapa de Operacion y Mantenimiento.”

Dentro del mismo documento existe una contradiccion, puesto que en la primera
afirmacion no se considera para nada el plan de ejecucién de obras que plantea el
mismo estructurador de la ANI, el cual plantea que las unidades funcionales se deben
entregar a los cuatro (4) afios después de la fecha de inicio del contrato, una vez estas
estén recibidas por parte del concedente.

33

EP Cintra
Infraestructuras
Colombia - Intervial
Colombia

3.3.3.2.4 Paneles LED

El documento consigna que se requieren como minimo 29 Paneles LED fijos y 5 moviles,
para un total de 34 Paneles tipo LED y considerando la longitud del corredor obtenemos
como resultado la ubicacién de 1 péanel LED cada 6 kms en promedio.
Se considera exagerado el nimero total de estos Paneles considerando que inicialmente
se habia planteado la localizacién a todo lo largo del corredor de 11 Péneles, localizando
cada uno en promedio cada 20 kms, asi como se plantea dentro del mismo documento,
por lo tanto creemos que existe un grave error en esta peticion. Sumado a lo anterior se
considera técnicamente que estos Paneles informativos no deben ser distractores de los
conductores, lo cual propicia la inseguridad vial como posibles focos de generacion de
accidentes.

Se ajustd la redaccion del numeral 2.1
n) del Apéndice Técnico 2. Este ajuste
se publicara con los pliegos de
condiciones definitivos.

APENDICE TECNICO 2
OPERACION Y
MANTENIMIENTO

Técnico

34

EP Cintra
Infraestructuras
Colombia — Intervial

3.3.4 Recaudo de Peajes:
En uno de sus pérrafos se enuncia que: ‘Las Estaciones de Peajes del presente
Proyecto se encuentran bajo el contrato 250 / 2011 suscrito por el INVIAS, y por lo tanto

Las condiciones en las cuales el
actual recaudador, en virtud del
contrato 250 de 2011, se encuentra

APENDICE TEQNICO 2
OPERACION Y
MANTENIMIENTO

Técnico
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Colombia seran entregadas al Concesionario mediante Acta de Entrega de Infraestructura una vez | operando, se encuentran claramente
dicho contrato haya terminado. Lo anterior, sin perjuicio de la cesién del recaudo de | especificadas en dicho documento. El
Peaje de tales estaciones, neto de la remuneracion del concesionario de peaje del | concesionario percibird el monto neto,
contrato 250 / 2011, tal como se sefiala en la seccién 3.6 (b) de la Parte Especial.” | descontada la remuneracion
contemplada en dicho contrato y
Es necesario que se aclare cual va a ser el relacionamiento que el concesionario va a | aplicable a los peajes. Las
tener con el contratista del INVIAS, pues no es claro como seran implementados dichos | obligaciones de dicho contratista no
mecanismos, ademas de como se llevaran a cabo las supervisiones del ese contrato, el | incluye funciones diferentes a las de
control vehicular y su conteo, las operaciones propias del recudo y las transacciones | recaudar.
monetarias, el cumplimiento de los indicadores que se exigiran al concesionario por parte
del concedente, si se continua el interventor o supervisor contratado o delegado por el
INVIAS y la interventoria y supervision de la ANI, esto con el fin de que el
relacionamiento sea claro y directo. En caso de incumplimiento de los indicadores de
operacion de las estaciones de peaje, de quien y como se delimita su responsabilidad
ante el concedente.
En relacion con el dimensionamiento, a los equipamientos y al montaje de los sistemas
ITS de las estaciones de peaje, solicitamos que se exprese en los documentos del
apéndice técnico No 2, quien es el responsable de la actualizacion y reposicién de todos
los sistemas y equipamientos tecnoldgicos, quien o quienes deben dar las caracteristicas
para que cuando se presente esta situacién para su compatibilidad.
EP Cintra 3.3.9 Policia de Carreteras - 3.3.9.1Protocolo de Coordinacion con la Policia de | Tal como se establecg en .eI numera’I APENDICE TECNICO 2
35 Infrae.structuras. Carreteras 3.3.9.1,, el Concesionario debera OPERACION Y Técnico
Colombia — Intervial contar con personal en el Centro de MANTENIMIENTO
Colombia Se solicita aclarar que alcance tiene la expresion "contar con personal en el CCO..."; es | Control de Operacién, de acuerdo con
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de la policia de carreteras o personal propio del concesionario? Si es personal de la |lo definido en el protocolo que se
policia de carreteras, es importante que se definan las funciones que ejerceran dentro del | establezca con la  Policia de
CCO, considerando que en el mismo existira mucha informacion que es propia del core | Carreteras.
del concesionario.
ANEXO 1
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES CON EL FIN DE PERMITIR LA SUSTITUCION DE UN LIDER DE LA ESTRUCTURA PLURAL
Justificacion:
Con el fin de ampliar las posibilidades de participacion en los proyectos de Segunda Ola, y dado que varias Estructurales Plurales precalificadas, no presentaron oferta en los proyectos
de Primera Ola, porque al analizar detalladamente toda la informacion publicada por la ANI en los pliegos de condiciones y el contrato no se alinearon los intereses de sus integrantes
en temas de rentabilidad-riesgos, se hace necesario modificar la conformacion de las Estructuras Plurales precalificadas, en el sentido de permitir la sustituciéon de un Lider de una
Estructural Plural precalificada, por un nuevo Integrante que lo reemplace, siempre y cuando uno de los Lideres permanezca por lo menos con un 25% de participacion en dicha
Estructura  Plural. Al involucrar al nuevo Lider, la Estructura Plural debe cumplir con los Requisitos Habilitantes de la Invitacion a Precalificar.
EP Ci Propuesta Sustitucion de un Lider de la Estructura Plural.
intra
Infraestructuras . - . . - - .
Colombia — Intervial Para efectqs de lo a”nterlor se proponen los siguientes cambios en los pliegos ‘.j? condmongs definitivos de I'os proyectos dg la .segu.nda ola de. 4Q.
Colombia i) 1.4.32. “Miembro Nuevo”. Corresponde al miembro del Oferente que no era Integrante del Precalificado. Los Miembros Nuevos podréan acreditar Capacidad Financiera y/o Experiencia

en Inversion, y/o sustituir a miembros Lideres del Precalificado o miembros que no siendo Lideres hayan acreditado Capacidad Financiera, siempre y cuando permanezca por lo menos
uno de los Lideres que participaron en la Precalificacion con un minimo del 25% de participacion en el Precalificado y se garantice que el Oferente cumpla con todos los Requisitos
Habilitantes establecidos en la Invitacién a Precalificar y que fueron evaluados por la ANI durante la Precalificacion. Podra ser Miembro Nuevo, un integrante de un Precalificado que
acorde con la propuesta modificacion del Decreto 1467 de 2012 haya renunciado a la Precalificacion.

ii) 3.2. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

3.2.1. Sin perjuicio de la facultad de la ANI de corroborar las circunstancias (...)

(c) Los descritos en los numerales 3.1, 3.2, 3.4, 3.5y 3.6 de la Invitacion a Precalificar, en el evento en que la participacion y/o composicién de los miembros del Oferente difiera de la del
Precalificado respectivo, en razon de la existencia de Miembros Nuevos y/o la exclusion de Integrantes, segin los Requisitos Habilitantes que haya acreditado el integrante excluido o
que vaya a acreditar el Miembro Nuevo. En caso que alguno de los miembros excluidos haya sido Lider, éste podra ser sustituido por un nuevo Lider siempre y cuando cumpla con
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todos los Requisitos Habilitantes establecidos en la Invitacién a Precalificar y que fueron evaluados por la ANI durante la Precalificacion, y permanezca por lo menos uno de los Lideres
que participaron en la Precalificacion, con un minimo del 25% de participacion en el Precalificado.
3.2.2. Siempre que se configure alguno de los casos indicados en el numeral 3.2.1 de este Pliego de Condiciones
(o)
(c) Miembros Nuevos y/o exclusion de Integrantes en el Oferente.
()
B) En el evento que se realice la exclusion de un miembro de la estructura plural que inicialmente estaba en la presentacion de la Manifestacion de Interés, la ANI verificara que el
Oferente cumpla con los Requisitos Habilitantes establecidos en la Invitacion a Precalificar.
iii) 3.2.2. Siempre que se configure alguno de los casos indicados en el numeral 3.2.1 de este Pliego de Condiciones {...)
(e) Reemplazo de Lideres y/o no Lideres que acrediten Capacidad Financiera. En los eventos descritos en los numerales 3.2.1(c) y (e) de este Pliego de Condiciones, el Oferente
debera acreditar en su Oferta la capacidad juridica, para lo cual seguird lo establecido en el numeral 3.2.2.
iv) 7.6. RECHAZO DE LA OFERTA
7.6.1. Sin perjuicio de lo establecido por la Ley aplicable, seran rechazadas las Ofertas que por su contenido, impidan la seleccion objetiva, y ademas en los siguientes casos:
()
(k) Eliminar literal
v) Incluir un numeral en donde se permita a los miembros de las Estructuras Plurales renunciar a la Precalificacion o su calidad de precalificado. Los Precalificados que no tengan interés
de presentar Oferta podran, mediante comunicacion escrita dirigida a la ANI, podran renunciar a la conformacion de la Lista de Precalificados y por tanto a su calidad de Precalificados,
con el fin de que aquellos integrantes que tengan interés de presentar Oferta puedan integrarse a otro Precalificado y participar en la Licitacién Publica como Miembro Nuevo. La
renuncia a la Precalificacion deberd comunicarse a la ANI dentro de los quince (15) calendario previos al cierre de la Licitacion Publica.
EP Cintra ANEXO 2
Infraestructuras | PROPUESTA DE MODIFICACION AL DECRETO 1467 DE 2012

Colombia - Intervial
Colombia
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Articulo 16 del Decreto 1467 de 2012, Modificado por el Decreto 1553 de 2014

“Articulo 16. Sistemas de precalificacién. Para aquellos proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica cuyo costo estimado sea superior a setenta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (70.000 smmlv), la entidad estatal competente podra utilizar, previo a la apertura del proceso de seleccion, sistemas de precalificacion. La Entidad Estatal
podra contratar con los integrantes de la lista de precalificados los estudios adicionales o complementarios que requiera el proyecto, a costo y riesgo de los precalificados.

La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la Entidad Estatal a abrir el Proceso de Contratacion. Asi mismo, la Entidad Estatal podra desistir de utilizar la lista de
precalificados y proceder a iniciar un proceso de seleccién abierto, si con posterioridad a la conformacién de la lista y hasta quince dias calendario después de publicado el acto de
apertura del proceso de seleccion en el SECOP, se evidencia a través de notificacion verbal o expresa, que minimo dos de los precalificados no tienen interés en presentar oferta. En
este caso, la Entidad debera publicar en el SECOP el acto administrativo mediante el cual revoca el acto de apertura del proceso de seleccidn y desiste de utilizar la lista de
precalificados.

En el evento en que solamente se presente una notificacion en la cual se manifieste no tener interés en presentar oferta, tal precalificado perdera la calidad de precalificado para todos
los efectos legales en la medida en que voluntariamente esta renunciando a la misma y se entendera revocado la designacion como precalificado en el acto administrativo de
conformacién de la lista de precalificados en observancia de lo preceptuado en el articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por ende se
entendera que no hace parte de la lista de precalificados para tal proceso.

La entidad estatal no adquiere compromiso alguno de pago o retribucion por los estudios complementarios requeridos por el proyecto que adelanten los integrantes de la lista de
precalificados.

En caso de adjudicacién, el adjudicatario del contrato deberd pagar a los integrantes de la lista de precalificados el valor de los estudios complementarios que haya acordado
previamente con la entidad estatal competente.

En aquellos casos en que no se abra el proceso de seleccion, se desista del uso de la precalificacion, o cuando el resultado del proceso de seleccidn sea la declaratoria de desierta del
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mismo, la entidad estatal competente podra adquirir aquellos insumos o estudios complementarios adelantados por los integrantes de la lista de precalificados, que le interesen o le sean
Utiles. Esta adquisicion implicara la cesion de los derechos patrimoniales de autor y la libre disposicién de los mismos.

Paragrafo. El alcance de los estudios adicionales o complementarios, el valor maximo de los mismos, la experiencia y condiciones de idoneidad de quien los desarrolle, se definiran de
mutuo acuerdo entre la entidad estatal competente y los precalificados”.

Proyecté: ESTRUCTURADOR APP No. 4

Aprob6 Tema de Seguros: Ivan M. Fierro S. / Gerente de Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion

Revis6 Tema Técnico: Oscar Cifuentes C. / Ingeniero Vicepresidencia de Estructuracion

Aprobé Tema técnico Camilo Jaramillo B. -Vicepresidencia Estructuracion

Aprob6 Tema Predial: Edgar Chacén Hartmann — Gerente Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Revis6 Tema Predial: Dilver Pintor Peralta / Gerencia Predial / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno Revisd

Revis6 Tema juridico: Camilo Salazar - Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Aprobé Tema juridico: Liliana Andrea Coy C. - Gerente Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Aprob6 Tema procedimental: Gabriel Del Toro B. — Gerente GIT Contratacion - Vicepresidencia Juridica

Revis6: Tema procedimental: Lissette Mendoza T - Ricardo Pérez L — Gabriel Velez. Abogados GIT Contratacidn - Vicepresidencia Juridica
Aprob6 Tema ambiental: Jairo Fernando Arguello / Gerente Social y Ambiental / Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entorno

Revis6 tema Financiero: Paola Liliana Echeverria L / Edna Patricia Pazos M / Financieras — Gerencia Financiera — Vicepresidencia de Estructuracion
Aprobd tema Financiero: Andres Alberto Hernandez F. / Gerente Financiero / Vicepresidencia de Estructuracion




