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Ciudad

Ref.: Licitacion Publica N° VJ-VE-IP-LP-015-2013

Asunto: Observaciones al informe preliminar de evaluacién de
requisitos habilitantes Licitacién Pablica N° VJ-VE-IP-
LP-015-2013, de fecha 08 de mayo de 2015.

Respetados Sefiores,

En mi calidad de apoderado comin de la Estructura Plural ARAUCA 3, dentro de la
oportunidad prevista para el efecto en el Pliego de Condiciones de la Licitacién Pablica N°©
VI-VE-IP-LP-015-2013, por medio del presente escrito respetuosamente me permito poner
bajo su consideracion las siguientes observaciones al informe preliminar de evaluacién de
requisitos habilitantes publicado el pasado 08 de mayo de 2015, en relacién con los
documentos aportados por los Oferentes en el marco de la licitacion ptblica de la referencia,

el pasado 24 de abril de 2015, contenidos en ¢l sobre No. 1, asi:
1. VALOR MINIMO DE LLA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Dentro de los requisitos contemplados en el Pliego de Condiciones para la evaluacién
de la oferta, se encuentra la presentacion de la Garantia de Seriedad de la cual trata el
numeral 3.8 del Pliego de Condiciones, en donde se sefialan los tipos de garantia que
se pueden presentar y los requisitos que la misma debe cumplir. Asf las cosas, es
importante sefialar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.8.1 del Pliego
de Condiciones, “Para garantizar los términos de la Oferta y ésta pueda ser

considerada por la ANI, cada Oferente deberd incluir en su Qferta la Garantia de
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Seriedad, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 (Titulo 11,
Capiiulo )7,

En ese sentido remitiéndonos al Decreto 1510 de 2013, dicha garantia, entre otras

cosas, deberd cumplir con lo siguiente:

“Articulo 118. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta, La garantia
de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta
y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato (...)
Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea
superior a un millon (1.000.000) de smmlv se aplicardn las siguientes reglas:
1. Si el valor de la oferta es superior a un millon (1.000.000) de smmlv y hasta
cinco millones (5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor

de la oferta.(...) "(Subrayas y negritas fuera de texto).

De conformidad con el numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, el valor del
presupuesto estimado de contratacion del proceso de la referencia, teniendo como
base el VPAA, asciende a la suma de $1°294.380.424.009 pesos de diciembre de
2013, equivalente aproximadamente a 2.195.700 smmlv de diciembre de 2013, es
decir que el valor minimo de la garantia de seriedad del presente proyecto debe ser

por lo menos igual al 2,5% del valor de la oferta.

El 2,5% de dicho valor equivale a $32.359.510.600 pesos de diciembre de 2013,
monto que a pesos corrientes asciende a la suma de $34°346.842.908. Es esta la suma

minima que debe cubrir la garantia de seriedad de la oferta, en estricto cumplimiento
del articulo 118 del Decreto 1510 de 2013,

Tal como puede evidenciarse a folios 00077, 056, 88,015, 000334, de los documentos
presentados en el Sobre No. 1 el pasado 24 de abril de 2015, por los siguientes
oferentes, Concesionaria Vias del Desarrollo 3, Estructura Plural OHL Concesiones,

Infraestructura vial para Colombia, SAC 4G y Shikun & Binui (Concessions) AG —
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SBL Concessions S.A.S. respectivamente, los valores asegurados de las polizas
presentadas por los oferentes mencionados, no cumplen con lo exigido en ¢l articulo
118 del Decreto 1510, en tanto que dichos montos son inferiores al 2,5% del valor de

la oferta para el proceso licitatorio de la referencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que el valor sefialado en el literal (d) del numeral 3.8.6
del Pliego de Condiciones se encuentra por debajo del limite establecido en la Ley
para este tipo de garantias, pauta, que muy respetuosamente, consideramos, no puede
servir de justificacion para no dar cumplimiento al requisito de que trata el articulo

118 antes citado.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y en virtud de lo establecido en el
numeral 3.8 y 3.8.6 del Pliego de Condiciones, de la manera mas respetuosa les
solicitamos, se requiera a los demds oferentes que subsanen el valor del amparo de la
poliza de seriedad, dando asi cumplimiento a lo exigido en el articulo 118 del Decreto
1510 de 2013.

. CAMBIO DE NATURALEZA DEL PRECALIFICADO ESTRUCTURA
PLURAL EP SAC 4G.

Respecto de la estructura plural EP SAC 4G, nos sorprende que el oferente en algunos
de los documentos presentados, haga referencia a SACYR CONCESIONES
COLOMBIA S.A.S. como integrante de la estructura plural EP SAC 4G precalificada
y en otros, informe ser manifestante individual. Por lo tanto solicitamos revisar tal
situacion en consonancia con lo establecido en ¢l numeral 3.2.2 ¢) iii) 4) B) del Pliego
de Condiciones, donde se sefiala que “En e/ evento que se realice la exclusién de un
miembro de la estructura plural que inicialmente estaba en la presentacion de la
Manifestacion de Interés, la ANI verificard que se cumpla con lo establecido en el

numeral 2.2.2 de la Invitacion a Precalificar, para_lo cual revisard la_nueva

conformacion de la Estructura Plural indicada en la Carta de Presentacidn de la

Oferta”. (Subrayas y negrillas fuera de texto). Lo anterior dado que SACYR
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CONCESIONES COLOMBIA S.A.S. excluyd a un miembro de la estructura, no

reconforméndola posteriormente.

ESTRUCTURA PLURAL EP SAC 4G, CAPACIDAD JURIDICA - ACUERDOQ
DE GARANTIA

Respecto del mismo oferente, estructura plural EP SAC 4G, se observa que, el Pliego
de Condiciones establecid una nueva regla para este proceso licitatorio, incluyendo
en el Anexo No. 3 “Acuerdo de Garantia”, a ia nota al pie de pagina No. 2 que “E/
Oferente deberd anexar junto con su Oferta los documentos que acrediten el
cumplimiento de las facultades necesarias para suscribir en nombre del Garante el
presente Acuerdo, siempre que no hubiere sido acreditado durante la Precalificacion.

En caso que corresponda a una sociedad extranjera sin_sucursal en Colombia

deberd acreditar un apoderado en los términos del numeral 3.2.2 c) iii) del Pliego

de Condiciones” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

La anterior nota se incorpora como referencia al numeral 4.2 del formato en el que se
debe diligenciar la capacidad del garante, asi: “Capacidad: [Insertar nombre de la
persona que suscribe el Acuerdo en representacion del Garante] cuenta con las
Jacultades necesarias para suscribir en nombre del Garante el presente Acuerdo2”.
En estos términos, dicho apoderado tiene el deber de suscribir el Acuerdo de Garantia
en representacion de la sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, con el fin de
que en caso de hacerse exigible la misma, la sociedad extranjera pueda ser notificada
en Colombia a través de su apoderado, sin perjuicio de que el Representante Legal
extranjero pueda suscribirlo igualmente, Es por esto, que de acuerdo con el numeral
3.5 del Pliego de Condiciones “E! Qferente deberd aportar junto con su Oferta el
Acuerdo de Garantia suscrito en los términos y condiciones incluidos en el Anexo 3

de este Pliego de Condiciones”,

En la misma linea, encontramos que el Anexo No. 3 “Acuerdo de Garantia”

presentado por la estructura plural EP SAC 4G, lo suscribe el Representante
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extranjero del garante, (un Consejero delegado de SACYR CONCESIONES S.L.,
sociedad espafiola), que como ya lo sefialamos en el acépite anterior de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.2.2 ¢) iii) del Pliego de Condiciones, al no tener
sucursal en Colombia “(...) deberd acreditar un apoderado domiciliado en
Colombia, debidamente facultado para la presentacion de la Oferta, participar y
compromeler a su representado en las diferentes instancias de la Licitacion Publica,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, suministrar la
informacion que le sea solicitada, y demds actos necesarios de acuerdo con el

presente Pliego de Condiciones™.

En este orden de ideas, para acreditar los requisitos contemplados en el Pliego de
Condiciones, adicionalmente al deber de acreditar un apoderado domiciliado en
Colombia, en caso en el que el Garante sea una sociedad extranjera sin sucursal en
Colombia, de acuerdo con numeral 3.2.2. (¢) iii, los oferentes deberan “(...) acreditar
la suficiencia de la capacidad juridica de su(s) representante(s) legal(es) o de su(s)
apoderado(s) especial(es) en Colombia para la suscripcién de la Oferta
individualmente o como integrante de una Estructura Plural (segiin sea el caso), para
lo cual presentard 1 un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del
representante legal o funcionario autorizado”. Para garantizar y acreditar la
suficiencia de dicha capacidad juridica que permita comprometer a una sociedad
como Garante de los miembros de la Estructura Plural, una sociedad extranjera sin
sucursal en Colombia debera probar entonces que: i) como Garante cuenta con las
facultades estatutarias necesarias para otorgar garantias a terceros, pudiendo su
Representante Legal otorgar poderes para tal fin; ii) acreditar mediante el certificado
de existencia y representacion legal, autorizacién, declaracién juramentada o
documento equivalente, que la persona que representa legalmente a la empresa esté
debidamente facultada para hacerlo y cuenta con las autorizaciones suficientes para
otorgar poder para suscribir el acuerdo de garantia; y iii) acreditar un apoderado
domiciliado en Colombia, a través de un poder debidamente otorgado, quien tendr
la facultad de suscribir el Acuerdo de Garantia, con el fin de que en caso de hacerse

exigible, la sociedad extranjera pueda ser notificada en Colombia. En todo caso se
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debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Condiciones en su

numeral 3.2.2.

Asi las cosas, revisando los documentos soporte del Anexo No. 3 “Acuerdo de
Garantfa” presentados por la sociedad SACYR CONCESIONES S.L., resulta
evidente que esta no acreditd mediante documento alguno los supuestos enunciados
en el acdpite inmediatamente anterior, lo cual aunado a lo descrito, corrobora que
SACYR CONCESIONES S.L. no acredita de manera suficiente la capacidad juridica

requerida para comprometerse y fungir como Garante,

En atencién a lo expuesto, y en cumplimiento del numeral 3.2.2 ¢) iii) del Pliego de
Condiciones y de la Nota al Pie 2 del Acuerdo de Garantia, respetuosamente
solicitamos se declare no habil a la Estructura plural EP SAC 4G, o de lo contrario se
le exija por parte de la ANI subsanar el Anexo No. 3 “Acuerdo de Garantia” en los

términos antes descritos, so pena de que su oferta sea rechazada por la ANI.

. ACUERDO DE GARANTIA ESTRUCTURA PLURAL CONCESIONARIA
VIiAS DEL DESARROLLO 3

Para el caso de la estructura plural Concesionaria Vias del Desarrollo 3, como lo
seflalamos en el numeral 2 del presente documento, el Pliego de Condiciones
establecio una nueva regla para este proceso licitatorio, incluyendo en el Anexo No.
3 “Acuerdo de Garantia”, a la nota al pie de pagina No. 2 que “El Qferente deberd
anexar junlo con su Oferta los documentos que acrediten el cumplimiento de las
Jacultades necesarias para suscribir en nombre del Garante el presente Acuerdo,

siempre que no hubiere sido acreditado durante la Precalificacién. En_caso que

corresponda a una sociedad extranjera sin sucursal en Colombia deberd acreditar

un apoderado en los términos del numeral 3.2.2 c) iii) del Pliego de Condiciones”

(Subrayas y negrillas fuera de texto),
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La anterior nota se incorpora como referencia al numeral 4.2 del formato en el que se
debe diligenciar la capacidad del garante, asi: “Capacidad: [Insertar nombre de la
persona que suscribe el Acuerdo en representacion del Garante] cuenta con las
Jacultades necesarias para suscribir en nombre del Garante el presente Acuerdo2”.
En estos términos, dicho apoaderado tiene el deber de suscribir el Acuerdo de Garantia
en representacion de la sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, con ¢l fin de
que en caso de hacerse exigible la misma, la sociedad extranjera pueda ser notificada
en Colombia a través de su apoderado, sin perjuicio de que el Representante Legal
extranjero pueda suscribirlo igualmente. Es por esto, que de acuerdo con el numeral
3.5 del Pliego de Condiciones “El Oferente deberd aportar junto con su Oferta el
Acuerdo de Garantia suscrito en los términos y condiciones incluidos en el Anexo 3

de este Pliego de Condiciones™.

En este orden de ideas, para acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el
Pliego de Condiciones, adicionalmente al deber de acreditar un apoderado
domiciliado en Colombia, en caso en el que el Garante sea una sociedad extranjera
sin sucursal en Colombia, de acuerdo con el numeral 3.2.2. (¢) iii, los oferentes
deberdn “(...) acreditar la suficiencia de la capacidad juridica de su(s)
representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia para la
suscripcién de la Oferta individualmente o como integrante de una Estructura Plural
(segun sea el caso), para lo cual presentarad 1 un exiracto de sus estatutos sociales o
un certificado del representante legal o funcionario autorizado”. Para garantizar y
acreditar la suficiencia de dicha capacidad juridica que permita comprometer a una
sociedad como Garante de los miembros de la Estructura Plural, una sociedad
extranjera sin sucursal en Colombia debera probar entonces que: i) como Garante
cuenta con las facultades estatutarias necesarias para otorgar garantias a terceros,
pudiendo su Representante Legal otorgar poderes para tal fin; ii) acreditar mediante
el certificado de existencia y representacién legal, autorizacién, declaracién
juramentada o documento equivalente, que la persona que representa legalmente a la
empresa estd debidamente facultada para hacerlo y cuenta con las autorizaciones

suficientes para otorgar poder para suscribir el acuerdo de garantia; y iii) acreditar un
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apoderado domiciliado en Colombia, a través de un poder debidamente otorgado,
quien tendra la facultad de suscribir €l Acuerdo de Garantia, con el fin de que en caso
de hacerse exigible, la sociedad extranjera pueda ser notificada en Colombia. En todo
caso se debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Condiciones

en su numeral 3.2.2.

De conformidad con lo expuesto, para el caso particular de China Gezhouba Group
Company Limited, quien suscribe el Anexo No. 3 Acuerdo de Garantia en calidad de
garante, tenemos que si bien se presentan como una sucursal en Colombia y en
principio cumpliria con lo establecido en numeral 3.2.2 ¢) iii) del Pliego de
Condiciones, no queda claro que China Gezhouba Group Company Limited tenga la
facultad y capacidad juridica suficiente para comprometerse como Garante , en tanto
que, en el certificado de existencia y representacion legal no se puede probar que
efectivamente China Gezhouba Group Company Limited cuenta con las facultades
estatutarias necesarias para otorgar garantias a terceros, ni que el apoderado que
representa legalmente a la sucursal en Colombia, esté debidamente facultado para
hacerlo y cuente con las autorizaciones suficientes para suscribir el acuerdo de
garantia, ya que no se adjuntaron los estatutos o el documento pertinente de la

legislacién China con su respectiva traduccidn, donde se evidencie tal facultad.

Asi Jas cosas y en virtud de lo establecido en el Anexo No. 3 “Acuerdo de Garantia”
y demds requisitos contenidos en el Pliego de condiciones, de la manera mds
respetuosa les solicitamos, se requiera a la estructura plural Concesionaria Vias del
Desarrollo 3 para que aclare y acredite adecuadamente mediante los estatutos de la
compaiiia o documento equivalente, que China Gezhouba Group Company Limited
ostenta la capacidad juridica suficiente para otorgar garantias a terceros y
adicionalmente presente la autorizacion otorgada al apoderado que representa la
sucursal en Colombia, en la que conste que él mismo est4 autorizado para suscribir el
acuerdo de garantfa y en ese sentido China Gezhouba Group Company Limited
cuenta con la capacidad para comprometerse como Garante, en los términos del

Acuerdo de Garantia. Lo anterior so pena de que su oferta sea rechazada por la ANL.
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5. ACUERDO DE GARANTIA ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES

Finalmente, para el caso de la estructura plural OHL Concesiones, reiteramos
nuevamente como lo sefialamos en los numerales 2 y 3 del presente documento, que
el Pliego de Condiciones establecié una nueva regla para este proceso licitatorio,
incluyendo en el Anexo No. 3 “Acuerdo de Garantia”, a 1a nola al pie de pagina No.
2 que “El Oferente deberd anexar junto con su Oferta los documentos que acrediten
el cumplimiento de las facultades necesarias para suscribir en nombre del Garante
el presente Acuerdo, siempre que no hubiere sido acreditado durante la

Precalificaciéon. En caso que corresponda a una sociedad extranjera sin sucursal

en Colombia deberd acreditar un apoderado en los términos del numeral 3.2.2 ¢)

iii) del Pliego de Condiciones” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

La anterior nota se incorpora como referencia al numeral 4.2 del formato en el que se
debe diligenciar la capacidad del garante, asi: “Capacidad: [Insertar nombre de la
persona que suscribe el Acuerdo en representacion del Garante] cuenta con las
Jfacultades necesarias para suscribir en nombre del Garante el presente Acuerdo2”.
En estos términos, dicho apoderado tiene el deber de suscribir el Acuerdo de Garantia
en representacion de la sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, con el fin de
que en caso de hacerse exigible la misma, la sociedad extranjera pueda ser notificada
en Colombia a través de su apoderado, sin petjuicio de que el Representante Legal
extranjero pueda suscribirlo igualmente. Es por esto, que de acuerdo con el numeral
3.5 del Pliego de Condiciones “El Oferente deberd aportar junto con su Oferta el
Acuerdo de Garantia suscrito en los términos y condiciones incluidos en el Anexo 3

de este Pliego de Condiciones”.

En este orden de ideas, para acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el
Pliego de Condiciones, adicionalmente al deber de acreditar un apoderado
domiciliado en Colombia, en caso en el que el Garante sea una sociedad extranjera

sin sucursal en Colombia, de acuerdo con el numeral 3.2.2, (¢) iii, los oferentes

Pigina 9 de 11



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Licitacién Piiblica No. VJ-VE-IP-015-2013 / VJ-VE-IP-LP-015-2013

deberan “(...) acreditar la suficiencia de la capacidad juridica de su(s)
representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia para la
suscripcion de la Oferta individualmente o como integrante de una Estructura Plural
(segun sea el caso), para lo cual presentard 1 un extracto de sus estatutos sociales o
un certificado del representante legal o funcionario autorizade”. Para garantizar y
acreditar la suficiencia de dicha capacidad juridica que permita comprometer a una
sociedad como Garante de los miembros de la Estructura Plural, una sociedad
extranjera sin sucursal en Colombia deberd probar entonces que: i) como Garante
cuenta con las facultades estatutarias necesarias para otorgar garantias a sus filiales o
terceros, pudiendo su Representante Legal otorgar poderes para tal fin; if) acreditar
mediante el certificado de existencia y representacién legal, autorizacion, declaracion
juramentada o documento equivalente, que la persona que representa legalmente a la
empresa estd debidamente facultada para hacerlo y cuenta con las autorizaciones
suficientes para otorgar poder para suscribir el acuerdo de garantia; y iii) acreditar un
apoderado domiciliado en Colombia, a través de un poder debidamente otorgado,
quien tendrd la facultad de suscribir el Acuerdo de Garantia, con el fin de que en caso
de hacerse exigible, la sociedad extranjera pueda ser notificada en Colombia. En todo
caso se debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en ¢l Pliego de Condiciones

en su numeral 3.2.2,

Para el caso particular de OHL Concesiones S.A., quien suscribe el Anexo No. 3
Acuerdo de Garantfa en calidad de garante, es el sefior Juan Luis Osuna Gémez quien
es Consejero Delegado (Representante Legal) de la sociedad espafiola OHL
Concesiones S.A., domiciliado en Espafia. Por lo anterior OHL Concesiones S.A., sin
sucursal en Colombia, en calidad de garante no acredité un apoderado domiciliado en

Colombia y por lo tanto no se ha suscrito el Acuerdo de Garantia en debida forma.

Adicionalmente, revisando los documentos soporte del Anexo No. 3 “Acuerdo de
Garantia” presentados por la sociedad OHL Concesiones S.A., no queda claro que
¢sta tenga la suficiente capacidad juridica requerida para comprometerse como

Garante, en tanto que, si bien aportan un documento autenticado por notaria en donde
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se sefiala aparentemente esta potestad, en ninguna parte de los estatutos aparece que
la sociedad esté facultada para afianzar o garantizar a terceros, y por el contrario la
limitan & inicamente ejecutar actos compatibles con ¢l objeto social, del cual no se

desprende dicha facultad.

En atencidn a lo expuesto, y en cumplimiento del numeral 3.2.2 c) iii) del Pliego de
Condiciones y de la Nota al Pie 2 del Acuerdo de Garantia, respetuosamente
solicitamos se declare no habil a la Estructura plural OHL Concesiones, o de lo
contrario se le exija por parte de la ANI subsanar el Anexo No. 3 “Acuerdo de
Garantia” en los términos antes descritos, so pena de que su oferta sea rechazada por

la ANL
De antemano agradecemos la atencion prestada,

Cordialmente,

/S{U‘G oe c/\(

ALVARO MIGUEL OHKDING
Apoderado Comtin
Estructura Plural Arauea 3 5

cjpo s et A
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