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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI No.3 AL
CONTRATO DE CONCESION No.015 DE 2015, “RUMICHACA - PASTO” CELEBRADO ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S

| Fecha Elaboracién | 8 de febrero de 2018 §

1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el andlisis de los aspectos técnicos, jurfdicos, financieros entre
otros que sustentan la suscripcién de un otrosi al Contrato de Concesién No. 15 de 2015, con el fin
de regular de manera especifica las consecuencias del Evento Eximente de Responsabilidad
aceptado por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio con radicado ANl N° 2017-304-
037832-1 del 22 de noviembre de 2017,

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La via del Proyecto Rumichaca-Pasto tiene una longitud estimada origen-destino de 83 kilémetros, y
discurre entre la zona Centro-Este y Centra-Sur del departamento de Narifio.

El propdsito fundamental del proyecto es convertir la infraestructura existente en una via de altas
especificaciones en doble calzada, mejorando las comunicaciones de todo el Suroeste del Pais entre
Cali, Popayan, Pasto y la frontera con Ecuador. El objeto del proyecto es la duplicacion de la calzada
existente, mediante la construccién de una nueva 22 calzada. El proyecto también contempla el
mejoramiento de la calzada existente, adaptandola para la circulacién en un solo sentido, en los
tramaos en que la duplicacién transcurra sobre ella.
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a. Vias existentes comprendidas en el Proyecto

Tabla 1 — Descripcion de vias existentes comprendidas en el Proyecto

; i Origen Destino Longitud
(:::g:c':';:';l ComE:::ente (Nombre - (Nombre= | Aproximada Estado actual
PR) PR) (Km)
Via nacional bidireccional
Pasta (Calle 12 incluye el tramo entre el
Estribo con Carrera 4): estribo oriental del puente
Oriental del | P.R. 83+000 de Rumichaca P.R. 0+040 y el
Puente Intercambiador intercambiador Sur de Ipiales
3 Internacional | de Catambuco P.R. D+940, en doble calzada
Ruta Naclonal 25 de con sus |azos de tres carriles por sentido y
Tramo 2501y INVIAS ERER ke \Vard 83 | | d in .2l
tramo 25 NRC umichaca | en fl ariante os enlaces de cungmon a
P.R. 0+040 Oriental de CEBAF, a construir por
No incluye el Pasto: INVIAS. (No incluye el puente
puente PRO+440 de la internacional). Incluye la
internacional Variante Variante de Ipiales, el paso
Oriental urbano de Ipiales y pasos por
los centros poblados.

b. Estaciones de Peaje existentes

Tabla 2 — Estaciones dec Peaje actualmente existentes

Tarifa Actual {Afio 2018)

Nombre Tramo PR Sentidode | ) | catn | catm | cativ | catv
Cabro
Ruta Nacional 25 T .
El Placer 56+000 | Bidireccional 9600 | 10100 21400 | 27900 32200
Tramo 2504

c. Estaciones de Peaje nuevas

A continuacién se indican las Estaciones de Peaje que el Concesionario deberd instalar durante la
Fase de Construccién de acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 2.

Tahla 11 — Estaciones de Peaje

Nombre

Ubicacién

Sentido de Cobro

UF

Ipiales

PR 11+100

Bidireccional 1
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De acuerdo al trazado presentado por la Concesionaria Vial Union del Sur SAS, el cual fue No
Objetado por la Interventorfa y al ajuste y precisiones realizadas mediante el Otrosi N° 2 del
Contrato de Concesién se tiene lo siguiente:

1 — Localizacion general del Proyecto

Josb Maria Hemarber 2 {

Pupiales

s
d. Unidades Funcionales del Proyecto
Tabla 3 — Unidades Funcionales del Proyecto
Langitud
Origen Destino aproximad e
UF | SECTOR {nombre - {nombre - a arigen- ‘ Observacién
abscisa) abscisa) destino prevista
(Km) B S | e
Rumichaca — Intercambiado Incluye la operacién y
Ipiales Rumichaca r Sur Variante 0.90 Qperacidon y mantenimiento de los
(PR 0+000 - (PR 0+000) de Ipiales ' mantenimiento enlaces de conexién
PR 0+300) (PR 0+900) al CEBAF.
1 Mejoramiento de la il
Ipiales — San Intercambiado calzada existente y -
. construccion de la
Juan r Sur Variante | SanJuan 16.10 construccidn de la skatinds eatzads enla
(PR 04900 - de Ipiales (PR17+000) 22 calzada. Variante de Ipiales
PR 17+000) (PR 0+900) Mantenimiento y ’
operacion
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B Longitud
Qrigen Destino aproximad pon 6
UF | SECTOR (nombre - {nombre - a origen- nreevrI:::c s Observacién
abscisa) abscisa) destino P
(Km)
San Juan - Construccion de
Contadero San Juan Contadero 8.60 doble calzada.
(PR 17+000 (PR17+000) (PR 25+600) : Mantenimientoy
PR 25+600) operacion.
Operacion y
Vil alerants Mantenimiento de
S i la calzada
A luan - L San Juan La Josefina bidi ional
Josefina (PR 8.60 piheRe I,
174000 - PR (PR17+000) (PR 25+600) cumplimiento
25+600) indicadores Tabla 1
; Apéndice Técnico
2.
Contadero — Construccién de
lies Contadero lles 12.00 doble calzada.
(PR 25+600- (PR 25+600) (PR 37+600) ; Mantenimiento y
PR 37+600) operacion.
Operacién y
2 V(a existente r:ac;r:ané?'ento de
élaégf_ﬂ“fpa La Josefina EIBoroj6 (PR | ¢ o0 bidireccional,
254000 pp | (PR25+600) | 31+900) ' cumplimiento
314900) indicadores Tabla 1
Apéndice Técnico
2.
|les = Pilcudn : Construccion de
la Recta lles EIcHa I doble calzada
(PR374600— | (PR37+600) | Rectd 440 Mantenimistt
(PR 424060) i e
| PR42+060) operacién, T
e Mejoramiento de la
Pilcuan La 254 R
Recta - Pilcuén la T it e’f*?te;t‘? 4
3 Pedregal Recta (PR Mg+909} 2.85 Z::;nstlru;cnon 2
(PR42+4060- | (PR 42+060) 5 “'t“_ ™ ;
PR 44+900) an er'umlen oy
operacién.
Via existente . . Operacidn y
; i Pilcuan Viejo =
E! Boro;é‘ . El Borojé (PR 40+000) 3.10 Mantenimiento de
Pilcuan Viejo (PR 31+900) la calzada
(PR 314900 - bidireccional, |
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Longitud
Origen Destino aproximad ibervenicion
UF | SECTOR (nombre - (nombre - a arigen- Observacion
- . prevista
abscisa) abscisa) destino
(Km)
PR 40+00D0) cumplimiento
indicadares Tabla 1
Apéndice Técnico
%
Mejoramiento de la
Pedregal - calzada existente y
4 Tangua Pedregal Tangua 15.76 construccion de la
(PR 0+000-PR (PR 44+909) (PR 15+760) i 22 calzada.
15+760) Mantenimiento y
operacién,
Incluye aperacién y
mantenimiento del
intercambiador de
Catambuco con sus
lazos hasta el
PRO+440 de la
: y Variante Oriental de
Mejoramiento de la o
: Pasto. Rehabilitacién
Tangua - calzada existente y
: de la carretera
5 Pasto (PR Tangua Pasto 22.20 construccion de la silétante antyelos B
15+760-PR (PR 15+760) (PR 37+959) T 22 calzada.
TR 33.0-38.0.
374959} Mantenimiento y
" Coordenadas:

P ‘ 620116,7N
975984,16E. El punto
final corresponde con
el cruce de la Calle 12
con Carrera 4 de
Pasto.

Tabla No 4. Plazos de cada una de las Etapas del Contrato de Concesién N° 015 del 11 de
septiembre de 2015.

PLAZO
ETAPAS DE PROYECTO CONCESIONARIO
MESES ANOS
PRECONSTRUCCION 12 1
PREOPERATIVA
CONSTRUCCION 48 4
25029sino
OPERACION Y MANTENIMIENTO 3000 348 alcanza el
VPIP
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PLAZO
ETAPAS DE PROYECTO CONCESION D
MEses | ARDs
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATQ 11 - Sepliembre - 2015
FECHA DE FIRMA DEL ACTA DE INICIO
DEL CONTRATO DE CONCESION AESRIbAR1

FECHA DE FIRMA ACTA DE INICIO DE
FASE DE CONSTRUCCION.
FECHA ESTIMADA DE TERMINACION
DEL CONTRATO DE CONCESION

15-Febrera-2017

26 - Octubre - 2040

Tabla No 5. Informacion general Contrato de Concesién N° 015 del 11 de septiembre de 2015

CONCESIONARIO INTEGRANTES % ORIGEN
CONSESIONARIA VIAL SACYR CONCESIONES COLOMBIAS.ALS. 60,00% ESPAMA
UNION DEL SUR 5.8.5 HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCION COLOMBIA S.A.S. 40,00% ECUADOR
VALOR DEL CONTRATO —— 3
(IVA Incluido) $  2316.127.771.181 del mes de referencia. {Diciembre de 2013)
3. ANTECEDENTES

¢ La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en cumplimiento de sus funciones tiene a
su cargo la Estructuracién y la Gestion Contractual, Técnica, Legal y Financiera de
todos los proyectos de concesion de infraestructura que a nivel nacional se
constituyan en obras de interés publico y mejoren las condiciones de la prestacién
efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

*  Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia realizo apertura del proceso de Licitacion
No. VJ-VJ-VE-IP-LP-014-2013 con el fin de “Seleccionar la oferta més favorable para la
adjudicacién de un (1) Contrato de Concesidn bajo el esquema de APP, para que el
Concesionario realice, a su cuenta y riesgo los estudios y disefios definitivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento,
rehabilitacién, operacion, mantenimiento y reversion de la doble calzada entre
Rumichaca y Pasto, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato.”

e  Mediante Resolucién No. 1309 del 24 julio de 2015, se adjudicé la LICITACION PUBLICA
No. VI-VJ-VE-IP-LP-014-2013 a la ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G conformada por SACYR
CONCESIONES COLOMBIA S.A.S y HERDINOZA CRESPO CONSTRUCCIONES COLOMBIA
SAS.

/
[l
I
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El 11 de septiembre de 2015, se firmo el Contrato de Concesién No. 15 de 2015, cuyo
objeto consiste en “Seleccionar la oferta mads faverable pora la adjudicacién de un (1)
Contrato de Concesién bajo el esquema de APP, para que el Concesionario realice , a su
cuenta y riesgo los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental,
predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacién, mantenimiento
y reversion de la doble calzada entre Rumichaca y Pasto, de acuerdo con el Apéndice
Técnico 1 de la Minuta del Contrato.”

El dia 27 de octubre de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del Contrato de
Concesion, de manera que la Fecha de Inicio del Contrato de Concesién corresponde al
28 de octubre de 2015, como se estipula en la seccién 1.66 “Fecha de Inicio” de la
Parte General del Contrato

El dia 3 de noviembre de 2015, las Partes suscribieron el Otrosi No. 1 al Contrato de
Concesidon mediante el cual se modificé la seccién 15.1 de la Parte General del
Contrato, ampliando el término para la designacién de los miembros del amigable
componedor.

El dia 8 de febrero de 2017, las Partes suscribieron el Otrosi No. 2 al Contrato de
Concesion, con el fin de dar inicio a la fase de construccién por el Sector 5.2 de la
Unidad Funciona 5 o sector entre Catambuco — Pasto, asimismo se realizé ajuste a la
seccion 3.3 (a) Division del Proyecto de la Parte Especial del Contrato, y a las secciones
2.1 (c) Figura 1 “Localizacion del Proyecto”, seccién 2.4 (a) — Tabla 3 Unidades
Funcionales del Proyecto y 2.5 (a) “Alcance de las Unidades Funcionales” ~ Tablas 4.1,
4.2, 4.3, 5.1, 5.2, 53, 9.1, y 9.3 del Apéndice Técnico 1 de acuerdo con el trazado
presentado por el Concesionario; igualmente se modifica la tabla N° 7 del Numeral
3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2, asi como la Seccion 5.2 de la Parte Especial del
Contrato de Concesién No.15 de 2015,

El Acta de inicio de la Fase de Construccion se suscribié el 15 de febrero de 2017, es
decir la ejecucion del Contrato de Concesién se encuentra en Fase de Construccién,

~cuya duracién maxima es de 48 meses.

El Proyecto Rumichaca — Pasto se encuentra dividido en cinco (5) Unidades
Funcionales de lo cual da cuenta la Seccién 3.3(a) “Division del Proyecto” de la Parte
Especial del Contrato, modificada a su turno por el Otrosi No. 2:

3.3. Divisidn del Proyecto

(a) El Proyecto corresponde al corredor Rumichaca- Pasto, el cual se divide en cinco (5)
Unidades Funcionales:

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 58-42 Tarre 4 Piso 2.
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LONGITUD
UF SECTOR INTERVENCION PREVISTA APROXIMADA ORIGEN
DESTINO (KM)
AlNiichags~fiialas Operaniif?n y manten'im.iento. Incluye la
(PR 0+000 - PR 0+900) operacian y mant.e:-mmrento de los 0.90
enlaces de conexion al CEBAF.
4 Mejoramiento de la calzada existente y
Ipiales — San Juan 4
UL (PR 04900 - PR 17+000) constru‘cculﬁn de la . 22 calzada. 16.10
Mantenimiento y operacién,
San Juan — Contadero Construccién  de  doble  calzada. 8.60
(PR 17+000 PR 25+600) Mantenimiento y operacién.
Via existente San Juan — | Operacién y Mantenimiento de la
La Josefina (PR 17+000 — | calzada  bidireccional, cumplimiento 8.60
PR 25+600). indicadores Tabla 1 Apéndice Técnico 2.
Contadero - lles Construccion  de  doble  calzada. 12.00
K2 (PR 25+600-PR 37+600) Mantenimiento y operacion.
Via existente La Josefina | Operacién y Mantenimiento de la
- El Borojé (PR 25+600— | calzada bidireccional, cumplimiento 6.30
PR 31+900) indicadores Tabla 1 Apéndice Técnico 2.
lles - Pilcudn la Recta Construccion de doble calzada. dide
(PK 37+600 - PR 42+060) | Mantenimiento y operacién.
Pilcuan La Recta - Mejoramiento de la calzada existente y
UF 3 Pedregal construccion de la 22 calzada. 2.85
(PR 42+060 - PR 44+309) | Mantenimiento y operacién.
Via existente El Borojé — | Operacién y Mantenimiento de la
Pilcuan Viejo (PR 31+900 | calzada bidireccional, cumplimiento B.10
— PR 40+000) indicadores Tabla 1 Apéndice Técnico 2.
Mejoramiento de la calzada existente y
-~ UF4 Radregal - Tavgun —construccitn-dela-22-calzada: 1576
(PR 0+000-PR 15+760) a1 ¢
Mantenimiento y operacion.
Mejoramienta de la calzada existente y
UF5 Tangua~FastoilFe construccion de la 22 calzada. 22.20

15+760 - PR 37+959)

Mantenimiento y operacidn.

En diferentes socializaciones con diversos sectores sociales del area de influencia del
proyecto, se ha resaltado los beneficios que traeria para la regién la ejecucién del
mismo, entre los que se encuentran: mejorar la seguridad vial y niveles de servicio de
la via, reducir los tiempos de viaje, ahorros en costos de operacién vehicular,
incentivar el turismo nacional e internacional, mejorar la comunicacién ent7 el sur de

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Tarre 4 Piso 2.
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Colombia y la frontera con Ecuador e incrementar la competitividad econémica
nacional y la conectividad de la regién.

El Ministerio del Interior emiti6 las certificaciones, de presencia del Resguardo Colonial
de Ipiales, No. 264 del 28 de marzo 2016 y N° 433 del 9 de mayo de 2017. En esta
ultima, certifica que se registra presencia del resguardo indigena Colonial de Ipiales en
areas adicionales a las ya certificadas mediante acto administrativo No. 264 del 28 de
marzo de 2016, como resultado de la solicitud del Concesionario a través de oficio
radicado N® EXTMI17-1728221-04-2017 del 21 de abril de 2017, quedando certificada
la presencia del Resguardo Colonial de Ipiales, en el sector de la Unidad Funcional 1,
del PR 0+900 al PR 15+750.

En diversos escenarios como socializaciones, acercamientos con la comunidad y/o
reuniones de preconsulta, la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales, manifesté
la oposicién a la instalacion de la Estacién de la Caseta de Peaje de Ipiales en el sitio
establecido contractualmente para esto. Se puede sefialar que desde el 16 de agosto
de 2016, la comunidad se ha venido manifestando en este sentido, como se constata
en los soportes de las siguientes reuniones:

N°® Fecha Actividad Soporte
Acta de presentacién de disefio
Presentacion de disefios de detalle del i N |s:e
1 ; 3 de detalle del proyecto — Unidad
16/08/2016 | proyecto — Unidad Funcional 1. :
Funcional. P4g. 6
Reunion con miembros del Resguardo
Ipiales y Concesionario. Revision del [ Acta de reunién. Orden del dia
2 Estado de Gestion y Socializacién | Punto 3 intervenciones y varios.
14/02/2017 | Propuesta de Ruta Metodolégica de | Pag. 3
Consulta Previa.
5 Reunién informal con el Gobernador del | Acta de reunién. Orden del dia
24/03/2017 | Resguardo de Ipiales- Concesionario. punto 2 Pég. 2 -
Conversatoric con la Corporacién de h
; Rl “:ndi r;naa dep o Acta de Reunién. Orden del dia
rdo -
25/04/2017 B e b punto 2 Pag, 2
Concesionario.
Proceso de acercamiento comunidades
5 |22/05/2017 | 4 : Acta de Reunién.
indigenas.
Socializacidon  estado de Consultas
6 |30/05/2017 R , Acta de Reunién.
previas y Peaje de Ipiales.
. Reunién de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunién. Diferentes
08/06/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.

Avenida Calle 26 Nro. 59-561 Torre 4 yio Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
FEBX: 3791720- www.anigov.co, Nit. B30125996-9

Pagina 9 de 51



ﬂ . SISTEMA INTEGRADQ DE GESTION Cédigo: GADF-F-025
3oL 1 GESTION ADMINISTRATIVA Y = |
A E PROCESO FINANCIERA Versian: 001
Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y :

N° Fecha ~ Actividad Soporte ]
g Reunién de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunidn. Diferentes

28/06/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.
g Reunién de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunidn. Diferentes
09/08/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.
i Reunién de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunidn. Diferentes
28/08/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.
Socializacién Estado Avance del
11 | 31/08/2017 Y Acta de Reunion.
Proyecto.
13 Reunion de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunidn. Diferentes
06/10/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.
13 Reunion de Consulta Previa — etapa de | Acta de reunion. Diferentes
18/11/2017 | Preconsulta. intervenciones de la comunidad.

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

¢ Mediante comunicacién GG 173-17 con radicado ANI No. 2017-409-074080-2 del 13
de julio de 2017, el Concesionario notificd a titulo de Evento Eximente de
Responsabilidad la imposibilidad de ingreso al Corredor comprendido entre los PR
0+940 al PR 15+750 que en adelante se denominara “Sector del Proyecto Afectado”
con ocasién de lo sucedido en reunién sostenida con la comunidad indigena de Ipiales
el dia 28 de junio de 2017, pues las autoridades indigenas del resguardo colonial de
Ipiales y la comunidad del mismo, ratifican que no permiten el ingreso del
Concesionario y su personal al Corredor del Proyecto Afectado, aduciendo, entre otras
razones, la exigencia de no instalacion de la Estacion de Peaje a la altura del municipio
de Ipiales.

o la Interventoria, mediante los-oficios con radicados-ANI-No.-20174090762352 del-19
de julio de 2017 y radicado ANI No. 2017409099258-2 del 2 de octubre de 2017,
consider6 que habia ocurrido un Evento Eximente de Responsabilidad y precisé
algunos aspectos con relacion a las obligaciones contractuales del Concesionario
afectadas por su ocurrencia.

e La ANI, mediante oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de Noviembre de
2017, aceptd la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad a partir del 28 de
junio de 2017 para el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750, y definio las

obligacicnes contractuales del Concesionario que quedarian suspendidas

por

ocurrencia de dicho Evento, hasta tanto se superen los motivos que dan lugar al

mismo.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yio Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
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El Concesionario, en diferentes oportunidades (mesas de trabajo), expuso la necesidad
de realizar un aclaratorio y/o modificatorio al Contrato de Concesién N° 015 de 2015,
con ocasion del Evento Eximente de Responsabilidad en el sector de Ipiales,
argumentando que si bien, la Parte General del Contrato, Capitulo XIV - “Terminacién
Parcial de Unidad Funcional, Evento Eximente de Responsabilidad e Indemnidades”,
podria aplicar al caso, de persistir dicho Evento, se considera que el plazo definido para
el efecto en la seccién 14.1 (e) es muy prolongado; ademas que las varias opciones de
solucién que alli se contemplan dependen de la decisién de las partes, quedando
abierta la suerte del sector y del Contrato a escenarios muy distintos y consecuencias
bastante diversas, todo lo cual genera una gran incertidumbre al respecto.

Por consiguiente, el Concesionario planteé que es necesario, ante la persistencia del
Evento Eximente de Responsabilidad, se acuerde una solucién que dé continuidad al
Contrato, determinando un término mas corto para la duracion maxima del citado
Evento y redefiniendo el alcance de la Unidad Funcional 1, para lo cual, se requiere
analizar, en un término prudencial, el porcentaje de inversian del sector de Ipiales (PR
0+940 al PR 15+750) que se podria dejar de ejecutar.

A continuacion, se relacionan las fechas en las cuales el Concesionario ha expuesto su
propuesta y se aclara la participacién en cada una de las reuniones:

FECHAS PARTICIPANTES
13/9/2017 | Interventoria, ANl y Concesionario

11/10/2017 | Interventoria, ANl y Concesionario

02/11/2017 | Interventoria, ANI y Concesionario
02/11/2017 | Interventoria, ANI y Concesionario
30/11/2017 | Interventoria, ANl y Concesionario
15/12/2017 ANI y Concesionario

18/01/2018 | Interventoria, ANI y Concesionario

Como analisis interno, la ANI y la Interventoria se reunieron el 5, 6 y 11 de octubre de
2017, el 1y 30 de noviembre y el 5 y 14 de diciembre de 2017.

En este contexto, mediante comunicaciéon GG 510 — 17 radicado ANI bajo el No. 2017-
409-133568-2 del 15 de diciembre de 2017, la Concesionaria solicité:

“(..) onte el surgimiento del Evento Eximente de Responsabilidad (“EER”),

reconocido por la ANI mediante comunicacién No. 2017-304037832-1 del 22 de

noviembre del 2017, se tiene como efecto que: (i) dicha predictibilidad y certeza de

flujos se rompe y, (ii) que ademds exista la posibilidad de ejercitar la terminacién

anticipada del Contrato -al cabo de ciertos requisitos y elementos-, haciéndose, por
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 244 Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2,
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tanto, necesario devolver dicha predictibilidad y certeza a través de un otrosi al
Contrato con los elementos que a continuacion se expondradn, a fin de posibilitar la
estructuracion de una financiacion a mediano y largo plazo para el proyecto
independientemente de dicha circunstancia en el proyecto.

Lo anterior, por supuesto dentro del esquema de riesgos asumidos por las Partes
con la suscripcidn del Contrato de Concesidn, los cuales se mantendrian inalterados
con este Otrosi: (i) recuperando la predictibilidad y certeza de los flujos del Contrato
a través del aseguramiento de los aportes ANI'y los VPIP 8 y13 dentro del esquema
de riesgos asumidos por el Concesionario y, (ii) eliminanda la posibilidad de ejercitar
la terminacion anticipada del Contrato.

Para posibilitar lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar la celebracién
de un otrosi al Contrato de Concesién...”

El sector en el que se estd presentando el Evento Eximente de Responsabilidad, es el
tramo comprendido entre el PR 0+940 al PR 154750, sector que hace parte de la
Unidad Funcional 1. Por lo anterior, en la longitud restante del proyecto (que
corresponde aproximadamente al 82 %), el Concesionario debe cumplir con la
totalidad de las obligaciones y los plazos establecidos en el Contrato de Concesidn.

Teniendo en cuenta que desde la fecha de ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad han transcurrido 7 meses, es necesario contemplar un eventual
escenario en que la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales persista en su
renuencia de permitir el ingreso del Concesionario a su territorio y por consiguiente
impida las acciones necesarias para la ejecucion del Plan de Obras en el sector, lo que
incluye, la construccion de la caseta de peaje de Ipiales.

La seccidn 14.1 (e) de la Parte General del Contrato de Concesién establece: “Si se
vence el nuevo Plan de Obras modificado al que se refiere la Seccidn 14.1 (d) anterior, o
si transcurrieren la menos setecientos treinta (730) Dios contados desde el vencimiento

del plazo originalmente previsto para la terminacion de la Unidad Funcional afectada —
lo que primero ocurra— sin que se logren culminar las Intervenciones correspondientes,
se suspenderd el pago de la Compensacion Especial correspondiente a dicha Unidad,
hasta tanto se haya suscrito el Acta de Terminacién de Unidad Funcional. 5i la razén de
no terminacion es un Evento Eximente de Respansabilidad o imputable a la ANI, las
Partes de buena fe revisardn el alcance del Contrato para determinar si resulta viable
modificar el alcance de las Intervenciones, incluyendo la posibilidad de modificar o
desafectar la Unidad Funcional respectiva, previo recdlculo de lo Retribucidn que refleje
las modificaciones realizadas, que se hard por el mutua acuerdo de las Paytes o por el
Amigable Componedor. Si no es viable madificar el alcance de las Intervenciones,
cualquiera de las Partes podra solicitar la Terminacidn Anticipada del Contfate.”

PBX: 37917 20— www.ani.gov.co, Nit, 830125996-9
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No obstante lo anteriormente pactado, las partes consideran pertinente regular de
manera especifica las consecuencias de este Evento Eximente de Responsabilidad, en
el caso que la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales persista en su renuencia
de permitir el ingreso del Concesionario, impidiendo la ejecucion de las obras alli
previstas, puesto que resultaria contraproducente para el proyecto esperar el término
definido en la seccién 14.1 (e) de la Parte General del Contrato, dado que se generaria
durante dicho lapso una inmensa incertidumbre no solo sobre cudl de las distintas
alternativas contempladas en la citada disposicidn se harfa efectiva sino también sobre
cuanto duraria tal indefinicién, teniendo en cuenta ademas los tiempos que las partes
podrian tomarse para acordar aspectos tales como los montos de inversion, el
recalculo de la retribucion o acudir al mecanismo de solucién de controversia
dispuesto para ello, en la medida que en el contrato no se previé un plazo para esta
actividad.

En atencion a lo anterior y en consideracion a que el sector donde ocurre el Evento
Eximente de Responsabilidad representa aproximadamente el 18% de la longitud del
proyecto, es necesario regular las consecuencias de este evento para evitar una grave
afectacion al resto del proyecto, que sigue siendo significativo para la region, o incluso
la terminacién anticipada del Contrato de Concesién, en caso de una prolongacién
indefinida del referido Evento Eximente de Responsabilidad por cuenta de la
persistencia de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales de no permitir el
ingreso del Concesionario a su territorio y por consiguiente impida la ejecucién de las
obras alli previstas.

El Peaje de Ipiales constituye un porcentaje importante de las fuentes de ingreso del
proyecto Rumichaca — Pasto, como se relaciona a continuacién:

FUENTES

Biflones: de Pesos

VPP 1,1

WP

Vigencias

Futurag; 1,2 Peaje El Placer = Peaje Ipiales

| Cemtractud T Pusieolucer [ Poneiplbies | % Coie |
WPLP . Welat iy prapinidis |
Mo

INGRESOS (FUENTES)
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BILLONES DEf PESOS

USOS (Valor de Inversién y operacién)

. i FUENTES VPIP
Titulo del grafico . _ PeajeEl

Vigencias

Futuras
52%

CAFLX 1.6

COSTDS (USAs)

Es decir, del valor del Contrato de Concesion, el 52% esta financiado con Vigencias
Futuras, 17% se financiaria con el recaudo proyectado del peaje del Placer y el 31% se
financiaria con el recaudo proyectado del peaje del Ipiales, peaje que esta
contemplado instalar en el sector en el cual se esta presentando el EER (PR 0+940 al PR
15+750). Por lo mismo, al analizar una posible reubicacién del peaje o en el escenario
extremo que no se pueda instalar este peaje, se veran afectadas las fuentes de ingreso
por recaudo de peaje considerablemente.

Por lo anterior, se considera que, ante la persistencia del Evento Eximente de
Responsabilidad (PR 0+940 al PR 15+750), definir la reduccién del alcance de este
sector en un tiempo menor al establecido en la seccion 14.1 (e) de la Parte General del
Contrato de Concesién, conduce a una gestién proactiva de los riesgos asumidos y

permite hacer las gestiones para una eventual reubicacion de la Estacion “Peaje de
Ipiales” con una mayor antelacién.

La ANI, considera que basados en el principio de Planeacion de la Contratacion Estatal,
el objeto de este otrosi permite fijar una estrategia para enfrentar el Evento Eximente
de Responsabilidad, ya antes aludido, y de conformidad con lo anterior, definir la
situacidon del peaje de Ipiales en el corredor, en pre del desarrollo financiero del
proyecto, y ejecutar en su mayoria el alcance del Contrato de Concesién bajo esquema
de APP 015 de 2015.

De acuerdo con el ajuste del Plan de Obras presentado por el Concesionario en el mes
de noviembre de 2017, se prevé que la censtruccion de la caseta del peaj¢ de Ipiales le

Avenida Calla 26 Nro. 58-51 Torre 4 yio Calle 244 Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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tomara un afio. Lo anterior sin considerar que el Concesionario deberd haber
adelantado previamente, para el sector en cuestién (PR 0+940 al PR 15+750), la
realizacion de la gestion de adquisicion predial y la obtencién de la Licencia Ambiental
que contemple esta infraestructura y los impactos asociados. Es decir, de no superarse
el EER en el sector de Ipiales en los 5 afios siguientes, de acuerdo con lo que establece
el Contrato actualmente, hay que tener en cuenta, adicionalmente, el tiempo que
tomaria concretar las alternativas de reubicacion del peaje, luego de cumplido dicho
plazo, y que el Concesionario adelante todas las gestiones que conllevan tal instalacién
en un nuevo sector, por ejemplo, la modificacién de resolucién de peaje, el ajustes a
los disefios, la gestién predial en el nuevo sitio donde se decida reubicar esta caseta,
ajustar la Licencia Ambiental y todas aquellas gestiones sociales que esto conlleve.

La modificacién de la resolucién de tarifas se requiere, dado que la resolucién
existente hace parte de los documentos contractuales del contrato y contiene la
ubicacién precisa y valores a cobrar, al no cumplirse las condiciones prevista en dicho
acto administrativo debe madificarse.

En este orden de ideas, el plazo de 24 meses para que proceda la reduccién de alcance
del sector afectado por el Evento Eximente de Responsabilidad, ante de |a persistencia
del mismo, implica que se contaria con un afio, para tratar de solucionar todas las
actividades que conlleva la reubicacién del peaje, y evitar asi la aplicacién de la seccion
3.3 (h} (i) (1) de la Parte General del Contrato de Concesidn.

Sinos atenemos a lo establecido en la seccién 14.1 (e) de la Parte General del Contrato
de Concesion, se entraria a reconocer 2 afios por Derecho de Recaudo, de acuerdo con
lo estipulado en la seccién 3.3 (h) (i) (1) de la Parte General del Contrato, por la no
instalacion de peaje llegado el plazo definido contractualmente, ademds del Derecho
de Recaudo por el tiempo que pueda llegar a durar todo el proceso que implica
instalar y operar dicho peaje en su nueva ubicacién. Asi mismo, cabe esperar que el
monto por concepto de Diferencia de Recaudo que haya que reconocer en los plazos
definidos de pago de VPIP, en particular el VPIP 8 se incremente.

Ahora, frente a la reduccion del alcance de intervencién en el sector afectado por el
ERR, dejandolo tnicamente en alcance de Operacién y Mantenimiento, es preciso
sefalar que, desde la fecha de inicio del Contrato, se ha venido realizando las
actividades de Operacién de Mantenimiento con normalidad, y a la fecha las
comunidades no han interferido en el desarrallo de dicha actividad. Por lo anterior, se
considera importante dejar en este sector dicho alcance, para garantizar un buen nivel
de servicio en el desarrollo del Contrato y garantiza asi la Operacién del Corredor
desde Rumichaca a Pasto, de acuerdo al objeto del Contrato.

De acuerdo con lo establecido en la seccion 4.7 (a): “Si durante la Fase de Construccicn
ocurriera un Evento Eximente de Responsabilidad u ocurrieren hechos imputables a la
Avenida Celle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yio Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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ANI gue afecten el cronograma de ejecucicn de las intervenciones, se entenderd que el
Plan de Obras se desplazard en un plazo iqgual al de la suspensidn de la ejecucidn de las
Intervenciones causada por el Evento Eximente de Responsabilidad o por causas
imputables a la ANI, siempre que dicha suspension haya sido total. Si la suspensién
solamente afecta una porcion del Proyecto, se ajustard el Plan de Obras respecto de la
parte afectada dnicamente. De lo misma manera, se podrd ajustar el Plan de
Adquisicion de Predios, siempre que el mismo se vea afectado por un Evento Eximente
de Responsabilidad.”, teniendo en cuenta que el otrosi propuesto no modifica el plazo
de construccion de la Unidad Funcional 1, para poder realizar el correcto seguimiento
a las obras en el sector de la Unidad Funcional 1 que no se encuentra afectado por el
ERR, se hace necesario que el Concesionario ajuste el Plan de Obras por los sectores
(PR 0+940 al PR 15+750 y PR 15+750 al PR 25+600) de tal manera que se pueda realizar
un seguimiento a las condiciones reales de ejecucién y condiciones previstas en el
Otrosi, entre ellas el seguimiento al cumplimiento del plazo de construccién en el
sector no afectado por el EER.

¢ Dado que el Peaje de Ipiales es una fuente significativa de recursos para el pago de la
retribucion respectiva, es de gran trascendencia para la ANI, que en el proyecto de
otrosi quede expresado en forma explicita que, en caso que se supere el Evento
Eximente de Responsabilidad, antes del aludido término de 24 meses, el Concesionario
debera priorizar, en el Plan de Obras correspondiente, adicional a la ejecucién de la
unidad funcional completa, la construccién y acondicionamiento de dicho peaje.
lgualmente, se expresa la necesidad de que se definan las condiciones y el plazo para
la entrada en operacién del peaje antes del tiempo inicialmente contemplado en el
Contrato de Concesién. Lo precedente se explica, en tanto, entre las manifestaciones
de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales para justificar su negativa a
permitir el ingreso del Concesionario a su territorio, se encuentra la oposicion a la
instalacion del denominado Peaje de Ipiales, por lo que, la ANI, debe anticiparse a que
dicha colectividad acceda a que las obras avancen y culminen, pero luego acuda a vias
de hecho para evitar la construccion y operacion de la caseta de peaje, quedando el
proyecto sin una de las fuentes mas importantes para el pago de la retribucién al
contratista. Cabe recordar que, como lo resalta la Corte Constitucional en una de las
notas de la sentencia C-300 de 2012, la principal diferencia del contrato de concesidn
con el contrato de obra, es que mientras en el primero usualmente la remuneracién es
pagada por los usuarios de la obra por medio de peajes, en el contrato de obra la
entidad contratante paga un precio con cargo a sus propios recursos, de tal manera
que en el presente caso se insiste en que se debe velar porque se mantenga uno de los
rasgos caracteristicos del actual proyecto.

o El Contrato contempla en la seccién 14.1 (e) de la Parte General, “(...) las partes de
buena fe revisardn el alcance del Contrato para determinar si resulta viable modificar
el alcance de las Intervenciones, incluyendo la posibilidad de modificar o desafectar la
Unidad Funcional respectiva, previo recdlculo de la Retribucion que refleje las
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modificaciones realizadas {...)". No obstante, no sé establece el mecanismo para hacer
el recalculo de la retribucién, asi como tampoco el plazo para definir el valor o
porcentaje que representen las inversiones correspondientes al Sector del Proyecto
Afectado (PR 0+940 al PR 15+750).

Ante el vacio contractual, las partes consideran razonable que se establezca un plazo
de 6 meses para definir el valor o porcentaje que representen las inversiones
correspondientes al Sector del Proyecto Afectado (PR 0+940 al PR 15+750) y de
acuerdo a esto los valores el reajuste de la Retribucién de VPIP.

Asi mismo, se debera analizar dentro del plazo de los 6 meses (tiempo de andlisis del
porcentaje de inversion) los mecanismos para la activacién del porcentaje RP, definido
en el Contrato de Concesion Parte General del Contrato, seccion 3.4 (g), esto para el
caso de presentarse la modificacién del VPIP del Contrato de Concesién, por acordar
una reduccion del alcance del proyecto, teniendo en cuenta que el porcentaje de
Retribucién RP2 se obtiene una vez se alcance el VPIP del Contrato a través del
recaudo del peaje y esto sucede hasta el afio 25, fecha de terminacion del contrato,
por lo tanto, la reduccién del VPIP no deberia conllevar un mayor costo de Operacidn y
Mantenimiento durante el término que se obtiene el VPIP y el afio 25 reflejando esto
las condiciones iniciales de estructuracion.

Con este plazo de 6 meses, las partes quieren conciliar la necesidad de determinar los
puntos descritos anteriormente en el menor tiempo posible y el término que se
podrian tomar para hacerlo, teniendo en cuenta que es un proceso prolongado vy
dispendioso, que involucra la revision y andlisis del gran cumulo de informacion
involucrada, esto sin contar el tiempo que se pueden gastar definiendo aspectos
metodolégicos y de procedimiento, ya que son temas complejos técnica y
financieramente.

En particular, se considera que el término de 6 meses, para definir el porcentaje de la
inversion en el sector afectado ante la reduccién de alcance del sector (PR 0+940 al PR

15+750), permitiria a la ANI gestionar los recursos de manera oportuna ante una
posible reubicacién del “peaje de Ipiales”, aunque sea, en un sitio que posiblemente
no genere el recaudo inicialmente esperado.

Adicionalmente, de no llegarse a un acuerdo con el Concesionario en dichos 6 meses,
sobre los aspectos anteriormente sefialados relativos al valor o porcentaje que
representen las inversiones correspondientes al Sector del Proyecto Afectado (PR
0+940 al PR 15+750), el recalculo de la Retribucién de VPIP y los mecanismos para la
activacion del porcentaje RP, definido en el Contrato de Concesién Parte General del
Contrato, seccién 3.4 (g), serd necesario acudir a un Tribunal de Arbitramento para
dirimir las controversias que existan, lo cual implica que tener en cuenta que se podria
requerir mas tiempo del previsto. La intencion es que la informacién correspondiente
Avenida Calle 25 Nro. 59-61 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
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se tenga dentro del plazo de 24 meses que se establece para realizar la reduccion de
alcance de la Unidad Funcional 1, en caso de no superarse el mencionado Evento
Eximente de Responsabilidad, por lo tanto en caso de no llegarse a un acuerdo dentro
de los 6 meses previstos para el efecto y se acuda al Tribunal de Arbitramento, se
cuente 18 meses para resolver la controversia que se presente.

Como mecanismo de reduccion de la retribucion, se ajustard de manera correlativa el
valor de VPIP en estricto orden descendente, agotando del dltimo VPIP al primero
VPIP8, de manera tal, que se preserve la relacién entre la retribucidn e inversiones del
Concesionario y se mantenga el balance econémico del Proyecto, de acuerdo al monto
de las inversiones definidas para el Sector del Afectado que dejara de ejecutar el
Concesionario en caso de la referida reduccion de alcance.

En este punto, es preciso mencionar, que el Concesionario inicialmente habia
solicitado, para el caso que no se superara el EER, que se realizara un rebalanceo de
actividades en el Contrato de Concesién, con lo cual no se afectaria el valor del
Contrato de Concesion, ni la retribucién establecida en el Contrato. Sin embargo, la
ANI, manifestd en diferentes oportunidades que este escenario no era factible, ya que
en el sector donde se presenta el EER, se tiene contemplada la instalacion de un nuevo
peaje, lo que afectaria considerablemente los ingresos para remuneracién del
Contrato de Concesidn, como se expresd anteriormente.

Sin embargo, el Concesionario esté dispuesto a aceptar mediante el Qtrosi proyectado
que se realice la reduccion de alcance en el caso gue el Evento Eximente de
Responsabilidad no se supere en los 24 meses, siempre y cuando mantengan
constantes los valores de los VPIP 8 y VPIP 13, esto, para asegurar desde ya un flujo de
caja en los primeros afios del Contrato de Concesién y que la disminucion en la
retribucion en el caso de llegarse a una reduccion de alcance se realice en el VPIP 18 y
VPIP del Contrato. Teniendo en cuenta que los Contrato de Asociacion Publico Privada
requieren de financiacién, como la esencia misma del contrato, se hace necesario una
certeza financiera en relacién a los ingresos de los primeros afios con el fin de

—garantizar la viabilidad del Proyecto. Este aspecto, también garantizaria la no variacion

de la proyeccién de tréfico contemplada por la ANl en la estructuracién del proyecto.

Respecto a esta solicitud, la ANI considera que esta es una oportunidad que ayuda al
estado a mitigar el riesgo de la posible NO instalacién de la caseta de peaje, y permite
buscar una alternativa de reubicacion de la misma. Asi mismo, de no superarse el EER,
es necesario reducir el alcance en el sector en el cual se presento el EER, ya que uno de
los argumentos de la comunidad, para no permitir el ingreso a su territorio del
Concesionario, es la oposicién a la instalacién del peaje.

De persistir el Evento Eximente de Responsabilidad, se estarfa contemplando desde vya,
una alternativa de reduccion de alcance del Contrato, siempre y cuando s¢ mantengan
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los valores del VPIP 8 y VPIP 13. En este aspecto, la ANI, considera que el modelo
financiero del Contrato de Concesién se puede revisar, de tal manera que se preserve
la relacion entre la retribucion e inversiones del Concesionario, manteniendo el flujo
de caja para los sefialados cortes, de acuerdo con los valores establecidos inicialmente
en el Contrato y realizando la posible reduccién que haya a lugar en la retribucién de
los dltimos afios del Contrato hacia el presente.

®  De acuerdo con la Seccién 14.2 (e) de la Parte General del Contrato de Concesién, es
obligacion del Concesionario adoptar las medidas del caso para reducir, mitigar o
superar el presente Evento Eximente de Responsabilidad.

e El plazo de 24 meses establecido como término para definir la suerte del sector
afectado, constituye el marco dentro del cual el Concesionario deber4 presentar a la
Interventoria y a la ANI un Plan de Accién, con su respectivo cronograma de
actividades o acciones, orientado a superar el Evento Eximente de Responsabilidad.

Dicho Plan debera partir de un diagnostico situacional, identificacién de los actores
involucrados, farmulacién de acciones, actividades con cada uno de ellos y
establecimiento de objetivos y metas, entre otros. El Concesionario dard ejecucién a
este Plan previa No Objecién de la Interventoria y de la ANI. Una vez presentado el
Plan de Accién por parte del Concesionario, la Interventoria tendra 10 dias calendario
para emitir su concepto y posteriormente la ANI tendrd 10 dias calendario para
pronunciarse sobre el Plan de Accion.

En todo caso, vale indicar que si, a pesar de la posibilidad de reduccién de alcance de
la Unidad Funcional 1, se cumplen los 24 meses en mencién y la comunidad del
Resguardo Indigena de Ipiales no cede y se mantiene en la posicién que demostré a
largo de las reuniones para instalar la consulta previa y en lo que va corrido del
presente Evento Eximente de Responsabilidad, entonces, tampoco cabria esperar que
la comunidad, en cinco aiios, vaya a adoptar una postura distinta de cara a la medida
de reduccidn. Por el contrario, si la comunidad cede dentro del término de 24 meses,

~se habra logrado poner fin al Evento Eximente de Responsabilidad evitando haber
tenido que aguardar mas tiempo para el efecto, con el consecuente impacto adverso
para el proyecto.

¢ De acuerdo con el Alcance actual del Contrato, la Construccién de la segunda calzada y
el mejoramiento de la calzada existente en la Unidad Funcional 1, se realizars desde el
PR 0+940 al PR 25+600, sin embargo en el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR
15+750 se encuentra afectado por la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad. Por lo anterior, de acuerdo a lo establecido en la clausula 4.7 (a) de la
Parte General del Contrato, el Concesionario debera dar cumplimiento al plazo de
construccidn en el sector que no se encuentra ajustado por el EER,
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e  Previo al inicio de la construccién de cada Unidad Funcional el Concesionario deberd
haber dado cumplimiento a lo establecido en la Seccién 4.5 (f) y (n) y 6.1 (c) de la Parte
General del Cantrato de Concesion, por lo anterior y ante la ocurrencia del Evento, se
entiende que el Concesionario debera dar cumplimiento a las condiciones precedentes
de inicio de obra en el sector (PR 15+750 y PR 25+600), es decir: (i) haya obtenido la
Licencia Ambiental, (ii) cuente con la no objecién de los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico y los Estudios de Detalle para la ejecucion de las Intervenciones entre los
PR 15+750 y PR 25+600 y; (iii) haya obtenido la disponibilidad del 40% de la longitud
efectiva de los predios necesarios para la ejecucion de las intervenciones para el
aludido sector.

e En virtud del precitado Evento Eximente de Responsabilidad, el pago de la
Compensacién Especial en relacién con la Unidad Funcional 1, procedera una vez se
cumplan las condiciones previstas en la Seccidén 14.1 (a) (i) al (iv) de la Parte General.
De igual modo, las Partes entienden que el Plan de Obras al que se hace referencia en
la Seccién 14.1 (a) de la Parte General, es el mencionado en el siguiente paragrafo.

e Teniendo en cuenta el recuento realizado anteriormente, la Interventoria del Contrato
de Concesion mediante las comunicaciones HMV-C200-833 radicado ANI N® 2017-409-
135317-2 del 19 de diciembre de 2017 y mediante correo electrénico del 26 de enero
de 2018 emite su concepto frente a la solicitud de modificacion realizada por el
Concesionario.

e En caso que se presente la mencionada reduccién de alcance cumplido el plazo de 24
meses sin que se supere el EER, las Partes deberdn realizar los ajustes al Contrato de
Concesion derivados de dicha reduccién, incluyendo pero sin limitarse a los siguientes
aspectos: Definicion del sector para reubicacion del Peaje de Ipiales, ajuste al Plan de
Obras de acuerdo a la nueva ubicacion del peaje, modificacién a la Licencia Ambiental
del sector correspondiente, gestion predial y social de dicha reubicacién, ajuste a
Resolucién de estructura tarifaria del Proyecto de acuerdo a la nueva ubicaciéon y
tarifas a aplicar en este punto, monto de los Valores del VIP 18 y 25 definidos en la
Parte Especial del Contrato, Rebalanceo del % de participacién de las Unidades
Funcionales establecido en la Seccion 4.1 Parte Especial del Contrato de Concesidn,
teniendo en cuenta la reduccion de alcance, todas las tablas del Contrato y Apéndice
Técnico 1 que establezcan alcance de la UF 1, aplicacién de indicadores de nivel de
servicio, revision de las obras obligatorias para la UF 1, especificamente en el sector
afectado.
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a. CONCEPTO DEL AREA JURIDICA

A través de comunicacion GG 173-17, con radicado ANI No. 2017-409-074080-2 del 13 de
julio de 2017, el Concesionario notifico a titulo de Evento Eximente de Responsabilidad, la
negativa de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales de permitirle el ingreso al
territorio de la misma, segiin lo manifesté la colectividad en reunién del 28 de julio de
2017, generandose la imposibilidad, para el primero, de acceder al sector de la Unidad
Funcional 1 comprendido entre los PR 0+940 al PR 15+750. La Agencia Nacional de
Infraestructura, a su vez, mediante oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de
Noviembre de 2017, previo concepto favorable de la Interventoria, admitié la ocurrencia
del Evento Eximente de Responsabilidad y precisé las obligaciones contractuales del
Concesionario que se aceptd quedarian suspendidas en razon de dicha circunstancia, hasta
tanto se superen los motivos que dan lugar a dicha situacién.

A raiz de la posicién asumida por la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales, el
Concesionario y la ANI han venido reuniéndose para discutir y analizar el impacto en el
proyecto en caso de que continte prolongandose el Evento Eximente de Responsabilidad.
En efecto, la situacién con la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales es delicada y
dificil, tal como se expuso la Agencia en el oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del
22 de Noviembre de 2017: “En este sentido, para el caso de las comunidades indigenas, no
sdlo se predica una nocion amplia de territario sino también la sujecién de las mismas a sus
usos y costumbres, todo bajo la salvaguarda provista por nuestro ordenamiento juridico.
Por esta razdn, la negativa de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales, a permitir el
ingreso del Concesionario @ su territorio, se torna en algo efectivo, real y tangible,
impactando el cumplimiento por parte del Concesionario de ciertas obligaciones
contractuales en cabeza suya, segun andlisis expuesto en el numeral 7 del presente
documento, dada la extensidn de la zona territorial afectade, la organizacién y cohesién del
grupo étnico y el significativo niimero de sus miembros®.

En el sefialado contexto, la posicién radical y adversa de la comunidad del Resguardo
Indigena de Ipiales, a permitir e/ ingreso del Concesionario @ su territorio, genera la
preocupacion, para las partes del Contrato de Concesién, que el seRalado Evento Eximente
de Responsabilidad se prolongue en el tiempo, suscitando gran incertidumbre en torno al
efecto negativo que un escenario semejante podria tener sobre el proyecto. Dicha
preocupacion crece en la medida en que transcurre el tiempo del Evento Eximente de
Responsabilidad sin que se evidencie un cambio de posicién por parte de la comunidad del
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Resguardo Indigena de Ipiales, a la fecha han pasado mas de siete meses del mismo, con lo
cual la probabilidad de que el Evento persista va cobrando fuerza.

En consecuencia, si bien lo previsto en la seccién 14.1 (e) de la Parte General del Contrato
de Concesion podria aplicarse a una situacion semejante a la anteriormente descrita, se
hace necesario regular de manera especifica las consecuencias de este Evento Eximente de
Responsabilidad en caso que éste subsista, debido a la persistencia de la comunidad del
Resguardo Indigena de Ipiales de no permitir el ingreso del Concesionario a su territorio, lo
anterior con el fin de contar con una alternativa idénea que evite una grave afectacién del
proyecto o incluso a la terminacién anticipada del Contrato de Concesion.

En efecto, la aplicacion de la Seccién 14.1 (e) de la Parte General del Contrato sélo seria
posible una vez vencido el plazo originalmente previsto en el Plan de Obras para la
terminacién de la Unidad Funcional 1 y transcurridos setecientos treinta (730) dias
adicionales, para que las partes de buena fe revisen el alcance del contrato con el fin de
determinar si resulta viable modificar el alcance de las intervenciones, incluyendo la
posibilidad de modificar o desafectar la Unidad Funcional respectiva, previo recalculo de la
retribucién que refleje las modificaciones realizadas, que se haran por mutuo acuerdo o por
el Amigable Componedor. Empero, si no es viable modificar el alcance de las
intervenciones, cualquiera de las partes podrd solicitar la Terminacion Anticipada del
Contrato. Es decir, habria que esperar el término definido en la Seccion 14.1 (e) de la Parte
General del Contrato para dar aplicacién a la misma, generando durante dicho lapso una
inmensa incertidumbre, no sdlo sobre cudl de las distintas alternativas contempladas en la
citada disposicion se haria efectiva sino también sobre cuanto duraria tal indefinicion,
teniendo en cuenta ademas los tiempos que las partes podrian tomarse para acordar
aspectos tales como los montos de inversién, el recalculo de la retribucién o resolver sus
diferencias a través del Panel de Amigable Componedor, en la medida que en el Contrato

no se previo un plazo para esto.

En este orden de ideas, resulta claro que es indeseable que una concesién compleja y de
esta envergadura se vea expuesta, en virtud de la prolongacién del aludido Evento
Eximente de Responsabilidad, a una situacién de indefinicion e irresolucion en un sector
gue es estratégico para todo el proyecto, en especial porque alli, de acuerdo con la Seccidn
3.6 (a) del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién 015 de 2015, se encuentra el
punto donde estd prevista la instalacién y operacién de la nueva estacion de peaje de
Ipiales (PR 11+100), la cual se espera genere el 31% de los recursos requeridos para pagar al
Concesionario la correspondiente retribucion. En consecuencia, comgquiera que el
Contrato de Concesion, en principio, garantiza al Concesionario el pago de la respectiva
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Pi
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retribucién, seria el Estado colombiano el llamado a asumir en Gltimas, con cargo a recursos
del presupuesto nacional, el faltante que se genere porque la nueva caseta de peaje en
cuestion no se instale como estd previsto en el Contrato, con el consiguiente impacto fiscal
adverso que esto implica.

Ahora, si bien la Seccién 3.6 (c) de la Parte Especial del Contrato de Concesién establece
que la Estacion nueva, denominada Ipiales, serd ubicada e instalada por el Concesionario
una vez se termine la Unidad Funcional 1, se tiene que, en virtud de la Seccién 3.3 (h) (i) (1)
de la Parte General, ese requisito se entendera cumplido con la suscripcién del Acta de
Terminacién Parcial de Unidad Funcional. Asi, en la medida que en el presente caso, el
Concesionario, como parte de sus obligaciones contractuales, deberd adelantar las
actividades de obra correspondientes al sector de la Unidad Funcional 1 que no esta
afectado por el Evento Eximente de Responsabilidad, se avizora que esa parte de la Unidad
esté concluida, por tarde, al cumplirse el plazo previsto para el fin de la Fase de
Construccion y se den, por consiguiente, los presupuestos establecidos actualmente en el
Contrato para la terminacién parcial de la UF 1.

Por lo tanto, de continuar para entonces el Evento Eximente de Responsabilidad en
comento, es de esperarse, a la luz de las disposiciones contractuales hoy vigentes, que para
mediados de febrero del afio 2021, por tarde, se deba dar aplicacién a lo estipulado en la
Seccion 3.3 (g) y (h) de la Parte General del Contrato, referente a la procedencia de la
compensacion por menor Recaudo de Peaje, ante la imposibilidad de instalar la
mencionada caseta de Ipiales en el lugar previsto. Es decir, se cuenta con una ventana
limitada de tiempo para poder actuar y generar una alternativa contractual a una situacién
que si bien es incierta no por ello es imprevisible, conforme al principio de planeacién. En
este sentido la Subseccidn C de la Seccidn Tercera, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de octubre de 2017, nimero de

radicacion 15001-23-33-000-2013-00526-01(55855), con ponencia del magistrado Jaime.

Orlando Santofimio Gamboa, se manifiesta:

“El cumplimiento de los deberes y principios que la Constitucion y la ley imponen en
materia de contratacion estatal aseguran la eficacia de lo actividad contractual y,
por ende, la efectiva satisfaccion del interés general.

Al respecto, se observa el principio de planeacién, cuya ausencia ataca la esencia

misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no

solo paro lo realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el

patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre estd involucrado en todo

contrato estatal. Se trata de exigirles perentariamente a las administraciones
Avenida Calle 26 Nro. 53-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 5942 Torre 4 Piso 2,
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publicas una real y efectiva racionalizacidn y organizacién de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales.

En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades qgue
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad,” razén
por la cual en todos ellos se impone el deber de observar el principio de planeacidn.

Para cumplir con el principio de planeacién deben observarse “pardmetros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos y
términos de referencia” puesto que asi se asequran la prestacion de los servicios
ptiblicas v la preservacion de los recursos del Fstado.

El cumplimiento de los deberes y principios que la Constitucidn y la ley imponen en
materia de contratacion estatal aseguran la eficacia de la actividad contractual y,
por ende, la efectiva satisfaccion del interés general. Al respecto, se observa el
principio de planeacion, cuya ausencia ataca la esencia misma del interés general,
con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacidn
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piblico, que en
ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Ahora, si bien
es cierto que el legislador no tipifica la planeacidn de manera directa en el texto de
la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de
los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 22 del
Decreto 01 de 1984; segiin los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el

cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso e ficiente de los recursos
y obtener un desempefia adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden
para la adopcién de los decisiones que efectivamente deban materializarse a favor
de los intereses comunales”,

En atencién a lo expuesto, se plantea que en caso de persistir el Evento Eximente de
Responsabilidad, por un término maximo de 24 meses, contados a partir de la suscripcion
del Otrosi propuesto, cumplido el plazo, quedaré reducido el alcance de las intervenciones
previstas en la Unidad Funcional 1, para el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR
15+750, salvo por las actividades de Operacién y Mantenimiento, las cualds continuaran a
cargo del Concesionario. Con esto se busca que, con la eventual reducciép del alcance de
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las sefialadas intervenciones, se disminuya, en la proporcidn correspondiente, la retribucion
para el Concesionario, mitigando el impacto fiscal que se llegare a generar en el caso de la
no instalacién y operacidn de la nueva caseta de peaje en el punto previsto en el Contrato,
en razon del Evento Eximente de Responsabilidad.

Como bien lo pone de presente la Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012, el
contrato de concesion se caracteriza porque, entre las fuentes de donde surgen los
recursos para el pago de la retribucién al concesionario, se encuentran el cobro de peajes
y/o la contribucién por valorizacion. Es decir, corresponde que los particulares,
beneficiados con la infraestructura del caso, aporten para el pago al concesionario, aparte
de los recursos que pone el propio Estado para el efecto. Sin duda, la supervivencia de los
esquemas de Asociaciones Publico Privadas, que gestiona la ANI, depende de que se haga
valer el pago por parte de los particulares por el uso de la infraestructura concesionada. De
lo contrario es mandar un mensaje totalmente opuesto a los usuarios de las distintas
concesiones, no solo de ésta, en detrimento de los esquemas APP.

Ahora bien, el plazo de 24 meses, contados a partir de la suscripcion del Otrosi proyectado,
refleja el querer de las partes, que el proyecto se ejecute en su totalidad, y estin dispuestas
a abrir un compds de espera para que el Concesionario desarrolle y ejecute un Plan de
Accién encaminado a superar al Evento Eximente de Responsabilidad, en el marco de lo
preceptuado en la Seccién 14.2 (e) de la Parte General del Contrato. Entre tanto, la
Interventoria y la ANI hardn seguimiento a la debida diligencia que despliegue el
Concesionario para acotar y/o superar dicho Evento. Adicionalmente, las partes deberan ir
previendo los aspectos que tendrdan que resolver en el caso que se dé la reduccion del
alcance de la Unidad Funcional 1. Por otro lado, las partes también dejan entrever que es
necesario definir la suerte de la anotada Unidad con la suficiente antelacion, antes de que
acabe la Fase de Construccidn, en caso de que persista el Evento Eximente de
Responsabilidad, con el fin de que se puedan adoptar a tiempo las medidas pertinentes, en

particular, en relacién con el peaje de Ipiales.

De esta manera, es mas que razonable que las partes del Contrato de Concesién, de comun
acuerdo, busquen acotar el Evento Eximente de Responsabilidad y sus efectos negativos
sobre el proyecto, sefialando un término maximo de tiempo para el mismo, que de
cumplirse, implicard la reduccion del alcance del sector afectado. Ahora bien, las partes,
conscientes que, en la medida en que se dilate en el tiempo la solucién de la problematica
planteada, se generara mayor incertidumbre sobre la suerte del proyecto y mayores
dificultades para su avance, concuerdan que el Evento Eximente de Responsabilidad no
debe superar los 24 meses contados a partir de la firma del otrosi propuesto, con lo cual se

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calla 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
Pagina 25 de 51

'Yl



¥ L SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025
‘ E R B GESTION ADMINISTRATIVA Y " |
g A E PROCESO FINANCIERA }@rsum. 001
infraestructura | FORMATO | ESTUD'gf(ERCT?JmE:[']ENC'A V' | Fecha: 14/11/2013

busca que dicha situacién se resuelva can la mayor prontitud posible, eliminando Ila
incertidumbre sobre la suerte del proyecto, al dejar en claro la continuidad del mismo.

Es de anotar que, con la fijacion del seiialado plazo de 24 meses, el Evento Eximente de
Responsabilidad terminard ya sea porque la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales
cede en su posicion, antes del cumplimiento del seiialado lapso de tiempo, o porque se
vence el referido término y se reduce el alcance de la Unidad Funcional 1, de forma que, en
uno u otro caso, no podrian darse los presupuestos que establece la Seccion 14.1 (e) para la
terminacion anticipada del Contrato, por lo cual ésta queda descartada,

De otra parte, como se indicd anteriormente, el Contrato de Concesion, en la Seccién 14.1
(e) de la Parte General, prevé la situacidn en que, en atencién a un Evento Eximente de
Responsabilidad, se revise si resulta viable modificar el alcance de las intervenciones,
incluyendo la posibilidad de modificar o desafectar la unidad funcional respectiva, previo
recdlculo de la retribucion del Concesionario, que refleje los cambios a que haya lugar. No
obstante, el Contrato en tal punto no detalla cémo se debe efectuar dicho recdlculo y
establece que la decision sea el producto de una negociacion entre las partes. En otras
palabras, el Contrato de Concesion deja al acuerdo de las partes la manera en que se define
como se llega a efectuar el recélculo de la retribucidén en tal caso. Pues bien, la anotada
circunstancia plantea el reto de que las partes puedan llegar a un acuerdo, sujeto a un
proceso de negociacién sobre el particular, que se anticipa desde ya como complejo y
dificil, considerando la dinamica que se ha suscitado entre las partes tratando de definir
apenas, en el proyecto de Otrosi, elementos bdsicos a tener en cuenta para el recalculo de
la retribucion.

En este orden de ideas, se resalta que en una negociacion las partes tratan de llegar al
mejor acuerdo posible para ellas. En el presente caso, lo acordado, sobre aspectos a tener
en cuenta para el recdlculo de la retribucion, obedece a las preocupaciones que tiene una y
otra parte, de que la modificacion al Contrato sea la menor posible, en elementos que para
cada una de las mismas les resultan importantes, Asi, el Otrosi establece aspectos que son
necesarios para que las partes al menos definan como van a proceder para realizar el
calculo de las inversiones que se podrian dejar de ejecutar en el Unidad Funcional 1, en
caso de un recorte de su alcance, y el recalculo de la retribucién que refleje dicha
disminucién. En consecuencia, se fija un plazo de 6 meses para arribar a un acuerdo en la
materia, al tener en cuenta que la informacién que se produzca se requerird en caso que,
llegados los 24 meses, persista el Evento Eximente de Responsabilidad vy se produzca la
reduccion del alcance de la Unidad Funcional 1. En caso de controversia sobre el recalculo
de la retribucion, el valor o el porcentaje de las inversiones correspondientes al Sector del
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Proyecto Afectado (PR 0+940 al PR 15+750) y/o los valores y condiciones referentes a la
activacion del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1y %RP2), se someterd la materia
a un Tribunal de Arbitramento.

Se descarta someter al Panel de Amigable Componedor tales posibles controversias porque,
en este caso, se trata de aspectos que no estan regulados en el Contrato de Concesién y
éste establece, en la Seccion 15.1 f (iii) de su Parte General del Contrato de Concesién
establece, que el Amigable podr interpretar el contenido del Contrato, pero en ningtin
caso podrd, con su decision, subrogar, modificar, sustituir, aumentar, adicionar,
complementar o derogar el contenido del misma.

Asi, en virtud de todo lo expuesto, se observa la necesidad de un otrosi para atender de
manera particular una situacion puntual, un Evento Eximente de Responsabilidad, que no
encuentra, en el texto original del Contrato de Concesién, la salida que las partes
consideran es la mas razonable y conveniente para el mas dptimo desarrollo del proyecto.
Cabe recordar que en la Seccion 14.2 (c) (vi) de la Parte General del Contrato de Concesién
se estipula:

“[...) A solicitud de una cualquiera de las Partes, éstas se reunirdn para buscar, de
buena fe, soluciones tendientes a reanudar el cumplimiento de la Parte Afectada
con relacion a las obligaciones afectadas por el Evento FEximente de
Responsabilidad, a la mayor brevedad posible”.

Es asl que, desde un punto de vista juridico, se encuentra que dicha solucién esta acorde
con las normatividad legal sobre la ejecucién de buena fe de los contratos, articulo 1603 del
Cadigo Civil, y el logro de los fines de la contratacion pablica, articulo 3 de la Ley 80 de
1993:

"Articulo 32.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrdn
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las -
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

En este orden de ideas la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 ha indicado:
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“2.6 LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.6.1 Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16
de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(..) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las prérrogas de los contratos —
como especie de madificacién- pueden ser un instrumento dtil para lograr los fines
propios de la contratacidn estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009:

“La contratacidn estatal responde de multiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estaclo.”

2.6.2 La modificacidn de los contratos estatales es especialmente impartante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar
su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex
~ ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de larga plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo
el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios
publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era
posible, en dicho momenta, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo
de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y lo
resolucicn pacifica de las controversias para evitar el fracaso.
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En este respecto, la Sala de Cansulta en el concepto citado explicé en relacién con la
mutabilidad de los contratos de concesién de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de
un servicio ptblico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente
dicha prestacion, independientemente de su previsibilidad, deben mutar las
obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo
contrario se estarfa dando un servicio inadecuado a las nuevas realidades
sociales, culturales o tecnoldgicos.

La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar
los contratos de concesién con miras a obtener la mayor satisfaccion posible
de los necesidades de la colectividad; fendmeno que ha sido estudiado
desde antafio y a él se refieren los ejemplos transcritos anteriormente,
dados por los autores Pareja y Sarria . Hoy en dia, la literatura juridica habla
de una cldusula presunta de progreso en los contratos de concesién de
servicio publico, haciendo especial énfasis en los cambios o adelantos
tecnoldgicos. Como lo explica el argentino Juan Carlos Casagne, en esta
frase: ‘En nuestra opinidn, el principio de mutabilidad del servicio publico
debe desenvolverse con arreglo a los principios de calidad y eficiencia (art.
42 CN ) y la cldusula de progreso (art. 75, inc. 18, CN) que tipifica,
positivamente, el objetivo de bien comun como fin del Fstado.’

En esto perspectiva doctrinaria, la mutabilidod constituye un principio
interpretativo de los contratos estatales de especial trascendencia en la
concesién de servicio publico” (negrilla fuera del texto).

2.6.3 En el caso colombiano, la madificacién puede ser fruto de un acuerdo de
-voluntades o-de una decisidn-unilateral de la-entidad-contratante-en-ejercicio-de-su
funcién de direccién del contrato. En este sentido y en relacién con la interpretacién
del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta aseverd:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacién del contrate y los procedimientos
para hacerlo. Las situaciones san la paralizacion y la afectacion grave del
servicio publico, y los procedimientos son dos: el comin acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley
parao buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien
sea en una cldusula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe
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anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta
y comenta bajo la exclusiva dptica de uno potestad excepcional y por lo
mismo unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidad de
convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

2.6.4 Ahora bien, como se indicd en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la madificacién
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
seqguridad juridica”.

Para el presente caso, nos encontramos precisamente ante una situacién excepcional, un
Evento Eximente de Responsabilidad, que ademas plantea, en lo posible, sea mitigado o
superado. Es evidente que uno de los propésitos del otrosi propuesto es precisamente
generar un escenario para la acotacion o superacién de dicho Evento. Adicionalmente, se
hace necesario tratar otros aspectos que se derivan del Evento Eximente de
Responsabilidad en cuestién, atendiendo a su naturaleza excepcional.

De otra parte, en el otrosi proyectado, también se aprovecha para reiterar que, en tanto, el
sector comprendido entre el PR 15+750 al PR 25+600 de la Unidad Funcional 1, no se
encuentra cobijado por el Evento Eximente de Responsabilidad, el Concesionario procedera
a dar inicio a las actividades de Construccién en dicha unidad una vez cumpla con las
condiciones precedentes establecidas para el efecto. En tal sentido se estipula que, las
Partes acuerdan que, en razon del suceso del Evento Eximente de Responsabilidad entre el
PR 0+940 al PR 15+750, se considera que el CONCESIONARIO ha cumplido con todas las
condiciones precedentes para el inicio de la Unidad Funcional 1 una vez que: (i) haya
obtenido la Licencia Ambiental para el sector del PR 15+750 y PR 25+600, (ii) cuente con la
no objecién de los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico y los Estudios de Detalle para
“la ejecucion de las Intervenciones entre los PR 15+750 y PR 25+600 y; (iil) haya obtenido la
disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predios necesarios para la ejecucion de
las intervenciones para el aludido sector entre los PR 15+750 y PR 25+600 y los demas
prerrequisitos sefialados en el Contrato de Concesidn para comenzar las Intervenciones en
la Unidad Funcional 1. De esta manera, se establecen las condiciones precedentes para el
inicio de Unidad Funcional 1, en atencién al Evento Eximente de Responsabilidad en parte
de ésta, ajustando los requisitos que establece el Contrato para el efecto, pero en
consideracion al sector no afectado.

Por otro lado, se menciona, en virtud del Evento Eximente de Responsabilidad que se ha
presentado, que procederd el pago de la Compensacién Especial en relacion con la Unidad
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 ylo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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Funcional 1, una vez se cumplan las condiciones previstas en la Seccién 14.1 (a) (i) al (iv) de
la Parte General del Contrato de Concesian. Tal como se establece expresamente la Seccién
14.1 (a), si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para la terminacion de una Unidad
Funcional, ésta no se hubiere completado por alglin Evento Eximente de Responsabilidad,
se suscribira por las Partes un Acta de Terminacidon Parcial de Unidad Funcional y se
pondrén en servicio las Intervenciones que se hayan realizado, siempre que se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones establecidas en la citada disposicién. Lo
anterior resulta importante porque, segin la Seccion del 14.1 (b) de la Parte General del
Contrato, a partir del Acta de Terminacién Parcial de Unidad Funcional comenzaré a
pagarse la correspondiente Compensacion Especial al Concesionario. De esta manera, para
tranquilidad del Concesionario, se incluye la referencia a la Seccién 14.1 (a), teniendo en
cuenta la existencia del ya aludido Evento Eximente de Responsabilidad. En otras palabras,
aqui tan sélo se hace una remisién a lo ya establecido en el Contrato de Concesidn. No
obstante, a continuacion, si se realiza una precision, sobre cual es el Plan de Obras al que se
hace mencién en la Seccion 14.1 (a) de la Parte General del Contrato v, en tal sentido, en un
paragrafo aparte, se sefiala que el Concesionario presentard, en un plazo no mayor a 30
Dias calendario, contados a partir de la firma del Qtrosi, el Plan de Obras para la Unidad
Funcional 1, diferenciando el sector comprendido entre el PR 0+940 al 15+750 y el sector
comprendido entre el PR 15+750 al PR 254600, sin que la fecha de terminacién para el
sector comprendido entre el PR 15+750 al PR 25+600 supere el plazo méximo establecido
en el Contrato de Concesidn para la Unidad Funcional 1. Con lo anterior se pretende que el
Plan de Obras quede discriminado de tal manera que permita el adecuado seguimiento del
mismo, aspecto necesario, entre otras cosas, para determinar, llegado el caso, el
cumplimiento de las condiciones de la Seccion 14.1 (a) para efectos de |a procedencia de la
Compensacidn Especial.

‘b. FUNDAMENTOS DEL AREA AMBIENTAL -

En virtud de la suscripcion del Otrosi No. 3, la Gerencia Ambiental de la ANI manifiesta lo
siguiente:

En primera instancia es necesario recordar que a través de memorando N° 2017-605-
016147-3 del 22 de noviembre del 2017, la Gerencia Ambiental manifesté que:

"Camo conclusidn, no se considera por parte de la ANI ni de la Interventoria la suspension
de ninguna obligacién contractual en esta drea de acuerdo con lo expresado en el
Numeral 5 de este oficio.” (Negrilla y cursiva fuera del texto); y en este sentido
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nuevamente se indica que, al no haber Evento Eximente de Responsabilidad para el
componente Ambiental, las obligaciones en el Apéndice Técnico N°6 Ambiental para el
Contrato y en especial las del tramo considerado en é| Otrosi N°3 (PR 0+940 al PR 15+750),
deben ser cumplidas a cabalidad por el Concesionario evidenciando y soportando la
ejecucion de los tramites correspondientes ante las Autoridades Ambientales.

Una vez las partes acuerden el tiempo de duracién del periodo especial para el Otrosi N°3,
donde se revisara el alcance del mismo, el Concesionario debera haber demostrado y
soportado, previo concepto de la Interventoria en el marco de la debida diligencia, la
implementacion de estrategias razonables a fin de dar cumplimiento a las obligaciones en
materia ambiental para el desarrollo del prayecto ante las entidades correspondientes.

Por lo anterior, es importante resaltar que si bien el concesionario a través del radicado de
entrada ANI N° 2017-409-074080-2 del 13 de julio de 2017 y N® 2017-409-093390-2 del 31
de agosto de 2017 informé que en su mamento no contenia informacidn completa sobre el
Estudio de Impacto Ambiental, esta gerencia en el marco de Otrosi No. 3, se permite
manifestar que en el comunicado HMV-2887-C200-719 de la interventoria, se determina
que el Concesionario ya cuenta con gran parte de la informacién para la entrega del
documento denominado EIA 1A de manera inmediata como lo establece el Contrato de
Concesion, reiterando que de acuerdo al andlisis realizado por la interventoria, el
concesionario cuenta con los elementos necesarios y/o procedentes para la construccién o
elaboracién del decumento EIA para continuar con el respectivo tramite de Licenciamiento
Ambiental.

Adicionalmente, como los términos de referencia lo indican el Concesionario podra
informar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA sobre las limitaciones y/o
restricciones del Estudio de Impacto Ambiental- EIA, como se cita a continuacion acorde a
la Resolucion 751 de marzo del 2015 TR Carreteras:

“2.2 Alcance... limitaciones y/o restricciones: cuando por razenes técnicas y/o juridicas no
pueda ser incluido algin aspecto especifico exigido en los presentes términos de
referencia, esta situacién debe ser informada explicitamente, presentado la respectiva
Justificacion, Se debe identificar y delimitar los vacios de informacién de los difererites
medios (abidtico, biético y sacioeconémico) y la manera como se abordardn en el EIA...”
(Negrilla y cursiva fuera del texto).

Que conforme a lo dispuesto por la Seccién 8.1(a) de la Parte General, la Gestfén Social y
Ambiental son obligaciones del CONCESIONARIO, en los siguientes términos{ “La Gestidn
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Social y Ambiental requeridas para la ejecucion de las Intervenciones estard a cargo del
Concesionario, quien desarrollard dicha labor atendiendo en un todo lu distribucién de
obligaciones y responsabilidades establecidas en los Apéndices Técnicos 6 y 8 del presente
Contrato, de conformidad con la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, y demds
normas cencordantes y vigentes en la materia, asi como la Constitucion Politica de
Colombia -y las normas que la desarrollen- en lo relativo o consultas con comunidades
indigenos y afrodescendientes, de acuerdo con la Ley Aplicable”.

¢. FUNDAMENTOS DEL AREA SOCIAL

En razon de la declaracién del Evento Eximente de Responsabilidad solicitado por el
Concesionario a través del radicado de entrada ANI No 2017-409-074080-2 del 13 de julio y
N° 2017-409-093390-2 del 31 de agosto de 2017, la Gerencia Social se permitié manifestar
lo siguiente a través del Radicado de salida ANI No 2017-304-037832-1 del 22 de noviembre
de 2017: “Las actividades de Gestién Social afectadas por la imposibilidad de ingresar al
territorio corresponden exclusivamente a las obligaciones descritas en los programas de
Arqueologia Preventiva y Acompafiamiento a la Gestién Sociopredial, para el sector de
Ipiales al (PR 00+900 al PR 15+750)” (Negrilla y cursiva fuera del texto).

No obstante lo anterior, se debe mantener la implementacion de los demas programas del
Plan de Gestidn Social Contractual (PGSC) y el Plan de Responsabilidad Ambiental y Sacial
(PRAS), en la Unidad Funcional 1 sector 1y 2, por cuanto los programas benefician a la
poblacion en general y no son de aplicacion exclusiva a las comunidades étnicas, toda vez
que los mismos, contribuyen a fortalecer el didlogo y establecimiento de relaciones de
credibilidad y confianza con las comunidades.

Ahora bien, es un hecho notorio y de pleno conocimiento de las partes, las diferencias que
se han presentado con el Resguardo Indigena de Ipiales que van en oposicién con algunas
de las actividades de obra que se harian dentro de su territorio, como la instalacién del
peaje, situacion que se ha venido presentando desde agosto de 2016, desde la Reunion de

socializacion de los disefios de la UF 1, oposicion que se reiterd en los espacios de Consulta
Previa, asi como en reuniones de acercamiento con la comunidad.

Asi las cosas y frente a esta problematica, las partes prevén un periodo de 24 meses como
término méximo para la duracién del EER, para lo cual el concesionario deberé presentar a
la Interventoria y a la ANI, dentro de un plazo maximo de 20 dias calendario, contados a
partir de la fecha de suscripcion del presente Otrosi, un Plan de Accién, con su respectivo
cronograma de actividades o acciones, orientadas a superar el Evento Eximente de
Responsabilidad.
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Dicho Plan debera partir de un diagnostico situacional, identificacion de los actores
involucrados, formulacién de acciones, actividades con cada uno de ellos y establecimiento
de objetivos y metas, entre otros. El Concesionario dara ejecucion a este Plan previa No
Objecion de la Interventoria y de la ANI. Una vez presentado el Plan de Accién por parte del
Concesionario, la Interventoria tendrd 10 dias calendario para emitir su concepto y
posteriormente la ANI tendra 10 dias calendario para pronunciarse sobre el Plan de Accién.
Ahora bien, el resultado de la ejecucién de este Plan de Accidn por parte del concesionario
indicara finalmente si el EER es viable superarlo o no, el cual debera ser demostrado y
soportado previo concepto de la interventoria en el marco de la debida diligencia del
Concesionario.

d. FUNDAMENTOS DEL éREA PREDIAL

De conformidad cen la salicitud del memorando 2017-304-017797-3 del 15 de diciembre de
2017, en el cual se solicita a esta Gerencia concepto la procedencia de suscripcién del Otrosi
para definir el porcentaje de inversion del sector de Ipiales (entre el PR 0+940 al PR 15+750)
y el plazo méximo para reducir el alcance de dicho, es pertinente resaltar que:

Esta Gerencia, previamente al reconacimiento del Evento eximente de Responsabilidad
emitié el memorando con Radicado ANI N* 2017-604-015600-3 en el cual se concluyé lo
siguiente:

“(..) esta Gerencia Predial considera que de declararse el Evento Fximente de
Responsabilidad por no ingreso al territorio, las actividades prediales que se verian
afectadas solo podrian estar relacionadas con aquellos que requieran trabajo de
campo aplicable a los inmuebles que se encuentran dentro del territorio certificado por
el Ministerio del Interior y cuya titularidad este en cabeza de la comunidad indigena de
Ipioles o sus comuneros.{..)” (Negrilla Fuerade Texto). —

De otra parte, sefial6 en la misma comunicacién que:

“(...) Frente al momento en que deban ser levantados y elaborados los insumos prediales
que requieren trabajo de campo, consideramos que estos deberdn ser ajustados en el
cronograma de adquisicién predial, el cual como se mencioné anteriormente, depende
de los tiempos del Cronograma de Obras del proyecto. (...)” (Negrilla Fuera de Texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante oficio con
Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de Noviembre de 2017, ACEPTO la ocurrencia del
Evento Eximente de Responsabilidad a partir del 28 de junio de 2017 para el sector
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comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750, y defini6 las obligaciones contractuales del
Concesionario que quedarian suspendidas por ocurrencia de dicho Eventa, hasta tanto se
superen los motivos que dieron lugar al mismo,

Bajo esta consideracion, resulta necesario realizar la respectiva modificacion contractual a
efectos de precisar el alcance de las intervenciones previstas, y las obligaciones exigibles al
concesionario sobre el sector que no se vio afectado con el evento eximente de
responsabilidad; de igual forma dicho documento debe dar claridad sobre el escenario a
seguir si eventualmente se llega a superar el Evento Eximente de Responsabilidad.

Asi mismo, resulta necesario precisar las condiciones prediales para dar inicio a las obras en
el sector que no se ve afectado por el -EER- dentro de la Unidad Funcional 1; y bajo estas
consideraciones una vez revisada la propuesta remitida por el concesionario es procedente
destacar lo siguiente:

El contrato de concesion, establece en su literal (e) seccién 4.4 que:

“(...)Respecto de los Predios, el Concesionario deberd (i) haberlos adquirido, o (ii)
demostrar que cuenta con la disponibilidad —entendida como la tenencia que le
permita al Concesionario acceder fisicamente al predio y realizar las actividades que
impliquen su destinacién al Proyecto— sobre, al menos, el cuarenta por ciento (40%)
(va sea por (i), por (ii) o por la suma de ambos) de la longitud efectiva de los Predios
necesarios para la ejecucidn de las Intervenciones de la primera Unidad Funcional que
deban acometerse al inicio de la Fase de Construccidn de acuerdo con el Plan de Obras.
El porcentaje anterior podrd ser superior, si asi se define entre el Concesionario y los
Prestamistas. (...)”

Teniendo en cuenta esta estipulacidn contractual, es necesario que en el otrosl, se precise

para asi, tener la base con la cual calcular y dar cumplimiento a la obligacién contractual
descrita con anterioridad.

Finalmente, sobre el plazo maximo para tomar la decisién de reducir o modificar el alcance,
el cual se propone en 24 meses, advertimos que desde el punto de vista predial, entre mads
tiempo pase para definir dicha modificacién, implicara un aumento en el valor final a pagar
por los predios afectos al evento eximente de responsabilidad; lo anterior dado que
durante este tiempo el concesionario avanzaria en la ejecucién de obras en las demds
unidades funcionales, y se veran afectadas las condiciones actuales de la region generando
un mayor valor de dichos predios.
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e. FUNDAMENTOS DEL AREA FINANCIERA

Respecto al impacto financiero generado en el desarrollo del proyecto, como consecuencia
del Evento Eximente de Responsabilidad (EER) presentado para el sector (PR 0+940 al PR
15+750), es importante analizar lo siguiente:

1. De acuerdo con lo previsto en la secciéon 14.1 (e) de la Parte General del Contrata,

para modificar el alcance de la Unidad Funcional afectada por la persistencia del
presente  Evento Eximente de Responsabilidad, implicaria  esperar
aproximadamente 5 afios. Inicialmente se tenia previstc el comienzo de la
operacién del peaje de Ipiales a principios del 2021, es decir dentro de dos afios,
por lo anterior a partir de dicho momento no se recibiria ingreso alguno por el
peaje de Ipiales ante la persistencia del Evento Eximente de Responsabilidad. El
Evento Eximente de Responsabilidad afecta directamente el cronograma de obra y
por ende la instalacién del peaje en la fecha antes mencionada, lo que conlleva una
reduccion en los ingresos estimados inicialmente para el calculo del VPIP del
Contrato.

Asi, de persistir el Evento Eximente de Responsabilidad y no definirse la reduccién
de alcance, de la Unidad Funcional afectada, en un tiempo inferior al establecido en
el Contrato, la Agencia incurriria en un reconocimiento de Diferencia de Recaudo
(Dr) por la no instalacion del peaje de Ipiales mayor al que corresponderia si se
realiza la reduccion de alcance con la suficiente antelaciéon y reubicar e instalar el
peaje en otro lugar. Esto teniendo en cuenta que la reduccion del alcance de la
Unidad Funcional afectada implica de manera correlativa una reduccién de la
retribucion del Concesionario. Por lo anterior, se considera prudente disminuir el
impacto del DR total mediante la modificacion del VPIP Contractual ante la
reduccion de alcance del sector afectado por el evento EER.

Por consiguiente, el VPIP pactado al inicio del Contrato, se tendria que recalcular

“bajo unas nuevas condiciones, considerando la eventual reduccion del sector (PR

0+940 al PR 15+750). Una posible metodologia seria establecer el impacto en los
cortes (VPIP y VPIP18), de atrds para adelante de manera tal, que se preserve la
relacion entre la retribucion e inversiones del Concesionario y se mantenga el
balance econdmico del Contrato de Concesion. Bajo este escenario, se
mantendrian los VPIP 8 y VPIP 13 iguales a los contractualmente establecidos, con
lo cual se proporcionarfa mayor grado de certidumbre financiera al proyecto al
modificar solo los valores de los VPIP y VPIP18, en comparacian con la modificacién
de todos los cortes de VPIP. Este escenario traeria un posible beneficio para el
Estado dado que implicaria pagar de manera mas rapida esta obligacion a través de

los DR’s y no mantenerla por un tiempo més prolongado.
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Es preciso sefialar, que el concesionario alcanzaria el nuevo VPIP de forma mas
rapida y se podrian activar los porcentajes de recaudo de peaje (%RP; o %RP;) de
forma anticipada, sin embargo el factor de activacién de este porcentaje se
determinara en los 6 meses dispuestos para el andlisis del porcentaje de inversién
correspondiente al sector afectado por el Evento Eximente de Responsabilidad.

2. En cuanto a las vigencias futuras, estos recursos ya estan asignados al proyecto y
seran desembolsados en la Subcuenta del patrimonio Auténomo anualmente, de
acuerdo con lo presupuestado con el Ministerio de Hacienda. Dichas vigencias
estan destinadas para pagar en parte la retribucion del concesionario una vez se
cumplan las condiciones minimas, estipuladas en el Contrato, cuando se presente
la terminacion parcial o total de la Unidad Funcional del caso. Bajo este contexto,
mantener dichas vigencias, como estdn establecidas inicialmente, no implicaria
ningun beneficio para el concesionario, pues no se afectarian los tiempos ni
condiciones de entrega de las unidades funcionales.

- ANALISIS FINANCIERQ DE LA VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION:

Frente a los analisis financieros realizados por la Vicepresidencia de Estructuracion (VE), en
conjunto con la Vicepresidencia de Gestion Contractual, la VE mediante memorando ANI N°
2018-200-002533-3 del 31 de enero de 2018, expresa lo siguiente:

“ Se realizaron mesas de trabajo conjuntas con el equipo de la VGC financiero y técnico del
Proyecto, de las cuales se realizaron ejercicios tedricos utilizando el modelo de
estructuracion y con base en los siguientes supuestos definidos por el equipo de la VPGC:

1. Reducir el 42% del capex del proyecto correspondiente a la Unidad Funcional 1
en lo relacionado con el presupuesto de Construccién.

2. Mantener el mismo valor del Opex para esa Unidad Funcional.

3. No instalar el peaje Ipiales ubicado en el tramo de la unidad funcional 1.

~ Con la reduccién de alcance se procede a encontrar el nuevo VPIP del proyecto sin afectar
los Aportes ANI, el VPIP8, el VPIP 13 y el VPIP 18 establecidos en el contrato. Los valores
teoricos arrojados por las simulaciones pedidas por la VPGC se adjuntan a continuacién:”
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e Escenario 1. Terminacion anticipada del Contrato Durante la Etapa de Construccion:

Valer da Liquidacion Afio 7 1.575.932

(-} Vigencias Futuras a partir afo 8. 1.036.016
(+) Opex a partir del afio 8. 175.099
(+) Compensacién peaje ano 6y 7 68.502
Valor Ajustado Liquidacién 783.518

Este, escenario se puede llegar a presentar, si no se llegase a un acuerdo en
el porcentaje y/o monto a reducir y se decide terminar de manera
anticipada el Contrato una vez transcurrido el tiempo establecido en la
seccidn 14.1 (e) de la Parte General del Contrato (7 afios). No se contempla
el escenario de terminacion anticipada del Contrato, por acaecimiento del
Evento Eximente de Responsabilidad que se presenta en el sector del PR
0+940 al PR 15+750, contemplando que le sale a la Nacién muy oneroso la
liquidacién del Contrato en el Afio 7 de la ejecucidn del Contrato y no
contar con una Operacién y Mantenimiento de la infraestructura realizada
por 25 afios como lo establece el Contrato. Adicional a esto, la Nacién debe
gestionar la busqueda de $ 783.518 millones para cubrir el monte de la
liquidacién, ya que los recursos del Contrato se encontraban programados
con vigencias futuras anuales a 23 afios.

e Escenario 2. No instalacion del Peaje de Ipiales:

EL PLACER - UF4 - Precios Constantes 448.155 38% 448.155

IPIALES - UF 1 - Precios Constantes 724,340 62% . 724340
VPIP - Contantes 2013 1.172.495 100% 448.155 724.340

Este escenario, implicaria que se realizara la totalidad de la Infraestructura
contemplada en el Contrato, pero que no se instalara la caseta de Ipiales,
con la cual se tiene proyectado recaudar el 62% del valor del VPIP definido
para el proyecto, de ser asi, la Nacién debe gestionar la busqueda de los $
724.340 millones de pesos {Dic 2013) para cubrir el déficit que deja la No
Instalacion y operacion de la caseta de peaje de Ipiales.
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e Escenario 3. Reduccion Capex UF 1 {42%) - Sin peaje Ipiales.

Inicialmente se resalta el valor del Contrato Establecido en el anexo Parte especial,
distribuido por unidad funcional con valores totales constantes de diciembre de

2013,

*Precios Diclembre de 1013.

UF 1 42715 754,111

UF 2 281.327 414.168

UF 3 116.795 370 191

UF4 197.094 474043

UF S 209383 348817

1488214 2316128

El impacto o valor de la posible reduccién de alcance en el sector de Ipiales
en el caso en el que no se logrard superar el Evento Eximente de
Responsabilidad, para esto y a manera de ejercicio, se toma de acuerdo al
andlisis preliminar y superficial que la interventoria ha realizado sobre el %
posible de reduccion para el sector afectado de la Unidad Funcional 1 (PR
0+940 al PR 15+750), y en el cual se contempla que este sector podria estar
estimado en un 42% del total de la Unidad Funcional, con este %
(ilustrativo), Este valor de reduccién, se tiene que restablecer de acuerdo a
las condiciones del Contrato de Concesién y para esto se esta definiendo un
plazo para determinarlo:

CONTRATO' REDUCCION ALCANCE DIFERENCIA VALOR CONTRATO (CAPEX)
uF Valor Presente ~ Total UF 'Valor Presents Total
UF 1 355.943 S580.146 UF1 116,792 173.964
UF 2 281,327 414.168 UF 2

__UF3 = MATeS 428,193 usa — &
UF 4 287,994 474.041 UF 4
Urs 109.383 344 617 UF 5
1.361.422 2.142.1564 126.792 173,964

Se establecen las condiciones de Estructuracién del Contrato, teniendo en cuenta el
VPIP contractual, la Oferta econdémica presentada por el Concesionario y el valor
presente del contrato. Con esta informacién se busca encontrar la relacion de
ingresos / costos en valor presente y se calcula el valor de la reduccidn del VPIP con
los nuevos costos de la reduccién del alcance en funcién del factor:
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482.735

Ukl
UF2 181317
Uf3 216.785
U a 297.994
Uk s 209,363
Valor Cantrato 1.483.214
VPIP Contrato 1172495
Olerta Econdmices 1418411

Rel. VP Ingresos VP -

(<)

754111
414.168
329.192
474.04)
344.617
2316128

1,54

Relacidn que tisne tada peso de los Ingresos sobre los costos
del proyecta (Capex « Opex)

355943 580.146

UF 2 281.327 A414.168
UF 3 216.795 325.192
UF 4 297.994 474,041
UF § 209.363 344,617
1.361.422 2,.142.164

- VPIP Contrato 1172495

- Oferta Econdmica - laisan

Costos * Factor Ingresoy 2095727

~ Diferencia Reducir : 195,180
COMPENSACION NO INSTALACION PEAIE

& UFL i 724.340

COMPENSATION CON REDUCCION ALCANCE 529.160

Relacion Valor presente Ingresos/Valor presente Costos, que traduce la cantidad de ingreso

requerido por cada unidad de costo (capex+opex).

La diferencia con el Escenario anterior, es que para minimizar el déficit que
deja la no instalacién del peaje de Ipiales en el sector contemplado
contractualmente, se realiza la reducciéon del alcance del sector que estd
siendo afectado por el Evento Eximente de Responsabilidad, la Nacién debe
gestionar la biisqueda de los $ 529.160 millones de pesos (Dic 2013).

La mejor alternativa que tiene la ANI en este momento para minimizar la busqueda
de recursos, de no llegarse a superar el Evento Eximente de Responsabilidad en el
tiempo maximo que se defina en esta proyeccién de Otrosi (24 meses a partir de la
firma del modificatorio), es definir la reduccién de alcance en el sector en el que se
presenta el Evento Eximente de Responsabilidad, y buscar una alternativa de
reubicacion del peaje de Ipiales, que aunque no recaude lo estimado en la
ubicacién del PR 11+100, puede ayudar a minimizar la busqueda de recursos para
compensar la retribucién del Concesionario y permitiria ejecutar en un porcentaje

aproximado del 82% el proyecto.

De esta manera, solo se realizaria el ajuste a la retribucién (VPIP) por causa de la

reduccién del alcance del proyecto, de la siguiente manera:

Valor Presente de los Tngresos Proyectados - Preclos Dic 2013 h

; 3 e '] Plazo VPIP PlazoVPIP |
Peajes | VPIP Contrato | % nicial | Reducido
FL PLACER - UFA - Precias Constantes 383,157 1,172,495 977.315
IPIALES - UF 1 - Precios Constantes 594,158 61% 25 afos 21 ahos
YPIP - Contantes 2011 9717. 15 1060%

Avenida Calle 26 Nro, 53-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125995-9
Pagina 40 de 51




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GADF-F-025

A [
GESTION ADMINISTRATIVA Y
— I PROCESO FINANCIERA Versién: 001
ia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y
In structura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

Datos contemplados en la estructuracion para la Totalidad del Alcance del Contrato
de Concesidn 015 de 2015 son:

*Precios Diclembre de 20135,

UF 1 481.73% 754111

UF 1 404,174 540933 UF 1 78.56) 213.178

UF 2 281327 414168
UF3 216 785 139102 Uf 2 245 887 323 505 UF 35.435 80 662
UF 4 2197 004 474.041 s 3 175 828 774 .44] UF 3 40870 104,751
uFs 209 3163 144 617 ur 4 242.754 329.995 UF 4 55241 144,05
1488214 2316128 UF s 158.834 214,143 UF 5 49.529 130.474
1 2IR 479 1633017 5% 716 681 110

Ahora, frente al recalculo de la Retribucion del VPIP (de atras hacia adelante), de acuerdo al
anilisis realizado de manera conjunta con la Vicepresidencia de estructuracién, se puede
determinar que la reduccién del sector (PR 0+940 al PR 15+750) no va a ser superior a la
diferencia entre el VPIP y el VPIP 13 ($575.857.392.531), garantizando asi que no se va a ver
afectado el VPIP 13 niel VPIP 8.

Diferencia Con
VPIP

VPIP 8 289.367.307.593 | 883.127.875.812
VPIP 13 596.637.790.874 | 575.857.392.531
VPIP 18 869.292.515.501 | 303.202.667.904
VPIP 1.172.495.183.405

5. OBIETO Y JUSTIFICACION

De conformidad con todo lo antes expuesto, el presente documento contiene el andlisis de los
aspectos que sustentan la suscripciéon de un Otrosi al Contrato de Concesién No. 015 de 2015, con
el fin de regular de manera especifica las consecuencias del Evento Eximente de Responsabilidad
aceptado por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio con radicado ANI N° 2017-304-
037832-1 del 22 de noviembre de 2017 para el sector de Ipiales (PR 04940 al PR 15+750),
estableciendo que éste no podréd prolongarse mas alld de un termind méaximo de 24 meses y en
caso que el mismo no haya sido levantado cumplido el sefialade plazo se reduzca el alcance de
intervencién en dicho sector.

En caso que se reduzca el alcance del sector afectado de la Unidad Funcional 1, se considera
pertinente definir, en un tiempo méximo de seis (6) meses, el porcentaje de inversién asociada al
sector afectado que se dejaré de ejecutar y la metodologia de reduccién de la retribucién, con base
en el calculo que permita ir de atras hacia adelante disminuyendo del Gltimo VPIP al VPIP 18 hasta
alcanzar el balance del proyecto, y definir los mecanismos de activacion del RP; y Rp; definidos en
el Contrato de Concesién, Parte General, Seccién 3.4 (g).
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En el seialado plazo de 24 meses, el Concesionario llevard a cabo un Plan de Accidon orientado a
superar el Evento Eximente de Responsabilidad, asi mismo se fijan las condiciones precedentes
para el inicio de obras en el sector que no esta siendo afectado por el Evento Eximente de
Responsabilidad en la Unidad Funcional 1, por el sector PR 154750 al PR 25+600.

6. ESTIMACION, TIPIF LOS RIE PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR LA ECUACION F ATO DE CONCESION.

1. Generalidades:

El andlisis de riesgos estd enmarcado dentro de los lineamientos de politica
establecidos por los CONPES que rigen la materia (3107 y 3133 de 2001, 3760 de 2013,
3800 de 2014), ley 448 de 1998, ley 1150 de 2007 y demdas decretos y leyes que la
modifican y ajustan.

2. Consideraciones:

Por solicitud de Concesionario y a raiz del Evento Eximente de Responsabilidad (EER) en
el tramo comprendido entre el PR 0+940 y PR15+750 en la Unidad Funcional 1, en el
cual, la comunidad de Ipiales no permite el ingreso del Concesionario y su personal al
corredor mencionado; se plantea en esta modificacién contractual, establecer una
metodologia para calcular el efecto sobre los ingresos del proyecto (VPIP), en el caso en
que este evento persista por un término superior a veinticuatro (24) meses y sea
necesario hacer un recorte en el alcance en el sector citado de la UF1.

Es importante mencionar, al margen de la aceptacion del EER, El Concesionario deber3

_continuar con el cumplimiento de las obligaciones contractuales, salvo lo relacionado a
“Las actividades de Gestidn Social afectadas por la impesibilidad de ingresar al territorio
corresponden exclusivamente a las obligaciones descritas en los programas de
Arqueologia Preventiva y Acompafiamiento a la Gestion SocioPredial, para el sector de
Ipiales al (PR 00+900 al PR 15+750)”, por lo tanto, se considera que para las demads
actividades y obligaciones en la Unidad Funcional 1, asi como en las deméas Unidades
Funcionales, contintian de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesién No.
015 de 2015. Por otro lado, en este andlisis se basa en la revisién de los impactos
relacionados con el término del EER y los impactos que esta situacién puede generar en
el proyecto.
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Es importante mencionar, que segtn el Contrato de Concesion, Parte Especial, Numeral
3.6 Estaciones de Peaje, literal (c) establece “La Estacién nueva denominada Ipiales serd
ubicada e instalada por el Concesionario una vez se termine La Unidad Funcional Uno,
conforme lo establece en la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1.”

En este sentido, el Apéndice Técnico 1, en su numeral 2.5. Alcance de las Unidades
Funcionales, Tabla 4.1. - Unidades Funcionales 1 menciona lo siguiente “ {...)
Observaciones: Variante de la Nueva Calzada en Barrio Centenario y Verada Las Cruces
y en la poblacion de San Juan. Nueva estacién de cobro de peaje {...)” negrilla fuera de
texto.

Y en la mencionada seccion 3.6 del Apéndice Técnico 1, establece:

“(a) A continuacidn, se indican las Estaciones de Peaje que el Concesionario deberd
instalar durante la Fase de Construccion de acuerdo con lo establecido en el Apéndice
Técnico 2.

Tabla 11 — Estaciones de Peaje

Nombre Ubicacién Sentido de Cobro Uur

Ipiales PR11+100 Bidireccional 1

()

En este sentido y de acuerdo a las condiciones actuales del Contrato de Concesién, el
peaje de Ipiales deberia iniciar una vez se firme el Acta de Terminacién de la Unidad
Funcional 1; con una fecha maxima para culminar las obras en esta Unidad Funcional
del 15 de febrero de 2021, lo anterior, en condiciones normales del Contrato de
Concesion, contemplando que la operacién del peaje de Ipiales iniciarfa una vez firmada
dicha acta de terminacian.

Con la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad, y a pesar de Ila
incertidumbre que se tiene sobre la fecha en la que el Peaje de Ipiales iniciarfa su
operacion, de acuerdo con lo establecido en la seccion 14.1 (e) de la Parte General, se
deberia esperar aproximadamente 5 afios, teniendo en cuenta que el plazo para la
terminacién de la Unidad Funcional 1 se cumple en 3 aiios y aunado a la anterior, se
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estipula que deben transcurrir adicionalmente (730 dias) mas, para que las partes
puedan definir cual de las alternativas contempladas en la cldusula en mencion, entre
ellas |a reduccién de alcance de la Unidad Funcional. Por todo lo anterior, es importante
para la Entidad que, dentro del anélisis de esta modificacién contractual, se considere
reducir el alcance del proyecto con anterioridad a los términos contractuales

mencionados. Esta oportunidad que tiene la Entidad, permitiria una gestién de riesgos
proactiva teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la ubicacién del Peaje de Ipiales
esta planteada en el PR11+100, zona que se encuentra afectada por la ocurrencia del
EER, por lo tanto, es indispensable que dentro de la modificacién contractual que se
plantea, quede completamente regulado el impacto que tendrian escenarios como los
siguientes:

a. Superado el ERR antes de los 24 meses, y la comunidad del Resguardo Indigena de

b.

Ipiales persista en su oposicion frente a la instalacién del Peaje, y sea posible la
reubicacién del peaje denominado “Ipiales”: En este escenario se debe tener en
cuenta, que se ejecutaria la totalidad de las intervenciones contempladas en el
Contrato, la variacién del recaudo en la caseta reubicada, asi como los impactos
sobre los ingresos del proyecto y las contingencias a cargo de la Entidad, las cuales
podrian tener una afectacién muy importante, lo cual tendria el mayor impacto
sobre las finanzas del Estado.

Cumplidos los 24 meses del EER, sin_haberse superado v el peaje denominado

“Ipiales” sea reubicado: En este caso, los aspectos a tener en cuenta incluyen la
reduccion de alcance de las intervenciones en el tramo comprendido entre el
PR0O0O+940 y PR15+750, afectado por el EER, no obstante, temas como el CAPEX de
la construccion del Peaje y su OPEX deberdn ser estimados para la nueva ubicacién
que tenga la caseta de peaje. Por otro lado, se deberd contemplar la construccién y
operacién de una caseta de control (estimacién que dependerd de los pardmetros
técnicos que permitan el cumplimiento de las normas correspondientes) que seria
ubicada para evitar el riesgo de elusidn de peaje. Ademads de lo_anterior, es preciso
que el momento de construccién de la caseta reubicada sea antes de la finalizacion
de la fase de construccian, lo cual permitiria mitigar los riesgos de menor recaudo;
en la medida que sea paosible iniciar el recaudo en la nueva ubicacién. Con respecto
a este recaudo, también se hace necesario evaluar las respectivas tarifas para
calcular el valor a recaudar. Igualmente, se hace necesario estimar el impacto que
se generaria sobre los ingresos del proyecto, al igual que sobre las contingencias a
cargo de la Entidad.

En ambos escenarios, se deberan realizar un andlisis integral riesgos y de todos los
impactos sobre el contrato de concesién, la Entidad y la preservacion de las politicas

publicas del Estado.
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De lo anterior, la Agencia tiene la oportunidad de analizar de manera preventiva y de
manera anticipada todos los impactos que puede tener la situacién actual del proyecto,
basados en los principios de planeacién y diligencia. Igualmente, todos los aspectos y
gestiones que deberdn adelantarse para continuar con el proyecto donde se cumpla
con el objeto del contrato, el desarrollo del sector transporte y optimo uso de los
recursos del Estado.

3. Observaciones de Riesgos:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Contrato de Concesion, la asignacion de los
riesgos establecidos para el desarrollo del proyecto y la modificacién que se plantea en
el presente estudio se puede mencionar lo siguiente:

3.1. Predial: Se estima que con respecto a la disponibilidad de predios en la
Unidad Funcional No.1, en el sector que no se encuentra afectado por
ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad (PR 15+750 al PR
25+600), el Concesionario debera dar cumplimiento al Apéndice Técnico 7 y
las actividades de gestidn necesarias como parte de las condiciones
precedentes para la ejecucion de las intervenciones de acuerdo al plan de
obras y el alcance del contrato,.. Més aun, el riesgo de gestion predial
continta asignado al Concesionario tal como se establece contractualmente.
No obstante, de reubicarse el peaje y darse una reduccién de alcance por la
continuacion del EER, se debera estimar y valorar el impacto sobre la gestién
predial y la adquisicién predial.

3.2. Ambiental y Social: En lo correspondiente a estas areas del proyecto, el
Concesionario mantiene a su cargo, los tiempos para la adquisicién de los
permisos y/o licencias que el proyecto requiere, por lo tanto, debera
adelantar todas la gestiones y actividades necesarias para obtener dichas
Hlicencias—de-las-Autoridades competentes, de tal manera que se puedan
realizar las intervenciones del proyecto, cumpliendo la normativa ambiental
y social, los Apéndices 6 y 8 del Contrato de Concesién. En este sentido, el
Concesionario continda con la asignacion de estos riesgos con los efectos
favorables y desfavorables derivados. Igual al riesgo predial, para los riesgos
ambientales y sociales, en caso de darse una reduccién de alcance y la
reubicacion de la caseta de peaje Ipiales, se deberd, evaluar los impactos
relacionados con los procesos y gestiones necesarios para Licencias
Ambientales y los aspectos concernientes a los temas sociales (por ejemplo,

socializaciones, consultas previas). / /\
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3.3. Disefio y Construccién: Con respecto a estos riesgos, el Concesionario

deberd gestionar y realizar las actividades establecidas contractualmente,
por lo tanto, se espera que el Concesionario ejecute las obras e
intervenciones seglin los estudios y diseiios que hayan sido no objetados por
la interventoria y que se ajusten al alcance del contrato, a las buenas
practicas de ingenieria y a la normativa técnica y juridica vigente para este
tipo de proyectos. Igualmente, el concesionario debe dar cumplimiento al
plan de obras y lo concerniente al Apéndice Técnico 9, teniendo en cuenta
los plazos maximos establecidos en el contractualmente. Lo anterior,
teniendo en cuenta la situacion presentada con el Evento Eximente de
Responsabilidad y los impactos sobre el tramo comprendido entre el
PRO0+900 y el PR15+750 de la Unidad Funcional 1.

Por otro lado, con la declaracion del EER y segun lo establece el contrato en
la seccion 4.7 "Efectos del Retraso del Plan de Obras” literal (a):

“Si_durante lg Fase de Construccidn ocurriera_un Evento Eximente de

Responsabilidad u ocurrieren_hechos imputables a la ANI gue afecten el

cronograma de ejecucidn de las Intervenciones, se entenderd que el Plan de

Obras se desplazard en un plazo iqual ol de la suspension de la ejecucicn de
las Intervenciones causada por el Evento Eximente de Responsabilidad o por

cousas imputables a la ANI, siempre que dicha suspension haya sido total. Si

la suspensién solamente afecta una porcidn del Proyecto, se ajustard el Plan
de Obras respecto de la parte afectada dnicamente. De la misma manera, se
podra ajustar el Plan de Adguisicion de Predias, siempre que el mismo se vea
afectade por un Evento Eximente de Responsabilidad.” Subrayado fuera de
texto.

Con este marco contractual, es importante considerar que de continuar el
EER-por-un-término-superior-a-24-meses-y-en-el-escenario-de-reduccién-de
alcance y reubicacion de peaje, las obras de esta caseta (Ipiales) deberan ser
priorizadas dentro del plan de obras, de tal manera que todas las gestiones,
diseiios, permisos y demas aspectos que deben tenerse en cuenta para la
construccién del Peaje reubicado sean adelantadas correctamente y se
mitiguen los riesgos derivados de las modificaciones del contrato.

En el escenario de que el EER sea superado, igualmente las obras
relacionadas con el peaje de Ipiales deben ser priorizadas en el plan de
obras, basados en la posicidn que ha venido adoptando la comunidad de
Ipiales con respecto al peaje dentro su territorio.
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3.4.

3.5,

Todo lo anterior, estd encaminado a que la Entidad buscar la gestién
adecuada de sus riesgo y el uso éptimo y eficiente a los recursos piblicos.

Operacion y Mantenimiento: Con respecto a los riesgos asociados a las

actividades de operacién y mantenimiento, el Concesionario continua al
frente de los mismo, siendo el responsable de generar las acciones
pertinentes para mitigar los efectos que puedan presentarse durante su
ejecucion. Con respecto a la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad entre el PRO0+900 y PR15+750 de la Unidad Funcional 1, no
genera afectacién sobre la realizacién de los trabajos de operar y mantener
este tramo de dicha UF, por lo tanto, al margen del EER, el Concesionario
deberd continuar ejecutando las labores necesarias seglin lo establecido
contractualmente.

Comercial y Reubicacién de Caseta: Con respecto a estos tipos de riesgos, se
considera que su asignaci6n continia segin el Contrato. Sin embargo, dada
la ocurrencia del EER en el tramo entre el PRO0+900 y PR15+750 de la
Unidad Funcional 1, se debe evaluar el impacto sobre el proyecto,
particularmente sobre la construccion de la caseta de peaje de Ipiales ya que
su ubicacion contractual esta definida en el PR11+100, y con la negativa de
la comunidad indigena de Ipiales de ingreso al territorio, este hito de obra se
ve afectado teniendo en cuenta las actividades precedentes gque se
requieren contractualmente para dar inicio a las obras correspondientes. En
dado caso, que no sea factible realizar las intervenciones y a la vez el
impacto que sobre los ingresos pueda tener la reubicacion de la caseta de
peaje, se considera conveniente para la Entidad como un mecanismo parcial
de compensacién de riesgos, acordar la reduccién del alcance y por lo tanto,
la correspondiente reduccion del VPIP. Lo anterior, sin perjuicio de los
compromisos asumidos por la Entidad en relacién a los ingresos por peaje,
en los cortes gue define el contrato.

Se considera que en cara de no superar el EER para contar oportunamente
con los recursos del Fondo de Contingencias que permitan cubrir la eventual
reubicacion del “Peaje de Ipiales”, se requiere que lo antes posible se defina
el efecto de la reduccién de las intervenciones y del VPIP en el sector
afectado "PR_0+940 al PR 15+750”. Esto con_el fin_de gestionar
oportunamente las modificaciones respectivas al Plan de Aportes al FCC v
lograr tener la provisidn necesaria para el momento que_debia entrar en
operacion este peaje. Provision que para suavizar_el efecto en el
presupuesto, convendria iniciarla en el afio 2019, por lo cual, la valoracién
de las contingencias se requieren sean aprobadas para la elaboracién del
presupuesto 2019. Esto con el fin de evitar un mavyor esfuerzo fiscal en
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cuanto al Plan de Aportes, por no _considerarse _en la valoracidn de
contingencias la reduccion de alcance del sector afectado.

De acuerdo a las consideraciones del presente documento y la ocurrencia de
alguna de los siguientes escenarios: el primero, proyecto sin reduccion de
alcance en el tramo afectado por el EER y con peaje reubicado y el segundo
con la reduccion de alcance en el tramo afectado por la ocurrencia del EER y
la reubicacion de peaje, se deberdn estimar los impactos sobre estos riesgos
mencionados anteriormente.

En conclusidn, la modificacion contractual planteada, no implica ningliin cambio en la
identificacién y asignacién de los riesgos del contrato estdndar y la parte especial,
apéndices, asi como sus documentos accesorios. No obstante, de suscribirse el Otrosi, y
de materializarse alguno de los escenarios planteados con anterioridad, el equipo de
supervision junto con la Interventoria del Contrato de Concesién cuantificard el impacto
sobre el proyecto y las obligaciones contingentes que se encuentran a cargo de la
Entidad. Por otro lado, para mitigar el impacto fiscal de la no superacién del EER y
gestionar oportunamente los recursos para cubrir la contingencia, es conveniente
definir con la antelacién adecuada los efectos de la reduccién del alcance en el sector
afectado por el EER.

Es importante mencionar, que este andlisis de riesgos se realiza a partir de la
estimacién de varios escenarios posibles que se podrian presentar como consecuencia
del Evento Eximente de Respansabilidad y que pueden afectar directa e indirectamente
no solo este contrato de concesion, sino el uso de los recursos publicos, teniendo en
cuenta las limitaciones fiscales de la Nacion. Finalmente, el andlisis presentado se
realizé de acuerdo con la documentacién aportada y teniendo en cuenta los impactos al
proyecto que se pudieran generar en atencion a la solicitud que realizd el
Concesionario.

7. LAS CONDICIONES DE LA MODIFICACION

El otrosi planteado no medifica las condiciones iniciales pactadas en cuanto al plazo y valor del
Contrato de Concesién Bajo el esquema de APP N° 015 de 2015 No. 015 de 2015, y que estas
cantinian en los mismos términos a los inicialmente fijados en el contrato, los que conservan plena
y total, vigencia y validez.
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8. CONTROLY SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucién del Contrato continuara estando a cargo de la Gerencia de
Proyectos de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, y de la firma Interventora segin el caso.

9. NIVEL DE EXTENSON DE LOS AMPAROS

EL CONCESIONARIO remitira para aprobacion de la ANI el certificado expedido por la Aseguradora
en el que conste que la Entidad emisora de la garantia conoce y acepta la modificacién del
Contrato, asi como el Certificado de modificacién, si ello es procedente, de las garantias de
responsabilidad civil y todo riesgo obra civil, asi como el estudio de pérdida maxima probable
(PMP).

Dado en Bogotd a los ocho (8) dias de febrero de 2018.
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