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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROS|
MODIFICATORIO No. 04 AL CONTRATO DE CONCESION No. 11 DE 2015. “PROYECTO
POPAYAN — SANTANDER DE QUILICHAO” CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y LA SOCIEDAD CONCESIONARIA NUEVO CAUCA S.A.S.

Fecha 9 de marzo de 2017
Elaboracién o .

1. INTRODUCCION

En atencion a la solicitud realizada por el Concesionario mediante comunicacién 2017-409
0231442 del tres de marzo de 2017, el presente documento contiene el anélisis de los
aspectos que sustentan la suscripcién de un Otrosi modificatorio, con el fin de ampliar la
fase de Preconstruccién del proyecto en 10 meses (para un total de 22 meses) a fin Iograr
protocolizacion de consultas previas con las comunidades certificadas por Ministerio del
Interior y obtener los licenciamientos ambientales. De igual forma el Concesionario plantea
modificar los Fondeos de los Aportes 4 y 5 de las Subcuentas de Predios y Subcuenta de
Compensaciones Ambientales, asi como el fondeo del Aporte 2 de la Subcuenta Redes, del
Patrimonio Auténomo, en el mismo tiempo que se desplaza la Fase de Preconstruccién
teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar en este término no consumirin los
fondos con los que se cuenta a la fecha, lo anterior bajo la premisa que es responsabilidad
del Concesionario no detener ninguna de las gestién con ocasién de este otrosi, y los
recursos para su desarrollo.

Por otra parte, el concesionario y la ANI solicitan como medida necesaria para mitigar
posibles efectos financieros en el Proyecto, realizar la debida diligencia Yy sus mejores
esfuerzos para que la instalacion y operacién de la Estacién de Peaje “Mondomo” con las
nuevas tarifas de acuerdo a la Resolucién No. 1348 de 2015, se realicen dentro del plazo
estimado inicialmente para la Etapa Preoperativa, es decir, el 23 de septiembre de 2019,

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La via del Proyecto Popayédn — Santander de Quilichao tiene una longitud total aproximada
origen-destino de 77 kildmetros y en su recorrido atraviesa la zona Norte-Centro del
departamento del Cauca.
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El propdsito fundamental es mejorar la infraestructura vial y de transporte de esta region
del pafs, disminuyendo considerablemente los tiempos de recorrido entre Cali y la frontera
con Ecuador, punto estratégico que une a Colombia con Suramérica, asi como el recorrido
de carga proveniente el sur hacia Buenaventura y el centro del pais.

El origen del tramo se sitta al norte de la poblacion de Popayan (P.R. 0+000), a la altura del
Intercambiador existente con la variante de Popaydn (ruta 25 CC B). Posteriormente pasa
por las poblaciones de El Cairo, Piendamd, Tunia, Pescador y Mondomo. En el P.R. 70+200
se inicia la Variante de Santander de Quilichao que forma parte de esta ruta 2504. Esta
variante concluye al norte de la poblacién con un intercambiador con la ruta Santander de
Quilichao - Cali (P.R. 77+000). El tramo finaliza a la altura de este intercambiador.

Unidades Funcionales del Proyecto

(a) El Proyecto se encuentra dividido en las siguientes Unidades Funcionales:
Tabla 3 — Unidades Funcionales del Proyecto
f . Longitud
0 -
UF Sector fesn (n?mbre DEELNo (qombre aproximada origen | Intervencién prevista Observacion
abscisa) — abscisa) .
destino(Km)
. ) : Rehabilitacion %
Earayine Popayan Piendamo mejoramiento de la | Se incluyen tramos de
1 Prangise 19.08 calzada .e'mstente y | variante en doble
construccion de la 22 | calzada
PR 0+000 PR 19+080 calzada
Piendamé — : . Rehabilitacion y
Pescador Piendamo Pescador mejoramiento de la | Se incluyen tramos de
2 21.82 calzada existente vy | variante en doble
construccidon de la 22 | calzada
- PR 19+080 PR 40+900 calzada
Peteador Rehabilitacién Y
VT Pescador Mondomo mejoramiento de la | Se incluyen tramos de
3 15.50 calzada existente vy | variante en doble
construccion de la 22 | calzada
PR 40+500 PR 56+400 calzada
Mondomo— Shitander de Reh.abi!itzjlcién y .
Santa.r-xder de Mondomo Auilichan mejoramiento de la | Se incluyen tramos de
4 Quilichao 19.43 calzada existente vy | variante en doble
construccion de la 22 | calzada
- PR 56+400 PR 75+835 calzada
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Comprende la construccién de 7 variantes a centros poblados (Santa rita, Piéndamo, Tunia,
Pescador, Mondomo, Quinamayo vy El tajo) y 22 intersecciones y retornos.

Localizacién general del Proyecto:

TR Thevhby T
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ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1. Que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl en cumplimiento de sus funciones tiene
a su cargo la Estructuracion y la Gestion Contractual, Técnica, Legal y Financiera de todos
los proyectos de concesién de infraestructura que a nivel nacional se constituyan en
obras de interés publico y mejoren las condiciones de la prestacién efectiva de los
servicios en cabeza del Estado. '

2. Que teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia realizé apertura del proceso de Licitacion
No. VJ-VE-IP-LP-018-2013 con el fin de “Seleccionar la Oferta mds favorable para la
adjudicacién de 1 Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, para que el
Concesionario realice a su cuenta y riesgo la realizacion de estudios y disefios definitivos,
financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento,
rehabilitacién, operacién, mantenimiento y reversion de la doble calzada entre Popaydn
y Santander de Quilichao, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del
Contrato”

3. Que mediante Resolucion No0.938 de 2015, se adjudico la Licitacion Publica a la
estructura plural Hidalgo e Hidalgo S.A. Sucursal Colombia - Hidalgo e Hidalgo Colombia
S.A.S., conformada por Hidalgo e Hidalgo S.A. Sucursal Colombia, Hidalgo e Hidalgo
Colombia §.A.S., CASS Constructores & CIA S.C.A., y Carlos Alberto Solarte Solarte.

4. Que el 11 de agosto de 2015, se firm6 el Contrato de Concesion No. 11 de 2015, cuyo
objeto consiste en “{...) el otorgamiento de una concesidn para que de conformidad con
lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el
Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice
Técnico I”

5. Que el 23 de septiembre de 2015 se suscribio el Acta de Inicio del Contrato de Concesidn
No.11 de 2015.

6. Que la Seccidn 3.8 de la Parte Especial del Contrato de Concesion contempla los Plazos
de las Fases de la Etapa Preoperativa, de la siguiente manera:

“(a) Duracién estimada de la Fase de Preconstruccidn: doce Meses contados
desde la Fecha de Inicio. '

(b) Duracién estimada de la Fase de Construccion: cuarenta y ocho Meses
contados desde la fecha del Acta de Inicio de la Fase de Construccion”
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7

8.

10.

11.

Que en la Seccién 4.4. de la Parte General, se establecen las Condiciones Precedentes
para el Inicio de la Fase de Construccién, entre las cuales, se encuentra:

“(f) Haber obtenido las Licencias y Permisos —incluida la Licencia Ambiental, de
ser procedente— requeridos por la Autoridad Estatal y por la Autoridad Ambiental
para el inicio de las Intervenciones de la primera Unidad Funcional a que se refiere
la Seccidn 4.4(e), que requieran conforme a la Ley Aplicable de Licencias y/o
Permisos.”

(g) Respecto del cumplimiento del proceso de consulta previa a comunidades
étnicas, en los casos en los que aplique para el inicio de las Intervenciones de las
Unidades Funcionales que deben acometerse al inicio de la Fase de Construccion,
haber logrado los acuerdos definitivos y protocolizados por parte del Ministerio
del Interior.

Que de acuerdo a los dos numerales anteriores, el Concesionario NUEVO CAUCA SAS,
una vez cumplidas las condiciones precedentes, debia iniciar fase de construccion,
estimada para el dia 24 de septiembre de 2016.

Que a la fecha de celebracién del presente Otrosi, por la activacion de las Consultas
Previas al interior del Contrato de Concesién no se han logrado la totalidad de las
Condiciones Precedentes, para proseguir con el inicio de la Fase de Construccién del
Proyecto, motivo por el cual, las Partes estiman conveniente concertar la ampliacion del
plazo estimado de la Fase de Preconstruccién, con el propésito de obtenerlas en su
totalidad.

Que el Concesionario mediante el Radicado No.2015-409-080420-2 del 04 de diciembre
de 2015, present6 ante la Interventoria, dentro del plazo contractual sefialado en la
Seccion 3.1 (a) (iii) (2) (b) del Apéndice Técnico 6 del Contrato de Concesién, el Informe
de Formaé, Mecanismos y Cronograma para la consecucién de los Permisos y/o
Licencias Ambientales, el cual planteaba el Licenciamiento Ambiental del Proyecto,
dadas las caracteristicas técnicas del mismo, documento que fue No Objetado por la
Interventoria mediante el Oficio UT4G-140 del 11 de febrero de 2016.

Que dando cumplimiento al cronograma adoptado a través del Informe antes citado, el
Concesionario radicé ante la ANLA los cuatro (4) Estudios de Impacto Ambiental por
Unidad Funcional, bajo los siguientes Radicados:
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1)

13.

14.

15

16.

17.

2016039894-1-000 del 19 de julio de 2016
2016039897-1-000 del 19 de julio de 2016
2016039900-1-000 del 19 de julio de 2016
2016039903-1-000 del 19 de julio de 2016

oo oTw

Que la ANLA no dio inicio a la evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental
presentados por el Concesionario, de conformidad con el procedimiento establecido en
el Articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, debido a que la Resolucién No.856 de
2013 mediante la cual el Ministerio del Interior certifico la NO PRESENCIA de
comunidades étnicas no abarca la totalidad del drea de influencia presentada en los
ElAs.

Que en reunidn llevada a cabo el dia 27 de julio de 2016, la ANLA requirié al
Concesionario allegar una nueva certificacion expedida por parte del Ministerio del
Interior, que cubriera la totalidad del area de influencia del Proyecto, y presentar los
ajustes a la GeoDataBase.

Que el Concesionario, mediante Radicado EXTMI16-0024182 del 20 de mayo de 2016,
solicité una nueva certificacion de presencia de comunidades étnicas ante el Ministerio
del Interior, y posteriormente, mediante los Radicados EXTMI16-0031984 del 29 de
junio de 2016 y EXTMI16-0040198 del 04 de agosto de 2016, dio alcance a las mismas
con informacidn técnica del Proyecto.

. Que en cumplimiento del Numeral 7 del Articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 2015,

el Ministerio del Interior mediante Resolucion No.795 del 10 de agosto de 2016,
certificé la presencia de cinco (5) comunidades étnicas en el area de la Unidad Funcional
4 del Proyecto, de acuerdo con el drea de influencia solicitada por el concesionario.

Que mediante el Radicado EXTMI16-0045667 del 30 de agosto de 2016, el
Concesionario presenté Recurso de Reposicion ante el Ministerio del Interior en contra
de la Resolucion No.795 del 10 de agosto de 2016.

Que con Radicado 2016-409-085456-2 del 22 de septiembre de 2016, el Concesionario
ratifico ante la Agencia la solicitud de ampliacién del plazo estimado para la Fase de
Preconstruccién del Contrato de Concesién por no haberse obtenido la totalidad de los
requisitos para la suscripcién del Acta de Inicio de la Fase de Construccion, a lo cual la

2017 resaltando lo adelantado para la concertacién de éste otrosi.
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18

19.

20.

21.

22.

. Que con la finalidad de poder continuar con el Proyecto, en reunién sostenida en las

oficinas de la ANI el 26 de agosto de 2016, las Partes acordaron el plan de accién a
seguir frente al Ministerio del Interior y la ANLA, por lo cual el Concesionario presenté
solicitud de concepto para la construccién de la segunda calzada adosada, como
Mejoramiento, bajo el Plan de adaptacién de la Guia Ambiental, conforme Paragrafo 2
del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

Que por medio del Memorando de Entendimiento No. 1 al Contrato de Concesion, las
Partes instrumentalizaron la solicitud de los Conceptos de Mejoramiento a la ANLA,
para las cuatro Unidades Funcionales del Proyecto, con el animo de viabilizar la
posibilidad de iniciar la Fase de Construccién, bajo la aplicacién Plan de Adaptacién de
la Guia Ambiental — PAGA y la consecucién de los Permisos Ambientales, ante la CRC.

Que el Concesionario solicité ante la ANLA Concepto de Mejoramiento para las cuatro
Unidades Funcionales, mediante los siguientes radicados:

Unidad Funcional 1: 2016061366-1-000 del 27 de septiembre de 2016
Unidad Funcional 2: 2016061366-1-000 del 27 de septiembre de 2016
Unidad Funcional 3: 2016061364-1-000 del 27 de septiembre de 2016
Unidad Funcional 4: 2016061363-1-000 del 27 de septiembre de 2016

o0 oW

Que antes del vencimiento del plazo estimado para la Fase de Preconstruccién, el
Concesionario present6é anexo de modificacion de las Garantias del Contrato de
Concesion ampliando el plazo de las mismas para la Fase de Preconstruccion y las allegd
por medio del Radicado 2016-409-100957-2 del 04 de noviembre de 2016.

Que el 30 de noviembre de 2016, mediante el Radicado 2016074905-2-000, la ANLA se
pronuncié en relacion con la Unidad Funcional 4, emitiendo concepto favorable parala
ejecucion de actividades de mejoramiento de infraestructura vial del K68+860 al
K76+091,7, y para el resto de la Unidad, ratificé la necesidad del EIA para obtener la
Licencia Ambiental, tal y como se presenta a continuacidn:

UF Sector Origen Destino (nombre Longitud aproximada
(nombre — abscisa) origen destino(Km)
abscisa)
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Actividades de Mondomo—
Construccion a ejecutar Santander de
4 con Licencia Ambiental Quilichao K68+860 12.29
K56+571
Actividades de Mondomo-
Mejoramiento a ejecutar Santander de
con PAGA y Permisos Quilichao K68+860 K76+092 7.23
Ambientales
Variantes

23

24.

25.

26.

27,

28.

29,

Que mediante el Radicado N0.2016-304-036337-1 del 18 de noviembre de 2016, la ANI
solicité al Concesionario fondear la subcuenta de Interventoria y Supervision como
consecuencia de la ampliacion del plazo estimado de la Fase de Preconstruccion.

Que mediante Radicado EXTMI16-0061534 del 01 de diciembre de 2016, el
Concesionario remitié al Ministerio del Interior, el Concepto de Mejoramiento emitido
por la ANLA para la Unidad Funcional 4.

Que mediante Radicado EXTMI16-0061534 del 01 de diciembre de 2016, el
Concesionario remitié al Ministerio del Interior, el Concepto de Mejoramiento emitido
por la ANLA para la Unidad Funcional 4.

Que el 6 de diciembre de 2016, mediante el Radicado 2016079523-2-000, la ANLA
emitié el Concepto para la construccion de la segunda calzada de la Unidad Funcional
2, requiriendo el tramite de Licenciamiento Ambiental para la totalidad de la Unidad
Funcional.

Que el 19 de diciembre de 2016, mediante el Radicado N0.2016-409-116224-2, el
Concesionario presenté ante la ANI un resumen del estado actual de la ejecucion
contractual, y solicité en ampliar la Fase de Preconstruccion del Contrato de Concesion,
debido a que aun no se cumplen la totalidad de los requisitos para la suscripcion del
Acta de Inicio de la Fase de Construccion.

Que el 19 de diciembre de 2016, mediante el Radicado 2016082728-2-000, la ANLA
emiti6 el Concepto para la construccién de la segunda calzada de la Unidad Funcional
3, requiriendo el tramite de Licenciamiento Ambiental para la totalidad de la Unidad
Funcional.

Que el 20 de diciembre de 2016, mediante el Radicado No.2016084103-2-000, la ANLA
emiti6 el Concepto para la construccién de la segunda calzada de la Unidad Funcional
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30.

31.

32.

53

34.

1, requiriendo el tramite de Licenciamiento Ambiental para la totalidad de esta Unidad
Funcional. -

Que la Agencia a través de radicado No. 2017-310006658-1 del 6 de marzo de 2017, le
recordd al concesionario la obligacidn contractual de realizar los fondeos de la
subcuenta de supervisién e interventoria segun lo establecido en la seccidn 4.5 literal
(e) de la Parte Especial del Contrato de Concesién.

Que por las razones antes expuestas, a la fecha no se han logrado los acuerdos
definitivos y protocolizados por parte del Ministerio del Interior, ni se han obtenido las
licencias o permisos ambientales requeridos para el inicio de la Fase de Construccién,
de que trata la seccion 4.4. de la Parte General del Contrato de Concesién, motivo por
el cual, las Partes acuerdan ampliar el plazo inicialmente estimado para la Fase de
Preconstruccion, para un total de 22 meses, contados a partir de la firma del acta de
inicio del Contrato de Concesion.

Que consecuentemente, las Partes han considerado que el Fondeo de los Aportes 4 y
5 de las Subcuentas de Predios y Subcuenta de Compensaciones Ambientales, asi como
el fondeo del Aporte 2 de la Subcuenta Redes, del Patrimonio Auténomo, tendrd una
ampliacién de diez (10) meses, conservando el valor total de la sumatoria de todos los
fondeos.

Que, de igual manera, como medida necesaria para mitigar posibles efectos financieros
en el Proyecto, las Partes consideran necesario, realizar la debida diligencia y sus
mejores esfuerzos para que la instalacién y operacién de la Estacién de Peaje
“Mondomo” con las nuevas tarifas de acuerdo a la Resolucién No. 1348 de 2015, se
realice dentro del plazo estimado inicialmente para la Etapa Preoperativa, es decir, el .
23 de septiembre de 2019.

Las Partes consideran necesario mencionar que existe 1 procesos por presunto
incumplimiento en relacién con el Plan de Traslado y/o Manejo de Redes, cuyo
desarrollo se refleja en las siguientes actuaciones:

Actuacion Plan de Manejo y/o Traslado de Redes
Interventoria otorga plazo de cura al | Oficio UT4G-0562-JR del 06 de octubre de
Concesionario 2017
Concesionario da respuesta al plazo de | Oficio NC-INTV-254 del 14 de octubre de
cura otorgado 2017
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Interventoria da inicio al Proceso | Oficio UT4G-0769-JC del 23 de enero de
Sancionatorio 2017
Concesionario da respuesta al inicio del | Oficio NC-INTV-261 del 31 de enero de
Proceso Sancionatorio 2017

Lo anterior, por cuanto el proceso seguira su curso conforme a las normas que los
regulan, independientemente de la ampliacién de la Fase de Preconstruccion de que
trata el presente Otrosi.

35. Que la Interventoria UNION TEMPORAL 4G a través de la comunicacion UT4G-858 con

radicado ANI No. 2017-409-026775-2 del 14 de marzo de 2017, sefialo lo siguiente:

“(...) los recursos necesarios para la ejecucién del Plan de Adquisicidn de Predios, Plan
de manejo -traslado de redes y el Plan de Compensaciones Socioeconémicas en los
términos acordados en los correspondientes documentos no objetados por la
Interventoria y en la normatividad vigente, deberdn ser provistos por el
Concesionario de manera oportuna, de tal manera que la modificacién de las fechas
mdximas de los aportes 2, 4 y 5 de la Subcuenta de redes, Subcuenta Predios y la
Subcuenta Compensaciones Ambientales que aqui se pacta, no derive en retrasos en
la ejecucion de tales planes.

()

La interventoria considera procedente la solicitud del concesionario y expresa sus
advertencias y sugerencias.”

36. Que, de acuerdo con los hechos y argumentos expuestos, la Vicepresidencia de Gestion

Contractual lideré el Estudio de Conveniencia y Oportunidad del presente Otrosi, asi
como el diligenciamiento de los documentos propios del Sistema Integrado de Gestion
de Calidad de la ANI para la suscripcién de modificaciones contractuales.

37. Se realizard un seguimiento de la gestién ambiental y social sobre el desarrollo de las

consultas previas y el proceso de licenciamiento segln lo establecido en el siguiente
cronograma:
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UF
Area Febrero Marzo Abril Mayo Junio lulio
Social 24/03/17 23/06/17
Instalacién Protocolizacién
Consulta Previa | - Acuerdos

‘Consulta
CURPAQ

30/06/17

Instalacié  Protocolizacion

' Consulta Previa Acuerdos
i s P Consulta Zanjén
Zanjon de i de Garrapatero

. Garrapatero

Permisos CRC

_ Obtencién

: Permisos e "Peri'rilisos_il}
 Ambientales: | | Ambientales: |
A S | zobmesy |
Aprovechamiento Ocupaciones
Forestal, de Cauce
" :':'cpncesiéh Apuas 2
: puntos

38. El Plan de obras ajustado para el inicio de la fase de construccion debera ser acotado
‘teniendo en cuenta plazos estimados para la protocolizacion de las consultas previas
que se deben adelantar en las unidades funcionales, 1,2 y 4.

3. OBIETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION _DE__ LA __MODIFICACION
CONTRACTUAL

3.1 OBJETO.

Modificar la Seccién 3.8 literal (a) de la Parte Especial del Contrato de Concesion
Modificar la Seccion 4.5 literales (a), (b) y (c) de la Parte Especial del Contrato de

Concesién
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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3.2 ALCANCE DEL OBJETO

CLAUSULA I: PLAZOS ESTIMADOS DE LA FASE DE PRECONSTRUCCION, PARTE ESPECIAL

Modificar el literal (a) de la Seccidn 3.8 de la Parte Especial del Contrato de Concesidn, la
cual quedar3 asi:

3.8 Plazos Estimados de las Fases de la Etapa Preoperativa

(b) Duracion estimada de la Fase de Preconstruccion: Veintidds (22) Meses
contados desde la Fecha de Inicio.

Paragrafo 1: Las Etapas del Contrato se deberdn ajustar, por lo cual se ampliara el plazo
previsto para la Fase de Preconstruccién dentro de la Etapa Preoperativa, y se reducird y
ajustara el previsto para la Etapa de Operacién y Mantenimiento, ejercicio que bajo ninguna
circunstancia, podra superar el término maximo sefialado en la Seccién 2.4 de la Parte
General del Contrato de Concesién No. 11 de 2015.

La modificacion del literal a) de la Seccién 3.8 de la Parte Especial aplica, para el
cumplimiento de las obligaciones que se vean afectadas por los procesos de consultas
previas y tramites de licenciamiento ambiental, para las demas obligaciones de la Seccidn
4.2 de la Parte General, se mantendran los plazos inicialmente establecidos en el Contrato
de Concesién.

Pardgrafo 2: Las Partes acuerdan que a partir de la fecha de suscripcion del presente Otrosi
se realizara seguimiento mensual para verificar el estado del procedimiento para la
protocolizacién de los acuerdos de las Consultas Previas, el tramite de las Licencias
Ambientales y la debida diligencia de EL CONCESIONARIO en estos procesos para cada una
de las Unidades Funcionales. '

Paragrafo 3: La Partes acuerdan que el Concesionario ajustard el Plan de Obras y el Plan de
Adquisicion Predial, priorizando la Unidad Funcional 3, en un plazo méximo de treinta (30)

dias a partir de la suscripcion del presente Otrosi.

CLAUSULA II: FONDEO DE SUBCUENTAS DEL PATRIMONIO AUTONOMO, PARTE ESPECIAL.

Modificar las Fechas Mdximas de los Aportes 4 y 5 de la Subcuenta Predios y la Subcuenta
Compensaciones Ambientales, asi como el Aporte 2 de la Subcuenta de Redes, contenidas

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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en los Literales (a), (b) y (c) de la Seccion 4.5 de la Parte Especial, las cuales quedaran de la

siguiente manera:

Aporte a la Subcuenta
Predios

Monto

Fecha Maxima del Aporte

Aporte 4

Novecientos tres millones doscientos
cincuenta y tres mil trescientos tres
($903.253.303) Pesos del mes de
Referencia.

Veintiocho (28) meses desde
la Fecha de Inicio del Contrato

Aporte 5

Novecientos tres millones doscientos
cincuenta y tres mil trescientos tres
($ 903.253.303) Pesos del mes de
Referencia.

Treinta y cuatro (34) meses
desde la Fecha de Inicio del
Contrato

Aporte a la Subcuenta
de Compensacion
Ambientales

Monto

Fecha Maxima del Aporte

Quinientos cuarenta y un millones

Veintiocho (28) meses desde

($4.997.698.421) Pesos del Mes de
Referencia.

novecientos diez y ocho mil | la Fecha de Inicio del Contrato
Aporte 4 cuatrocientos  veinte y  un

($541.918.421) Pesos del Mes de

Referencia.

Cuatro mil novecientos noventa y | Treinta y cuatro (34) meses

siete millones seiscientos noventa y | desde la Fecha de Inicio del
Aporte 5 ocho mil cuatrocientos veinte y un | Contrato

Pesos del Mes de Referencia

Aporte a la Subcuenta Monto Fecha Maxima del Aporte
de Redes
Dos mil setecientos noventa y dos | Veintiocho (28) meses desde
millones novecientos setenta y ocho | la Fecha de Inicio del Contrato
Aporte 2 mil  cincuenta  ($2.792.978.050)
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El Concesionario deberd aportar los montos de los respectivos aportes, debidamente
indexados, sumando la diferencia que hay entre los rendimientos certificados de los montos
y el IPC, asi:

En todo caso, los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Adquisicién de Predios, el
Plan de Compensaciones Socioeconémicas y el Plan de Traslado y Manejo de Redes en los
términos acordados en los correspondientes documentos no objetados por la Interventoria
y en la normatividad vigente, deberdn ser provistos por el Concesionario de manera
oportuna, de tal manera que la modificacién de las fechas mdximas de los aportes 4 y 5 de
la Subcuenta Predios, la Subcuenta Compensaciones Ambientales y el Aporte 2 de la
Subcuenta Redes, que aqui se pacta, no derive en retrasos en la ejecucion de tales planes

El Concesionario realizard estos aportes debidamente indexados con el IPC a la fecha
inicialmente prevista, adicionando los rendimientos dejados de producir en el periodo
transcurrido entre la fecha inicialmente prevista en el Contrato de Concesion para estos
aportes 2 de la Subcuenta Redes, 4 de la Subcuenta Predial y 5 de la Subcuenta
Compensaciones Ambientales y la fecha efectiva de acuerdo a lo aqui pactado. Los
rendimientos se calculardn con base en la certificacion que expida la Fiduciaria durante el
periodo en cuestidn acerca de la tasa de remuneracién reconocida por la entidad financiera
en las subcuentas Redes, Predial y Compensaciones Ambientales del Fideicomiso.

CLAUSULA 111: ESTACION DE PEAJE MONDOMO

Las Partes realizaran la debida diligencia y sus mejores esfuerzos para que la instalacion y
operacion de la Estacion de Peaje “Mondomo”, con las nuevas tarifas de acuerdo 3 la
Resolucidon No.1348 de 2015, se realice dentro del plazo estimado inicialmente para la Etapa
Preoperativa, es decir, el 23 de septiembre de 2019.

CLAUSULA IV: ALCANCE DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Las Clausulas y Condiciones del Contrato de Concesién No.11 de 2015, no modificadas por
el presente Otrosi, conservan plena y total, vigencia y validez. Su no mencién en el presente
no exime a las partes del cumplimiento de los mismos.

CLAUSULA V: GARANTIAS.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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El Concesionario deberd extender las vigencias de las pdlizas previstas de acuerdo a los
plazos acordados en el presente Otrosi para la fase de pre-construccién del Contrato de
Concesion No. 11 de 2015.

CLAUSULA VI: RIESGOS Y OBLIGACIONES

El presente Otrosi no conlleva modificacién en la identificacion y asignacion de los riesgos
consignados en la matriz contractual de riesgos y en el Contrato de Concesidn, asi mismo,
no modifica las obligaciones de la Etapa Preoperativa, ni genera obligaciones contingentes
diferentes a las ya establecidas en el Contrato de Concesidn para cada una de las Partes.

CLAUSULA VII;: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El presente Otrosi se perfecciona con la suscripcion de las Partes. Para su ejecucion, de
conformidad con lo previsto en el literal (f) de la Seccién 12.3 del Contrato Parte General,
EL CONCESIONARIO presentara para aprobacion de la Agencia el certificado expedido por
la Aseguradora en el que conste que la entidad emisora de la garantia conoce y acepta la
modificacién del Contrato de Concesion, asi como el certificado de modificacién de las
garantias si ello es procedente.

4. ANALISIS VALOR ESTIMADO DE LA MODIFICACION

Se deja claridad que con las modificaciones de este otrosi no se ven afectados los costos
inicialmente previstos del Contrato No. 11 del 11 agosto de 2015, lo cual no implica adicion
al Contrato.

5. ANALISIS GERENCIA FINANCIERA DE LA ANI:

Teniendo en cuenta los aspectos que considera el Otrosi No 4 que modifican el presente
contrato de Concesién, la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual encuentra viable los cambios a realizar. Es importante resaltar que una vez
firmada el acta de inicio de la fase de construccion, se evaluard el valor de los
desplazamientos y afectaciones econémicas en las cuales se haya visto afectado el
contrato de Concesion N° 011 de 2015 para realizar el ajuste financiero en el mismo”
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Igualmente, cualquier cambio de las fechas aqui establecidas conllevaran un ajuste en
los desplazamientos e impactos econémicas afectos al Contrato de Concesién N° 011
de 2015. '

Los cambios en el fondeo de la subcuenta predial, la subcuenta ambiental y la de redes
no deben modificar de manera alguna los giros de los aportes Equity.

6. ANALISIS GERENCIA JURIDICA DE LA ANI:

Es de recalcar que, de conformidad a las disposiciones Constitucionales y Legales, las
entidades publicas cuentan con la facultad de celebrar los contratos y acuerdos gue
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. ‘

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién y a la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracién.

Resulta evidente que bajo el contexto de los Contratos de Concesidon enmarcados en
las asociaciones publicas privadas, se propende por alineacién de intereses entre el
publico y el privado, teniendo en cuenta que el sector plblico no pagara al privado
rubros provenientes de la construccion, sino que iniciara sus pagos solo una vez que se
cuente con la disponibilidad de la infraestructura, situacién que motiva al privado a
construir eficientemente y en términos de calidad, situacion que a su vez conduce a la
minimizacion de costos del Estado gracias a la eficiencia lograda a través del contrato.

Ahora bien, es importante sefialar que conforme a las caracteristicas descritas en el
articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, “régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas”, en cuanto a las prérrogas de los contratos se establecié:

“Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico privada.
Solo se podrdn hacer adiciones y prorrogas relacionadas directamente con el objeto del
contrato, después de transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta
antes de cumplir las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado
en el contrato.”
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Asf las cosas, sin perjuicio de lo previsto por la Interventorfa y las demads dreas asignadas
como apoyo del Proyecto, se considera viable ampliar la Fase de Preconstruccion, para
que el concesionario pueda realizar los tramites de licenciamiento ambientales y
protocolizacidn de las consultas previas durante ia Fase de Preconstruccion siempre y
cuando no supere el plazo maximo previsto en la cldusula 2.4 del Contrato de
Concesidn, y se respeten y garanticen los preceptos constitucionales y Legales.

ANALISIS LA GERENCIA AMBIENTAL DE LA ANI:

Que el Concesionario debe cumplir con todo lo especificado por la ANI en el contrato
de concesidn y su apéndice técnico No 6, resaltando en su Capitulo Ill, Obligaciones de
la fase de Preconstruccién. Tramitando con calidad en la informacion que entregue a
las Autoridades y Entidades Ambientales, de acuerdo con los criterios técnicos,
ambientales, sociales y econémicos aplicables para la solicitud de permisos o licencias
ambientales, que son responsabilidad y riesgo en la Gestion Ambiental del Contrato de
Concesién asumido por EL CONCESIONARIO

De acuerdo al alcance del contrato de concesién, el cual contempla mejoramiento de
la calzada existente y la construccidn de la segunda calzada, es importante tener en
cuenta que la firma del contrato se efectud en el 2015 con un proyecto estructurado
en el 2013, y que en el trascurso de este periodo se dieron cambios en la legislacion
que brindan alternativas para las construcciones de segundas calzadas adosadas a la
existente, indicando que pueden ser contempladas como mejoramiento, siempre y
cuando se consulte en documento ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, justificando y evidenciando el manejo de los impactos que se
causen por las obras y consecuentemente a lo anterior, el contrato de concesion
prevefa las condiciones cambiantes en la legislacién por lo cual indica “cumplir con la
legislacién aplicable” y vigente. También daba la libertad al concesionario de
establecer |a estrategia de la Gestién Ambiental bajo su responsabilidad y riesgo, sobre
lo que Nuevo Cauca establecié tiempos optimistas sin explorar todas las posibilidades
de acuerdo al alcance de su contrato y las necesidades de las comunidades del drea de
influencia en la zona histéricamente étnica como el cauca.

Se resalta, que sobre el periodo transcurrido de la fase de Preconstruccion, que
conforme a las diferentes sugerencias brindadas desde la ANI e interventoria, el
concesionario debié plantear una estrategia que le permitiera cumplir con la obtencion
de permisos y licencias en los tiempos adecuados para el desarrollo del proyecto y sus
alcances dentro de las fases estipuladas en el contrato de concesién.
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Con lo anterior, es claro que, desde los trdmites de la gestidn ambiental para la
ejecucion del contrato de concesidn en su fase de preconstruccion, el concesionario
estaba en la posibilidad de realizar la consulta ante la ANLA para las construcciones
nuevas (calzada adosada), que es solo unos de los dos alcances del contrato y los
tramites de permisos para los mejoramientos de la calzada existente previendo los
tiempos de la gestion de cada tramite.

De otra parte es importante sefialar que los EIA no contenian la certificacién de
comunidades acorde al proyecto, prerrequisito para la radicaciones del tramite de
licenciamiento ambiental, la cual debia contener la realidad del proyecto a ejecutar con
el drea de intervencién incluyendo la infraestructura asociada, ZODMES y area que
seria afectada por uso y aprovechamiento de ser este el caso acorde a las comunidades
encontradas en la zona y los errores en |la Geodatabase, la ANLA no aprobd lista de
verificacion documental para ninguno de los documentos EIA radicados.

Asi las cosas y con la gestion adelantada los ultimos meses por el Concesionario, se
logré identificar que la Unidad funcional UF3, no evidencia existencia de comunidades
certificadas por el ministerio del interior y sobre la cual se podria, a cuenta y riesgo de
Nuevo Cauca como esta establecido en el contrato de concesion, adelantar de forma
prioritaria la gestién ambiental de licenciamiento sobre esta unidad funcional, y con la
obtencidn de Licencia Ambiental para la UF3, dar inicio a la fase de construccion

La aceptacién de la modificacidn de los plazos establecidos para los fondeos de la  de
compensaciones ambientales, por ningln motivo se podra entender como una causal
para no obtener la disponibilidad de recursos para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas por actos administrativos en autorizaciones, permisos y licencias ambientales
necesarias para el desarrollo del proyecto en el tiempo requerido.

ANALISIS GERENCIA SQCIAL DE LA ANI:

Dc acuerdo con el Decreto 2613 de 2013, en su Articulo 4: “La DCP del Ministerio del
Interior ejercera la competencia exclusiva de certificacion de presencia de
comunidades étnicas para efectos de celebracién de consultas previas”.

Que si bien, mediante certificacién 856 del 2013, El Ministerio del Interior certifico la
no presencia de comunidades étnicas, mediante certificacién 795 el 10 de agosto de
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2016 sefialé la presencia de tres (3) comunidades afrodescendientes y dos (2)
comunidades indigenas para la unidad funcional 4.

De acuerdo con el Apéndice técnico social 8. Numeral 4.1, es obligacién del
concesionario solicitar a la Direccion de Consultas Previas del Ministerio del Interior la
certificacién de presencia de comunidades negras, indigenas, raizales o palenqueras y
adelantar los procesos de consulta previa en los casos que el Ministerio del Interior
certifique la presencia de comunidades étnicas en el drea de influencia del proyecto.

El Contrato en su Parte General numeral 13.2 Literal ix. en cuanto a los Riesgos asignaos
al concesionario establece “Salvo por las coberturas a cargo de la ANI expresamente
previstas en el presente Contrato, los efectos favorables o desfavorables derivados de
la Gestidn Social y Ambiental, toda vez que es obligacién de resultado del Concesionario
efectuar la Gestidn Social y Ambiental y cumplir al respecto con la Ley Aplicable.

9. ANALISIS LA GERENCIA PREDIAL DE LA ANI:

La Gerencia Predial considera viable la suscripcidn del otrosi que pretende reprogramar
los fondeos de la subcuenta de predios, advirtiendo que es responsabilidad total y
absoluta del concesionario garantizar la disponibilidad de dreas requeridas conforme a
lo establecido en el plan de obras y por lo tanto no serd imputable a la ANl 0 a un
tercero la no disponibilidad predial.

10. ANALISIS DE_LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR LA ECUACION
FINANCIERA DEL CONTRATO.

El andlisis desde el drea de riesgos se enfoca en evaluar el impacto que tiene la
alternativa de la solucion planteada en la justificacion técnica del presente documento,
con base en lo estipulado en materia de riesgos dentro del contrato de concesidon No.
11 de 2015.

Despueés de hacer el analisis correspondiente, junto con el equipo técnico del proyecto
de la Vicepresidencia de Gestion Contractual y considerando el alcance establecido en
el presente documento modificatorio, se estima que no hay modificaciones en materia
de asignacion de riesgos del contrato; sin embargo, se presentan las siguientes
recomendaciones:
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En cuanto a la gestidn social y ambiental:

Que segun el esquema de riesgos del contrato 011 de 2015, el Riesgo por “Demoras en
la obtencidn de las licencias y/o permisos” es a cargo del concesionario en los términos
establece el cldusula 13.2 numeral (ix): “Salvo por las coberturas a cargo de la ANI
expresamente previstas en el presente Contrato, los efectos favorables o desfavorables
derivados de la Gestién Social y Ambiental, toda vez que es obligacion de resultado del
Concesionario efectuar la Gestién Social y Ambiental y cumplir al respecto con la Ley
Aplicable.

Que dichas coberturas a cargo de la ANI de acuerdo al Numeral 8.2 del Contrato No.11
de 2015, se limitan a las Compensaciones Ambientales, las cuales segun las definiciones
son los requerimientos incluidos dentro de los actos administrativos especificos al
proyecto proferidos por la autoridad ambiental, que corresponde a i) pérdida de
biodiversidad, ii) uso y aprovechamiento de los recursos naturales, y iii) Plan de
Reasentamientos, segln estos conceptos se precisan en el Apéndice Técnico 6 y en el
Apéndice Técnico 8.

El contrato 011 de 2015 establece que el Sobrecostos por compensaciones socio
ambientales es compartido, y se enmarca en el contexto ambiental y se aplica a los
acuerdos establecidos en cualquier acto administrativo proferidos por la ANI y/u otra
entidad. El contrato 011 de 2015 establece los parametros a seguir por parte de la ANI
para sobreplazos por causas socio ambientales en la seccion 8.1 (e).

Que teniendo en cuenta el esquema de asignacion de riesgos y las coberturas a cargo
de la AN, los efectos de mayores necesidades en la gestidn social y ambiental derivado
de consultas previas inicialmente no identificadas esta a cargo del concesionario.

En cuanto al riesgo comercial:

La ANI y el Concesionario, aunaran esfuerzos para poder instalar y operar la estacion
de Peaje denominada como “Mondomo” con las nuevas tarifas de acuerdo a la
Resoluciéon No.1348 de 2015, para que dicha instalacion y comienzo de la operaciéon se
realice dentro del plazo estimado inicialmente para |la Etapa Preoperativa, es decir, el
23 de septiembre de 2019. Como medida para mitigar la no obtencion del VPIP 8.

En cuanto al desplazamiento de los fondeos de Ilas subcuentas predios,
compensaciones ambientales y redes del proyecto:
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La aceptacion de la modificacién de los plazos establecidos para los fondeos de la
subcuenta predial, por ningin motivo se podrd entender como una causal para no
obtener la disponibilidad de predios, en el tiempo requerido. Asi mismo, no se admite
la tardanza o no pago de las compensaciones ambientales, enmarcadas en el contrato
de concesion, ni demoras en el desarrollo de gestidn y/o la ejecucién de los traslados
de redes necesarios con motivo del desplazamiento acordado para los fondeos de las
subcuentas respectivas subcuentas.

Adicionalmente, el valor de los fondeos a realizarse de acuerdo a la modificacion
propuesta, debera incluir la actualizacién con el IPC y los rendimientos reales
(porcentuales) reportados para los recursos depositados en las respectivas subcuentas.

Por todo lo anterior, la modificacion contractual propuesta para el otrosi 4 bajo ninguna
circunstancia, implica una modificacidn tacita o explicita al esquema de asignacién de
riesgos en el contrato de concesién N° 011 de 2015 correspondiente al proyecto de
iniciativa publica Popayan — Santander de Quilichao.

11. EL ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y EN CONSECUENCIA EL NIVEL DE
EXTENSION DE LOS AMPAROS.

‘Considerando que la presente modificacion del Contrato implica la modificacién de las
garantias, de conformidad con lo previsto en el literal (f) de la Seccién 12.3 del Contrato '
Parte General, el Concesionario debera enviar a la ANI el original de la modificacion de
las pélizas respectivas, dentro de un término no superior a 15 Dias, de lo cual es
notificado a través del presente Otrosi.

12. CONTROL Y SEGUIMIENTO
El control y seguimiento de la ejecucion del Contrato continuard estando a cargo de la
Gerencia de Proyectos de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y de la firma
Interventora UNION TEMPORAL 4G.
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13. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES
.. !
Proyecté:
Aspectos técnicos: Libia Carolina Saenz Diaz = Apoyo técnico a supervisién VG
Aspectos financieros: Omar Jiménez — Profesional Financiero ANI
Aspectos juridicos: Jaime Martinez Marin — Asesor Juridico ANI
Aspectos de riegos: Felipe Sanchez Mejia— Profesional de Riesgos AN
Aspectos Sociales: Javier Andres Riafio - Profesional Social ANI?/
Aspectos Ambientales: Diana Marcela Perdomo — Profesional Ambiental ANIH\!’J
Aspectos Prediales: Roland Gutierrez - Profesional Técnico Predial ANF, -
Martha Lucia Camacho — Profesional Juridico Predial A/Nl?ljc
Revisd:
Aspectos técnicos: Francisco Orduz Barén — Gerente de Proyectos Carreteros
Aspectos financieros: Erwin Van Arcken Zuluaga — Coordinador Grupo Interno de Trabajo Financiero 2 (A) -aé
Aspectos juridicos: Priscilla Sanchez / Gerente Asesoria Legal Gestidn Contractual / Vicepresidencia Juridica
_ Aspectos de riesgos: Poldy Paola Osorio Alvarez / Gerente de Riesgos Vicepresidencia de Planeacidn, riesgos y entorno*
f , Aspectos ambientales: Jairo Fernando Arguello — Gerente Amblinr;l r;&,
Aspectos sociales: Maola Barrios Arrieta — Gerente Social 2
Aspectos prediales: Xiomara Patricia Juris — Gerente Predial iy
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