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ACTA DE DECLARATORIA DE OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD Y
CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 NEIVA - CAMPOALEGRE (CONSTRUCCION SEGUNDA CALZADA), EN DESARROLLO
DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION NEIVA — MOCOA - SANTANA, CONTRATO BAJO EL
ESQUEMA DE APP No. 012 DE 2015.

Entre los suscritos, JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 10.533.298 expedida en Popayan, obrando en nombre y representacion de
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI —, en su calidad de Vicepresidente de
Gestion Contractual, quien en ejercicio de las facultades conferidas mediante Resoluciones
Nos. 1113 de 2015 y 0342 de 2018, fue nombrado mediante Resolucién No. 1731 del 19
de diciembre de 2017 y posesionado mediante Acta No. 007 del 10 de enero de 2018, por
Una parte, y quien para efectos de este acto se denominard la AGENCIA o la ANI; y SERGIO
NICOLAS VELAZQUEZ GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.878.031 de
Bogota D.C., quien obra en nombre y representacion de CONCESION ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S., identificada con NIT 900.866.551-8, lo cual se acredita con el Certificado
de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de Comercio de Bogota D.C,
quien para efectos del presente documento se denominard LA CONCESIONARIA, hemos
convenido suscribir |a presente Acta, previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el dieciocho (18) de agosto de 2015 se suscribio entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Sociedad Concesionaria “Aliadas para el Progreso S.A.S.”, el
Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 012 de 2015, cuyo objeto es “Ff
presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacién publico privada en
los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una
concesion para que de conformidad con o previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del
Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.”

2. Que el dia 23 de septiembre de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del
Contrato de Concesidn.

3. Que el 21 de enero de 2016, las Partes suscribieron el Otrosi No. 1 al Contrato de
Concesion mediante el cual se modificaron las Clausulas 15.1,15.2,15.3y 15.4 de la
Parte General del Contrato de Concesién No. 012 de 2015, correspondientes al
mecanismo alternativo de solucién de conflictos de amigable componedor.
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Que el 25 de enero de 2016, las Partes suscribieron el Otrosi No. 2 al Contrato de
Concesion mediante el cual se modificé la Tabla No. 7 “Equipo minimo a ser puesto
a disposicion de la Policia de Carreteras” previsto en el numeral 3.3.9.2, 3.3.9, del
Apéndice Técnico No. 2 “Condiciones para la Operacion y Mantenimiento” del
Contrato de Concesién No. 012 de 2015 y se modificé el término previsto en el primer
parrafo del numeral 3.3.9.2 “Entrega de Bienes a la Policia de Carreteras” del
Apéndice Técnico 2 “Condiciones para la Operacién y Mantenimiento” del Contrato
de Concesion No. 012 de 2015.

Que el 6 de mayo de 2016, las Partes suscribieron el Otrosi No. 3 al Contrato de
Concesion mediante el cual se modifico la clausula 19.5 CESION, literal (b) Cesion de
accionistas del Concesionario, de la Parte General del Contrato.

Que el 18 de agosto de 2016, las Partes suscribieron el Otrosi No. 4 al Contrato de
Concesién mediante el cual se modific la tabla de referencia a la Parte General, en
su Numeral 3.8 (a), contenida en el Capitulo Il del Contrato Parte Especial.

Que la Parte General del Contrato, en el Capitulo | “Definiciones”, en la Seccion 1.62,
regula lo relativo a la definicion de Eventos Eximentes de Responsabilidad, asi: “Es
cualquier evento, circunstancia o combinacion de eventos o circunstancias fuera del
control razonable de la Parte que lo invoca, que afecte en forma sustancial y adversa
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato respecto de las cuales se
invoca, después de que la Parte que lo invoca haya efectuado todos los actos
razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido dentro del concepto de
Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor, incluyendo
la Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes.”

Que la Parte General del Contrato, en el numeral 14.2, regula lo relativo a los Eventos
Eximentes de Responsabilidad, asi:

(a) El Concesionario o la ANI quedaran exentos de toda responsabilidad por cualguier

demora en la ejecucién de las obligaciones emanadas del Contrato, cuando con la
debida comprobacion se concluya por acuerdo de las Partes o, a falta de ello, por el
Amigable Componedor, que la demora es el resultado de hechos que puedan ser
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definidos como Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos de la presente
Seccion 14.2. La demora en el cumplimiento de cualquier Contratista o
subcontratista del Concesionario no se considerard por si sola Evento Eximente de
Responsabilidad, a menos que la existencia de dicha circunstancia sea el resultado a
su vez de un Evento Eximente de Responsabilidad.

(b) La ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad eximird a la Parte
respectiva del cumplimiento de las obligaciones que se les imponen bajo el Contrato
en la extension prevista en la Ley Aplicable, salvo por las obligaciones de pago de
dinero (sin perjuicio de lo previsto en la Seccion 3.9 (e) de esta Parte General). La
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad que afecte una Unidad
Funcional con posterioridad a la suscripcion de Acta de Terminacion de Unidad
Funcional o del Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional, segun
corresponda, no suspenderd el desembolso de la Retribucion o Compensacion
Especial por dicha Unidad Funcional al Concesionario, sin perjuicio de la posibilidad
de solicitar la Terminacién Anticipada del Contrato, conforme a los previsto en la
Seccion 17.2(b)(i), caso este ultimo en que solo procederd el pago del valor de la
liquidacion que corresponda de acuerdo con lo previsto en la Seccion 18.3 de esta
Parte General.

(c) Procedimiento de Informacion {(...)”

9. En enero 16 de 2016, en varios medios de comunicacién del Huila se publicaron alertas
por la posible afectacion del “Tunel Verde”, como consecuencia de la ejecucién del
Contrato de Concesién No. 012 de 2015.

Al referirse a Tunel Verde, debe entenderse que no es una estructura de ingenieria de
tanel, sino las filas de arboles adyacentes a la via existente, que hacen el efecto de tinel
por las ramas que cubren la via.

10.Que el 9 de marzo de 2016 se radico el Proceso de Accién Popular No. 2016-00107, que
' correspondio al despacho del honorable magistrado Dr. Enrique Dusan Cabrera, que
concierne a la Unidad Funcional 1 y que tuvo como pretensién principal la proteccidon ﬂ
del tunel verde enmarcado en el derecho al goce de un ambiente sano, derecho a la @
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existencia de un equilibrio ecoldgico, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion,
sustitucion y conservacion de especies animales y vegetales, proteccién ecolégica y
medio ambiente presuntamente vulnerados por la ANI, el Ministerio de Transporte y el
Concesionario Aliadas para el Progreso 5.A.S

11.Que el 17 de marzo de 2016, dentro del tramite de la accién popular se produjo el Auto
mediante el cual decreta como medida cautelar lo siguiente: “Ordenar a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., que en el disefio
de los estudios de la doble calzada Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir talar
los drboles existentes actualmente sobre las mdrgenes de dicha via, debe darse
prelacion a que se preserven, por lo que los estudios deben contener como propdsito
minimizar la tala de los drboles actualmente existentes”. (resaltado fuera del texto).

12.Que mediante comunicacién identificada por el Concesionario con el interno
ADMO0000273, con radicado ANI No. 2016-409-051306-2 del 20 de junio de 2016, el
Concesionario entrego a la AN, la version inicial del Plan de Obras.

13.Que mediante comunicacion identificada por la Interventoria con el niumero interno
INMS-448-16-752, con radicado ANI No. 2016-409-083401-2 del 16 de septiembre de
2016, la Interventoria emitié concepto de NO OBJECION al Plan de Obras entregado por
el Concesionario mediante la comunicacion referida en el numeral anterior.

14.Que la Fase de Construccién del Proyecto inicio el dia 21 de septiembre de 2016. Lo
anterior, de acuerdo con el Acta de Inicio de la Fase de Construccion suscrita entre las
partes y la Interventoria.

15.Que el 1° de febrero de 2017, en el desarrollo de la audiencia de control de legalidad y
pacto de cumplimiento se dio apertura a un incidente de desacato de la medida cautelar
decretada por el Tribunal Administrativo del Huila con fundamento en el hecho que, a
la fecha no se habia cumplido con los informes ordenados en el auto de decreto de la
medida cautelar.
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16.Que el 2 de agosto de 2017, mediante auto notificado por estado del dia 4 del mismo
mes, declard que no hay mérito para establecer incidente de desacato y ordena cierre
del incidente, para lo cual sefiald que de los informes allegados por el Concesionario vy
por la ANI se esta cumpliendo con el propdsito de minimizar la tala de arboles tal como
lo ordend el Despacho en su providencia del 17 de marzo de 2016. Se aclara que en el
informe allegado se advirtié que el Concesionario aportd informacién sobre el tramite
ambiental adelantado ante la ANLA y los nuevos disefios elaborados de la doble calzada
de la Unidad Funcional 1, asi:

(..) “6.3.6. De las pruebas aportadas se establece que la sociedad Aliadas Para el
Progreso S.A.S., elabord nuevos disefios de la Doble Calzada Unidad Funcional 1 Neiva
Sur — Campoalegre-, que en principio generaria una afectacion del 10% en el Tunel
Verde de Trapichito y Panorama, segun los estudios aportados por la misma
concesionaria.

De lo anterior se infiere que los estudios realizados tuvieron el propdsito de minimizar
la tala de los arboles actualmente existentes, correspondiéndole a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, pronunciarse frente a la necesidad de elaborar un
Diagndstico Ambiental de Alternativas para la construccion de la doble calzada,
estudiando las alternativas propuestas por la sociedad concesionaria y asi mismo
continuar con el tramite de autorizacion de la licencia ambiental de la misma.

6.3.7. Ahora bien, adicional a lo informado por La Agencia Nacional de Infraestructura,
la misma se comprometio a remitir con destino a este proceso, informes bimensuales
en los que dé cuenta del avance del proyecto y su incidencia en la vegetacion del Tunel
Verde.

Luego entonces, pese a que las demandadas allegaron en destiempo los informes
requeridos, la finalidad de la medida cautelar de minimizar la tala de los drboles
actualmente existentes en el tunel verde ubicado en la via que de Neiva conduce a
Campoalegre, la sociedad Aliadas Para el Progreso S.A.S. y La Agencia Nacional de

Infraestructura, estdn cumpliendo con el propdsito de minimizar la tala de los drboles, )09
conforme se ordend en auto del 17 de marzo de 2016. j{’L /
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6.3.8. En consecuencia, desde el punto de vista objetivo, la Sala no encuentra mérito
para inferir desacato de la medida cautelar por parte de las demandadas, siendo por
ende innecesario determinar la responsabilidad subjetiva de alguno de los funcionarios
encargados del acatamiento del auto del 17 de marzo de 2016, por tanto, no hay mérito
para declarar el incumplimiento de la orden judicial dada.

7. Decision.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Oral del Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que no hay mérito para establecer desacato de la medida cautelar
decretada en auto de 17 de marzo de 2016, proferido por el Tribunal.” (...)

17.Mediante comunicacion identificada ADM-17-2483, con radicado ANI No. 2017-409-
128891-2, de 4 de diciembre de 2017, el Concesionario informé a la ANI que

(...) “debido a la accion popular y la imposicion de la medida cautelar con cardcter
preventivo fue imposible iniciar la ejecucion de las obras,; debido a que el Concesionario
no podia incurrir en un desacato y se debia obedecer la orden judicial” {(...)

(...) “Dado lo anterior, haber iniciado las obras en las condiciones previstas inicialmente
habria sido desconocer la orden de un juez de la Republica en un proceso Constitucional.

De hecho, como consecuencia de dicha medida cautelar, ALIADAS se vio obligada a
modificar los disefios, con la anuencia y aquiescencia de la ANI, y asi ponerlo de presente
en el incidente de desacato que fue abierto en su contra, so pena de incurrir en un
incumplimiento ante el juez del proceso” {...).

18.Que el 12 de enero de 2018, dentro de la accidn popular se profirié sentencia de primera
instancia, notificada el 22 del mismo mes y que cobro ejecutoria el 5 de febrero de 2018,
en la que se resolvid lo siguiente:
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(-..) “PRIMERO: Desestimar las excepciones de Falta de Legitimacion en la Causa por
Pasiva, de Falta de Agotamiento del Requisito de Procedibilidad, de no haberse
ordenado la citacidn de otras personas que la Ley dispone y/o no comprender la
demanda todos los litisconsortes necesarios, propuestas por la Agencia Nacional de
Infraestructura; igualmente la de peticion antes de tiempo presentada por la Aliadas
para el Progreso S.A.S.

SEGUNDQO: Denegar las pretensiones de la demanda.

TERCERO: Levantar la medida cautelar decretada mediante auto del 17 de marzo de
2016.”

19.Que entre el mes de abril y el mes de diciembre de 2017, el Concesionario y la
Interventoria presentaron varias comunicaciones en las que se hacian ajustes al Plan de
Obras.

20.Que mediante comunicacion con radicado ANI No. 2017-304-039551-1, de fecha 11 de
diciembre de 2017, la ANI emitié un pronunciamiento sefialando que estaba de acuerdo
con el Plan de Obras del Concesionario.

21.Que el 16 de septiembre de 2017 mediante radicado 2016058402-2- 000, la ANLA
emitié concepto sobre la actividad de mejoramiento de la doble calzada Neiva Sur-
Campoalegre en la cual indica que “el proyecto vial evaluado, no se considera como
mejoramiento, por lo tanto, se deberd adelantar el tramite necesario para la obtencién
de la respectiva licencia ambiental”.

22.Que la ratio decidendi de la decision del Tribunal Administrativo del Huila proferida el
12 de enero de 2018, se sustenta en las actuaciones adelantadas por el Concesionario,
sobre todo las relacionadas con el cambio de disefio de la via y las tres alternativas para
la construccion de la doble calzada Neiva- Mocoa- Santana presentadas ante la ANLA,
asi: i) costado occidental, generando una afectacion del 20% de los arboles; ii) calzada
adosada, generando una afectacion del 100% de los arboles iii) costado oriental,
generando una afectacién del 10% de los drboles (esta Gltima sobre el cual hace especial Q}
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referencia, pues permitiria la conservacion de los arboles del Tunel Verde), con la
finalidad de que se pronuncie respecto de la necesidad de elaborar un Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA) para la construccion de dicha Unidad Funcional, pero
la entidad competente no ha resuelto cudl de dichas alternativas aprueba para su
ejecucion (al menos dentro del proceso no aparece demostrado), por lo cual no se
puede declarar la carencia actual de objeto.

23.Que mediante comunicacion identificada con ADM-17-0645, con radicado ANI No.
2017-409-039902-2 de fecha 18 de abril de 2017, un dia antes de la fecha prevista en el
Plan de Obras para dar inicio a la Fase de Construccion de la Unidad Funcional 1, el
Concesionario informo a la ANI y a la Interventoria la imposibilidad de dar inicio a las
actividades de construccidén en la Unidad Funcional 1, como consecuencia de la medida
cautelar decretada por el Tribunal Administrativo del Huila respecto al tunel verde vy el
estado de los tramites ambientales.

24.Que mediante comunicaciones identificadas con el nimero interno ADM-17-2451 vy
ADM-17-2483, con radicados ANI Nos. 2017-409-127867-2 y 2017-409-128891-2 de
fecha 30 de noviemhre de 2017 y 4 de diciembre de 2017, el Concesionario solicito a la
ANI y a la Interventoria el reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad
generado por la medida cautelar de la accion popular que ocasiond cambios en el
trazado de la via y, por ende, la necesidad de desarrollar nuevos tramites ambientales.
Igualmente, solicito la obtencién anticipada de la compensacion especial del peaje Los
Cauchos.

25.Que mediante comunicacion identificada con el nimero interno INMS-448-17-1651,
con radicado ANI No. 2017-409-134840-2 de fecha 19 de diciembre 2017, la
Interventoria recomendd no acceder a lo solicitado por el Concesionario en relaciéon con
la declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad y a la obtencion anticipada de
la Compensacion Especial del peaje Los Cauchos.

26.Que mediante comunicacion identificada con el nimero interno INMS-448-17-1712,
con radicado ANI No. 2018-409-000015-2 de fecha 2 de enero de 2018, la Interventoria
realizé complemento a la comunicacion INMS-448-17-1651, con radicado ANI No. 201 7-
409-14840-2 de fecha 19 de diciembre 2017, y recomendd a la Entidad efectuar una
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modificacion contractual con ocasiéon de la solicitud de Evento Eximente de
Responsabilidad presentado por el Concesionario.

27.Que la Gerencia Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno de la

ANI se pronuncio mediante Memorando Interno No. 2018-605-004018-3 del 22 de

febrero de 2018 en los siguientes términos:

“(...) Por lo anterior, se resalta que solo hasta el pasado 12 de enero de 2018 el tribunal
del Huila emitio fallo para el cierre de la Accién Popular con la Notificacion de la
Sentencia del 2016-00107-00 que habia dado inicio el 9 de marzo del 2016, resaltando
que el tramite judicial duro 647 dias que serian aproximadamente 22,4 meses hasta
el cierre.

En contexto, se resalta que paralelamente y pese a la incertidumbre para los tramites
ambientales hasta el cierre de la Accion Popular, el Concesionario siguié adelantando
ante la Autoridad Ambiental las diferentes solicitudes, presentando los respectivos
retrasados de Aliadas para el Progreso descritos en las tablas anteriores de
aproximadamente diez meses y medio (320 dias), por lo tanto, ponemos en su
conocimiento lo descrito para la toma de decisiones contractuales teniendo en cuenta
los siguientes tiempos:

Andlisis de tiembaé de la UF1 para Construccion Aliadas Tribunal
de la segunda Calzada Neiva Campoalegre del Huila

Inicio  Accion  Popular ante el  Tribunal 647
Administrativo del Huila y Cierre.

Dias de no debida diligencia en Gestion Ambiental 320
del Concesionario
Tiempo a favor de Aliadas para el Progreso 354

{...)” (subrayado y resaltado fuera del texto original).

marzo de 2018 en los siguientes términos:
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“(...) De conformidad con lo dispuesto en la Seccion XV, 14.2 (c) (iv) del Contrato Parte
General, se recomienda a la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la Entidad:

(i)  Aceptar la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad invocado por el
Concesionario en las comunicaciones con radicados ANl Nos. 2017-409-127867-2 y
2017-409-128891-2 por los efectos de la medida cautelar proferida por el Tribunal
Administrativo del Huila dentro de la accion popular del denominado “Tunel Verde”.

(i) Conceder el periodo especial que establezca el drea ambiental con ocasion de los
tramites de licenciamiento que surgieron con el nuevo trazado y disefio de la via, que
se refieran exclusivamente a la construccion de la segunda calzada en el sector de
Campoalegre- Neiva, correspondiente a 22km.

(iii) No acceder a la obtencidn de la compensacion especial del peaje los Caucho a partir
del 5 de septiembre de 2019, sino hasta que finalice la etapa de construccion de la
unidad funcional 1.”. (subrayado y resaltado fuera del texto original).

“(..) 4.2 Aplicacion al caso concreto.

Partiendo de los antecedentes que han sido referidos y soportados, puede concluirse
que la orden proferida por el Tribunal Administrativo del Huila emitida el 16 de marzo
de 2016, referida a la medida cautelar que ordend “(...) el disefio de los estudios de la
doble calzada Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir talar los drboles
existentes actualmente sobre las mdrgenes de dicha via, debe darse prelacion a que
se preserven, por lo que los estudios deben contener como propdsito minimizar la tala
de los drboles actualmente existentes.” reviste unas caracteristicas que, sumada a la
conducta que desplego el Concesionario, pueden enmarcarse en las exigencias legales
y jurisprudenciales para el reconocimiento de ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad, contrario a lo que opina la Interventoria.

Al respecto, se tiene que si bien a la fecha ya existe una decision definitiva de la accién
popular en la cual se dicté la medida cautelar precitada, se debe advertir que la
decisién final obedecié a que se tomaron las medidas técnicas y ambientales
conducentes a la preservacion de los drboles existentes en el denominado “Tunel
verde”.
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En efecto, desde el punto de vista técnico se modificé el disefio de una calzada adosada
a la via existente a unos disefios donde se tienen distancias del separador central entre
vias de la doble calzada, disefios estos que conllevaron a efectuar trdmites
ambientales correspondientes al Licenciamiento Ambiental que, a la fecha no han
culminado, con lo cual ha sido imposible dar inicio a las Intervenciones previstas en la
Unidad Funcional 1.

Sobre el particular, se considera que la medida cautelar generd un impacto que
repercutio de manera directa en la posibilidad de dar inicio a las Intervenciones
previstas en la Unidad Funcional 1, las cuales tampoco han podido iniciarse en razén
a que la Autoridad Ambiental no ha emitido un pronunciamiento de fondo acerca del
tramite de licenciamiento ambiental que fue radicado por el Concesionario el pasado
29 de noviembre de 2017.

Se considera que la situacion fdctica estudiada se adecia a los elementos
configurativos de un evento eximente de responsabilidad, es decir, que es (i)
imprevisible, (ii) irresistible, (iii) totalmente ajeno al demandado -la sociedad
concesionaria- y a aquellos que dependen de él, y (iv) que no permita la ejecucién del
contrato, o para el caso concreto que no permita cumplir con la obligacién contractual
de intervencion de la unidad funcional 1.

Sobre el particular se tiene el siguiente andlisis:

1. El hecho debe ser irresistible: los efectos derivados de la medida cautelar
proferida por el Tribunal Administrativo del Huila no se encontraban previstos en el
Contrato, por ende, el cumplimiento de la misma generd la necesidad de adelantar
gestiones distintas a las previstas en el Plan de Obras no objetado por la Interventoria
que demuestran que el Concesionario propende por el debido cumplimiento del objeto
contratado. De hecho, se propuso un incidente de desacato que fue desestimado por
el Tribunal precisamente por las gestiones que el Concesionario desplegd para dar
cumplimiento a la medida cautelar. Por ende, esta decision (i) impacté la ejecucion del
contrato, (ii) el Concesionario no pudo efectuar un avance real de intervencion en la

| )
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UF1 y, en consecuencia (iii) se dilataron los tiempos inicialmente previstos en el
Contrato.

2. El hecho debe ser imprevisto: Se tiene que las obligaciones derivadas de las
decisiones adoptadas por la autoridad judicial y la autoridad ambiental fueron para el
Contratista anormales, infrecuentes o sorpresivas, por lo cual se puede afirmar que las
mismas resultaron imprevisibles para el Concesionario.

3. El hecha debe ser juridicamente ajeno al causante del dafio: en efecto el
acatamiento de las decisiones judiciales y de la autoridad administrativa le impidio
ejecutar el contrato en las condiciones pactadas. De hecho, la misma Interventoria
reconoce que una parte de las demoras no son atribuibles al Concesionario al punto
gue propone, sin desarrollar el sustento juridico para ello, la suscripcion de un otrosi
al Contrato basado en el hecho de haber demoras no atribuibles al Concesionario que
implicarfan una prérroga en los plazos de ejecucion de la UF1. Por ende, puede
concluirse que las dilaciones en la ejecucion del contrato tuvieron como casusa
adecuada la realizacion de los tramites ambientales adicionales que se requirieron
como consecuencia de la accion judicial que, en ultimas, se genera por la ocurrencia
de un Evento Eximente de Responsabilidad originado en la decision de una autoridad
judicial. En efecto, de no haberse producido las decisiones judiciales a las que se ha
hecho referencia, no se habria generado la cadena de eventos que llevaron a una
modificacion en el disefio de la segunda calzada y a la demora en la ejecucion de la
Unidad Funcional.

4. La situacion expuesta implicitamente apareja la prueba de la debida diligencia del
Concesionario, quien una vez conocio la medida cautelar proferida por el Tribunal
Administrativo del Huila. La cual, si bien, ha tenido periodos imputables al
Concesionario coma lo explico la Interventoria, también lleva aparejada la necesidad
de efectuar tramites y procedimientos distintos a los inicialmente previstos, que ha
adelantado ante la Autoridad Ambiental y derivado de cuales existe una demora en
un periodo de tiempo que no es oponible al Concesionario.

Una vez superado el andlisis de fondo expuesto, se debe advertir que, frente al
procedimiento de informacion contenido en el literal c) de la Seccién 14.2 del Contrato
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de Concesién No. 012 de 2015, se tiene que ante la ocurrencia de un EER, se debe
utilizar el procedimiento previsto en el contrato para activar la obligacién correlativa,
en las condiciones y oportunidades definidas en dicha disposicion contractual, pero si
este procedimiento no se utiliza oportunamente, se tiene que, pueden emplearse vias
consensuales (mutuo acuerdo), métodos alternativos de solucion de conflictos
(transaccion, conciliacidn , amigable componedor) o vias judiciales.

Asi pues, en cuanto al requisito consistente en la notificacion de la ocurrencia del EER
dentro de los diez (10) Dias Hdbiles siguientes a la ocurrencia del mismo, se tiene que
el mismo debe surtirse manera estricta cuando la entidad NO CONOCE sobre su
ocurrencia, pero en caso de que la entidad conozca de manera directa la ocurrencia
del acto o hecho constitutivo de la fuerza mayor no surge el deber de informarlo en tal
plazo.

En el presente asunto se tiene que, si bien el Contratista alegé el EER hasta el 30 de
noviembre de 2017, ello no implica que la Entidad no conociera las circunstancias y los
efectos derivados del acatamiento de las decisiones judiciales que impactaron la
ejecucion del Contrato. Por lo tanto, en aplicacién al principio de buna fe, se puede
considerar que la Entidad estaba enterada de las situaciones que ahora son alegadas
como EER.

Por otro lado, el literal h) de la Seccién 14.2 del Contrato de Concesién 012 de 2015
dispone lo siguiente:

“(i) Sin perjuicio de lo sefialado en la Seccion 14.1 de esta Parte General, cuando ocurra
un Evento Eximente de Responsabilidad las Partes no estardn obligadas a pagar
compensaciones o indemnizaciones a cargo y/o a favor de cualquiera de ellas, con la
Unica excepcion que se sefiala a continuacion:

(ii) Cuando quiera que durante la ejecucion del Contrato surjan Eventos Eximentes de
' Responsabilidad que obliguen al Concesionario a paralizar la ejecucidn de las obras o
labores derivadas de la ejecucion de este Contrato, la ANI podrd reconocer al
Concesionario los costos ociosos de la mayor permanencia en obra que se llegaren a @
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causar por estos hechos, mediante el reconocimiento de una suma diaria que definirdn
las partes de mutuo acuerdo.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De la lectura al Literal (ii) transcrito anteriormente, se desprende o siquiente:

Los costos ociosos que se podrian compensar conforme a la prevision contractual son
eventuales y serdn aquellos que correspondan a la mayor permanencia que se llegue
a causar por la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad. Al respecto, al
momento en que se invoca este EER no existe, a juicio de la Interventoria, el cual
compartimos, ninguna condicion que implique o pueda implicar actualmente algtin
costo ocioso que deba o debiera ser compensado o reconocido al Concesionario por
causa de mayor permanencia en obra en la medida que, precisamente, las obras
correspondientes a esta Unidad Funcional no han iniciado.

El Consejo de Estado ha aclarado que se estd frente a una mayor permanencia, cuando
se han presentado conductas “que desplazan temporalmente, el contrato por un plazo
mds alla del inicialmente pactado”. (Subraya y negrilla fuera del texto). Situacion ésta
que tampoco ha ocurrido.

Asi las cosas, en el presente caso consideramos que no se ha generado la mayor
permanencia de que trata dicho numeral, pues atin no se han dado inicio a las
intervenciones de esta unidad funcional y, por tanto, no se ha vencido el plazo para la
terminacion de esta Unidad Funcional.”

29.Que la Gerencia de Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de
la ANI se pronuncié mediante Memorando Interno No. 2018-602-005784-3 del 12 de
abril de 2018 en los siguientes términos:

M) S, Conclusiones

e [En revision de los hechos y de las disposiciones contractuales el GIT Riesgos de la
VPRE considera que efectivamente se presentd una actuacion de la autoridad judicial,
un externo al Contrato, que generd cambios en el desarrollo del proyecto, situacion
que puede considerarse impredecible y no ligada a la naturaleza de las obligaciones
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-i

del Concesionario, por lo anterior se considera que puede configurarse un Evento
Eximente de Responsabilidad.
e Se considera que el Concesionario cumplié con las obligaciones a su cargo pues
ante la medida cautelar desarrollé alternativas de disefio que finalmente fueron
aceptadas por el Tribunal tanto asi que éste denegd la Accidn Popular al haberse
cumplido el proposito de minimizar la afectacion a los drboles existentes en la UF1
mediante el cambio de disefioc hecho por el Concesionario. En este aspecto, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que dentro de las gestiones adelantadas por Aliadas
para el Progreso se evidenciaron debilidades en su debida diligencia, asociadas a los
tiempos de su gestion.
o Sobre la ejecucion de las actividades dentro de la atencién de la medida cautelar
que obligé al cambio de disefio en la UF1 y el tramite de licenciamiento ambiental, las
dreas encargadas deberdn indicar los plazos a cargo del Concesionario que no serian
reconocidos dentro del periodo especial ligado al Evento Eximente de Responsabilidad
debido a la medida cautelar de la Accién Popular.
e Elevento de la Accién Popular afecté el proceso de disefio, de gestidn ambiental,
gestion predial y de manera consecuente las actividades de obra para la construccién
de la sequnda calzada (incluido el traslado de redes) en la UF1 del proyecto, dado que
es requerido el debido licenciamiento ambiental para el inicio de dichas actividades.
* Sobre el cumplimiento de los términos establecidos en el contrato para declarar
un Evento Eximente de Responsabilidad, se requiere el andlisis del drea juridica para
evaluar las implicaciones del reconocimiento de tal evento en cuanto a la retribucion,
todo esto reglado en el “Capitulo XIV — Terminacién Parcial de Unidad Funcional,
Evento Eximente de Responsabilidad e Indemnidades” de la parte General del
Contrato de Concesién 012 de 2015.
e De acuerdo con las condiciones contractuales, las gestiones para el ajuste de los
disefios, para la obtencién de la nueva licencia ambiental, la gestion predial y el
traslado de redes derivada de la medida cautelar dentro de la Accidn Popular que
obligé al cambio de disefio de la UF1, deben ser adelantados a cuenta y riesgo del
Concesionario, y por estas actividades no debe ser reconocido ningun valor adicional.
* De las condiciones revisadas se encuentra que no hay lugar al reconocimiento de
sobrecostos ni de costos ociosos, situacion que debe ser declarada por el
Concesionario en el documento que se suscriba formalizando el Evento Eximente de
Responsabilidad.
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El resto de las obligaciones relacionadas con la UF1 deben seguir siendo atendidas

por el Concesionario en los plazos originales y no deben ser modificadas.

Las actividades afectadas por el Evento Eximente de Responsabilidad y para las

cuales se ampliard el plazo contenido en el plan de Obras vigente corresponden a la
gestion predial, la gestion ambiental y las actividades de construccion (incluyendo el
traslado de redes), relacionadas con la sequnda calzada de la UF1.

La aplicacion del Evento Eximente de Responsabilidad sobre la situacion revisada

no afecta la asignacion de los riesqgos establecida en el Contrato de Concesion No. 012
de 2015.”

30. Que la Gerencia Financiera 2 de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI se
pronuncié mediante Memorando Interno No. 2018-310-005715-3 del 10 de abril de
2018 en los siguientes términos:

“(...) 4- Segun concepto de interventoria con numeros de radicado 2017409134840-2
y 2018409000015-2, no existe condicion que implique o pueda implicar actualmente
algtin costo ocioso que deba o debiera ser compensado o reconocido al Concesionario
por causa de mayor permanencia en obra teniendo en cuenta que las obras
correspondientes a la Unidad Funcional 1 no han dado inicio a la fecha.

5-Las polizas que deban ajustarse teniendo en cuenta la ampliacion en el periodo de
ejecucion de obras deben ser tramitadas y asumidas por el Concesionario. Dichas
modificaciones serdn remitidas a la Interventoria y la ANI para su aval.

6- Es necesario aclarar que este Evento Eximente de Responsabilidad no amplia el
periodo total del Contrato ya que solo se requiere un ajuste al plan de obras.”

31.En cuanto al cambio de disefio geométrico realizado por el Concesionario, este se tiene
definido desde el mes de agosto de 2016, y el mismo atendio los requerimientos de
minimizar las afectaciones del “Tunel Verde” y los arboles ubicados al margen de la
calzada existente de toda la Unidad Funcional 1, asi:

a.

Mediante comunicacién ADM-2700-16, de 20 de abril de 2016, el Concesionario hizo
entrega de la version inicial del Disefio Geométrico de la Unidad Funcional 1\@5
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b. Mediante comunicacion GESAC-448-16-377, de 31 de mayo de 2016, Ia
Interventoria realizd observaciones al disefio geomeétrico entregado por el
Concesionario mediante comunicacion ADM-2700-16.

c. Mediante comunicacién ADM-0000433, de 15 de julio de 2016, el Concesionario
hizo entrega de la version ajustada del Disefio Geométrico de la Unidad Funcional 1.

d. Mediante comunicacidn GESAC-448-16-637, de 19 de agosto de 2016, la
Interventoria emitié concepto de NO OBJECION al Disefio Geométrico de la Unidad
Funcional 1 “Neiva — Campoalegre”.

Lo anterior conforme al pronunciamiento emitido por la Interventoria Consorcio
Interventoria NMS, mediante comunicacién identificada con INMS-448-17-1263, con
radicado ANI No. 2017-409-106431-2 de 4 de octubre de 2017.

Por lo anterior el ajuste del Disefio Geométrico realizado por el Concesionario no impacto
negativamente el plazo planteado inicialmente por el Concesionario.

32.Que conforme a las revisiones que adelanté la ANI a través de las areas antes sefialadas,
se esta ante un Evento Eximente de Responsabilidad,

En razon a lo anterior, las partes hemos convenido suscribir Ia presente ACTA DE
DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD Y LA
CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DE LA UNIDAD FUNCIONAL 1, EN EL SECTOR
COMPRENDIDO ENTRE NEIVA Y CAMPOALEGRE, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
- CONCESION NEIVA — MOCOA — SANTANA, CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP No. 012
DE 2015, en los siguientes términos:

PRIMERO: La ANI reconoce y acepta que se debe conceder un periodo especial para la
construccion de la segunda calzada de la Unidad Funcional 1 “Neivg — Campoalegre",
derivada de la medida cautelar ordenada por el Tribunal Administrativo de Huila, la cual
constituye un Evento Eximente de Responsabilidad, que afectd el cumplimiento de todas
las obligaciones a cargo del Concesionario relacionadas con la Construccién de la Segunda
Calzada de la Unidad Funcional 1 “Neiva — Campoalegre”, en los términos descritos en la

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 3.
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ACTA DE DECLARATORIA DE OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD Y
CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 NEIVA - CAMPOALEGRE (CONSTRUCCION SEGUNDA CALZADA), EN DESARROLLO
DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION NEIVA — MOCOA - SANTANA, CONTRATO BAIO EL
ESQUEMA DE APP No. 012 DE 2015.

presente acta y con los efectos dispuestos en el Contrato de Concesion bajo el esquema de
APP No. 012 de 2015, segun se consignan en la presente Acta.

SEGUNDO: Como consecuencia de la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad,
las Partes reconocen el desplazamiento en el plazo de ejecucion de las actividades de
Construccion de la Segunda Calzada de la Unidad Funcional 1 “Neiva — Campoalegre”, que
corresponde a un periodo especial en desarrollo del proyecto de Concesion Neiva — Mocoa
— Santana, Contrato hajo el esquema de APP No. 012 de 2015.

TERCERO: El término de duracion del Periodo Especial, tal y como se define en la Seccion
1.117 de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012 de 2015, es de trescientos
cincuenta y cuatro (354) dias, contados a partir de la fecha de finalizacion de la
Construccién de la Segunda Calzada de la Unidad Funcional 1 “Neiva — Campoalegre” de
conformidad con el plan de obras no objetado a la fecha de suscripcion de la presente acta.

De conformidad con lo dispuesto en la Seccion 14,2, LA CONCESIONARIA debera presentar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firma de la presente acta el respectivo
Plan de Obras ajustado, para la revision y validacion por parte de la Interventoria, quien
debera manifestarse sobre el mismo, , objetdndolo o no objetandolo, en un plazo que no
supere los cinco (5) dias habiles y sélo en relacion con los asuntos que contemplan el
desarrollo de la Construccion de la Segunda Calzada de la Unidad Funcional 1 “Neiva —
Campoalegre”.

CUARTO: Si la Interventoria guarda silencio vencido el plazo referido, se entiende no
objetado el respectivo Plan de Obras presentado por el Concesionario.

QUINTO: Los anteriores acuerdos no suponen suspension, la ampliacién o cualquier otro
tipo de modificacion del plazo contractual en relacion con las demas obligaciones a cargo
del Concesionario en relacién con las demas Unidades Funcionales que integran el
Proyecto, ni sobre ninglin otro sector de la misma Unidad Funcional No 1.

SEXTO: LA CONCESIONARIA manifiesta que, a la fecha de suscripcion de la presente Acta,
y en relacion con la Construccion de la Segunda Calzada de la Unidad Funcional 1 “Neiva —
Campoalegre”, no se han configurado costos ociosos por mayor permanencia en obra, ni

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 244 Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2,
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ACTA DE DECLARATORIA DE OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD Y
CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 NEIVA - CAMPOALEGRE (CONSTRUCCION SEGUNDA CALZADA), EN DESARROLLO
DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION NEIVA — MOCOA - SANTANA, CONTRATO BAJO EL
ESQUEMA DE APP No. 012 DE 2015.

recursos del Concesionario que se encuentren bajo la misma connotacién -ociosos- en los
términos previstos en la seccion 14.2 (g) de la Parte General del Contrato de Concesion. Lo
anterior, en tanto los recursos han podido ser utilizados para otras actividades.

Conforme lo antes anotado, la ANI, no queda obligada a efectuar ningun tipo de
reconocimiento por este concepto de acuerdo con lo regulado en la seccién 14.2 (g) (i)y
(h) de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012 de 2015

SEPTIMO: Se anexan a la presenta acta los siguientes documentos:

i) Comunicacién del Concesionario identificada con ADM-17-0645, con radicado ANI No.
2017-409-039902-2.

it} Comunicacién del Concesionario identificada con ADM-17-2451, con radicado ANI No.
2017-409-127867-2.

iii) Comunicacion del Concesionario identificada con ADM-17-2483, con radicados ANI
No. 2017-409-128891-2.

iv] Concepto de la Interventoria, comunicacion identificada con INMS-448-17-1651, con
radicado ANI No. 2017-409-134840-2.

v) Concepto de la Interventoria, comunicacién identificada con INMS-448-17-1712, con
radicado ANI No. 2018-409-000015-2,

vi) Memorando con Radicado ANI No. 2018-605-004018-3, de la Gerencia Ambiental de
la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de la ANI,

vii) Memorando con Radicado ANI No. 2018-101-005165-3, de la Gerencia de Proyecto de
la Vicepresidencia Juridica de la ANI de la ANI.

viii) Memorando con Radicado ANI No. 2018-310-005715-3, de la Gerencia Financiera 2 de
la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la AN,

ix) Memorando con Radicado ANI No. 2018-602-005784-3, de la Gerencia Riesgos de la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de la ANI.

OCTAVO: El Concesionario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion de la
presente acta se obliga a remitir copia de la presente Acta a la compania aseguradora, con

,ﬁ copia a la ANI.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Pisp 2
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ACTA DE DECLARATORIA DE OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD Y
CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 NEIVA - CAMPOALEGRE (CONSTRUCCION SEGUNDA CALZADA), EN DESARROLLO
DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION NEIVA — MOCOA - SANTANA, CONTRATO BAJO EL
ESQUEMA DE APP No. 012 DE 2015.

NOVENA: El Concesionario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion de la
presente acta se obliga a remitir a la interventoria y a la ANI los anexos modificatorios y
constancias de conocimiento y aceptacion por parte de las Compafias Aseguradoras del
contenido de la presente Acta.

En constancia de lo anteriorsse firma la presente en dos (2) ejemplares el Zﬁn
! ’ J
07 WAy

Por la ANI, Por el Concesiongfio

W4

JOSE LEONIDAS NARVAEZ MO
Vicepresidente Gestion Contrgttupl

SERGIO NICOLAY VA As@UEz GOMEZ
Representante lfegal

§gencia Nacional de Infraestylictyira ALIADAS PARA [L P SO S.AS.
*

Proyectaron:

Aspectos Tecnicos: Bibian Yiseth Hgrpéndez Lopez - Lider equipo apoyo a la supervisior VG(F}\‘HL

Aspectos Juridicos: Recio Andrea Guarin Ramirez - Abogada Vicepresidencia Juridicp €

Aspectos Riesgns: Heriberto Amado Mateus— Apoyo Gerencia de Riesgos VPRE

Aspectos Ambientales: Diana Marcela Perdomo Sierra- Apoyo Ambiental VPRE Hﬂ
Aspectos Financieros:  Omar Armando Jiménez Ramirez — Apoyo Financiero VGC

Revisaron:

Aspectos Técnicos: Francisco Orduz Baron - Coordinador del GIT de Proyectos Carreteros, Estrategia Contractual | y Permizos

Aspectes Juridicos: Gabriel Velez Calderan - Gerente de Proyectos G2 03 Vicepresidencia luridica
Camilo Pabon Almanza — Asesor de |a Vicepresidendia Juridica I-?“‘
Lina Quirpga Vergara — Vicepresidente luridica XDJ&

Aspectos Riesgos: Paldy Paola Osorio Alvarez — Coordinadora G.1.T. Riesgos - VPRE _.

Aspectos Amhbientales: Jairo Fernando Arguello Urrego — Gerente de Proyectos, Gerencia Ambie
Fernando Iregui Mejia - Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entornog

Aspectos Financieros:  Oscar Laureano Rosero imenez - Gerente de Proyectes GTI Financier

L
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CHIA-CUNDINAMARCA, 18 de Abril de 2017

Al contestar cite el numero de radicado de este documento

ANI Numero de Radicado 20174090399022

Libertad v Orden

Fecha: 18/04/2017
SENORES:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Asunto: ADM-17-0645 - IMPOSIBILIDAD DE INICIAR LAS ACTIVIDADES PROGRMADAS UNIDAD FUNCIONAL 1

Cordial saludo,

imposibilidad de iniciar las actividades progrmadas unidad funcional 1 (neiva, campoalegre), establecidas en el plan de
obras.

Atentamente,

ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS
Documento de Identidad No. 9008665518

Direccion: Carrera 7 KM 16 Vereda Fusca Lote Shosua

Telefono: 6499080

Municipio: CHIA

Departamento: CUNDINAMARCA,

Correo electronico: contactenos@aliadas.com.co

Correo electronico de Notificacion: asistentegerencia@aliadas.com.co

Anexos:
OFICIO REMISORIO
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ALIADAS

“TIPROGRESO

NIT. 900.866.551-8
Chia — Cundinamarca, 18 de abril de 2017

ADM-17-0645

Sefnores:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Atn. Dr. FRANCISCO ORDUZ BARON
Coordinador Estrategia Contractual de Permisos
Avenida Calle 26 No. 59-51 torre 4

Atn. LIBARDO BALAGUERA BALAGUERA
Director de Interventoria NMS

Carrera 50 No. 102 A 87

Bogota D.C.

Referencia: Contrato de Concesion No. 012 del 2015 SANTANA-MOCOA--

NEIVA

Asunto: Imposibilidad de iniciar las actividades programadas en la Unidad
Funcional 1 (Neiva - Campoalegre), establecidas en el Plan de
Obras.

Cordial saludo,

Por medio de la presente Aliadas para el Progreso SAS, manifiesta la
imposibilidad de dar inicio el dia 19 de abril del 2016, a la ejecucion de las
actividades establecidas en el Plan de Obras de la Unidad Funcional 1, que
comprende desde Neiva hasta Campoalegre. Lo anterior, derivado de varios
factores exdgenos que se exponen a continuacion:

1. Accion Popular.

Como es de conocimiento de todos, se encuentra en curso una Accioén Popular
que fue instaurada el dia 8 de marzo de del 2016, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila, por parte del sefior Hedimers Vidal Tovar y Otros. Dicha
accion tiene  como accionados a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANl — NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE vy
ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS.

Carrera 7 KM 16 Vereda Fusca - Lote Shosua - Chia - Cundinamarca (Colombia)  VER.6 25/07/2016
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ALIADAS

Z7IPROGRESO
NIT. 900.866.551-8

Es necesario precisar que la Accion Popular es de caracter preventivo y tiene
Medida Cautelar, la cual invoca salvaguardar los siguientes derechos e intereses
colectivos, estipulados en el articulo 4 de la ley 172 de 1998.

a.  Derecho al Goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de 1991 y demas disposiciones legales.

b. Derecho a la existencia de un equilibrio ecologico, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible su conservacion, restauracion y sustitucién. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas
de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente.

¢.  El derecho al goce del espacio publico y utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico.

d. El derecho a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

e. Ladefensa del patrimonio publico.

Por otra parte, informamos que dicha Accion Popular se encuentra en la etapa
probatoria del proceso.

2. Modificacién de trazado del Estructurador, que contrajo modificacién en
el cronograma de tramites ambientales.

El estructurador contratado por la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI,
elabord los disefios que fueron entregados al Concesionaria, los cuales contenian
el trazado para la UF1 incluido en el alcance del proyecto que hace parte integral
del contrato de concesion, ademas dicha informacion se encontraba publicada en
la pagina de la ANI y posteriormente fue socializada a la poblaciéon Huilense;
generando insatisfaccion a la comunidad, miiltiples manifestaciones, protestas,
marchas derechos de peticion, quejas, reclamos y una accion popular.

Como consecuencia de lo anterior, la Concesionaria con el aval de la Agencia
Nacional de Infraestructura-ANIl se vio abocada en la modificacion de dicho
frazado, con la finalidad de no intervenir el “Tunel Verde', y asi minimizar el
aprovechamiento forestal y mitigar el impacto ambiental.

Con lo anterior, la Concesionaria, en cumplimiento de la normatividad vigente,
debio solicitar ante la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
pronunciamiento respecto a si la modificacion del trazado de la segunda calzada

Carrera 7 KM 16 Vereda Fusca - Lote Shosua - Ghia — Cundinamarca (Colombia)  VER.6 25/07/2016
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THIPROGRESO

NIT. 900.866.551-8
Neiva-Campoalegre, se consideraba un mejoramiento, a lo cual la ANLA manifesto
que el cambo propuesto no se consideraba mejoramiento y por lo tanto requiere el
tramite de Licencia Ambiental.

Una vez surtido lo anterior, se solicitd pronunciamiento respecto a la necesidad o
no de elaborar un Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA), con el fin de
elaborar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lo que ha
generado que los tramites adicionales realizados ante la ANLA hayan hecho el
proceso mas largo y dispendioso de lo estimado en el Plan de Obras, por cuanto
se medifico el trazado entregado por la ANI a la Concesionaria Aliadas para el

Progreso SAS.

Derivado de lo anterior, Aliadas para el Progreso SAS indica que no puede dar
inicio a las actividades de la Unidad Funcional 1 prevista para el dia 19 de abril de
2017 del Plan de Obras, por lo cual es necesario tener en cuenta que el Principio
General del Derecho indica que “Nadie esta obligado a lo imposible”.

Situacién suscitada por causas exdégenas que afectan la ejecucion normal del Plan
de Obras aprobado y no objetado por la ANI vy la Interventoria NMS.

SOLICITUD

Por lo anterior, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS solicita muy
respetuosamente a la ANl y la INTERVENTORIA NMS, tener en cuenta las
razones expuestas anteriormente sobre la imposibilidad de dar inicio a las
actividades de la UF1 (Neiva-Campoalegre), con la finalidad de ajustar el Plan de
Obras a la realidad actual del estado de inicio de esta unidad funcional, lo cual
sera acorde a la estimacion de tiempos para la obtenciéon de la Licencia Ambiental

necesarias y la Medida--camg?
-
Afentamente,

b A

GERENTE ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S.

Copia: Bibian Hernandez - Vicepresidencia de Gestién Contraclual - Agencia Nacional de Infraestructura
Dr. Andres Figuercdo - Vicepresidenle de Gestion Canltractual
Archivo

Proyecto: (MPS - Secretaria General)

Revisa: {JCRM — Gerente)
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CHIA-CUNDINAMARCA, 30 de Noviembre de 2017

Al contestar cite el numero de radicado de este documento

” l.iherlugj ,r Orden
ANI Numero de Radicado 20174091278672

Fecha: 30/11/2017
SENORES:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Asunto: ADM-17-2451 - SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD POR HECHO

Cordial saludo,

solicitud de reconocimiento de evento eximente de responsabilidad por hecho de un tercero. solicitud de plazo
adicional para la construccién de la segunda calzada neiva — campoalegre de la unidad funcional 1 — uf1.

Atentamente,

ALIADAS PARA EL PROGRESQO SAS ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS
Documento de Identidad No. 9008665518

Direccion: Carrera 7 KM 16 Vereda Fusea Lote Shosua
Telefono: 6499080

Municipio: CHIA

Departamento: CUNDINAMARCA

Correo electronico: contactenos@aliadas.com.co

Correo electronico de Notificacion: gerente@aliadas.com.co

Anexos:
OFICIO REMISORIC
OTROS.
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ALIADAS

EEPROGRESO

NIT. 900.866.551-8
ADM-17-2451

Chia, Cundinamarca, 30 de noviembre de 2017

Senores:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Atn. Dr. ANDRES FIGUEREDO

Vicepresidente de Gestion Contractual

Atn. Dr. FRANCISCO ORDUZ BARON
Coordinador Estrategia Contractual de Permisos
Avenida Calle 26 No. 59-51 torre 4

Atn. LIBARDO BALAGUERA BALAGUERA
Director de Interventoria NMS

Carrera 50 No. 102 A 87

Bogota D.C.

Referencia: Contrato de Concesion No. 012 del 2015 SANTANA — MOCOA — NEIVA

Asunto: Solicitud de Reconocimiento de Evento Eximente de Responsabilidad
por hecho de un tercero. Solicitud de plazo adicional para la
construccion de la segunda calzada Neiva — Campoalegre de la Unidad
Funcional 1 = UF1.

Cordial saludo,

Por medio de la presente comunicacion, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS
manifiesta que el 9 de marzo del 2016 el sefior HEDIMERS VIDAL TOVAR Y OTROS,
instauraron demanda de accion popular en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI - NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y ALIADAS
PARA EL PROGRESO SAS., en la cual se solicitaba el cambio del disefio de dicha
unidad funcional, con el objeto de salvaguardar la vegetacién del lugar.

Valga la pena anotar que dada la calidad de partes procesales de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI — NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y
ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS, las entidades en mencién conocieron de primera
mano las actuaciones provenientes del Tribunal Administrativo del Huila, como consta en
las distintas constancias de notificacién y en las distintas actuaciones radicadas por ellas
en el marco del citado proceso.
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ALIADAS

EERPROGRESO

NIT. 900.866.551-8
ADM-17-2451

De otra parte, consideramos precio anotar, desde ahora, que las circunstancias
relacionadas con la citada Accién Popular, son suficientes para configurar un evento
eximente de responsabilidad, tal como se expondra a continuacion:

I. ORIGEN DEL EVENTO EXIMIENTE DE RESPONSABILIDAD

A continuacion se expone la cronologia, de la Accion Popular con medida cautelar de
caracter preventivo que origind un Evento Eximente de Responsabilidad por hecho de un
tercero.

Es de resaltar que las partes AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI —
NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS, en
todo momento han sido notificadas de cada una de las actuaciones que aqui se listan,
situacion que se verifica contra el expediente:

- 1.) 9 de marzo de 2016: El sefior Hedimers Andelso Vidal Tovar y otros radicaron
demanda de accion popular ante el Tribunal Administrativo Oral de Neiva. Magistrado
Ponente: Enrique Dussan Cabrera. (Ver prueba 1- Escrito de demanda y solicitud de
medida cautelar). A este proceso se le dio radicado 41 001 23 33 000 2016 00107 00.

= 2.) 17 de marzo de 2016: Mediante auto de esta fecha, se admite demanda del medio
de control de proteccién de derechos e intereses colectivos interpuesta por Hedimers
Andelso Vidal Tovar, Kimberly Natalia Avila Yafiez y José Ignacio Diaz contra el
Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el
Progreso S.A.S. (Ver prueba 2.1- Auto admite demanda)

= 3.) 17 de marzo de 2016: Auto decreta medida cautelar de caricter preventivo,
consistente en ordenar a la Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el

Progreso S.A.S. revisar el disefio de los estudios de la doble calzada Neiva-
Campoalegre, con el fin de minimizar la tala de los arboles actualmente existentes. (Ver
prueba 2-2 Auto decreta medida cautelar).

- 4,) 6 de abril de 2016: Notificacién Electrénica _a los demandados, se realizd
notificacion sobre la admision del medio de control, via correo electrénico a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica, Procurador 153 Judicial Administrativo, Aliadas para
el Progreso S.A.S., Agencia Nacional de Infraestructura y Ministerio de Transporte.

- 5.) 12 de abril de 2016: La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, interpuso
recurso de reposicion contra la medida cautelar.

- 6.) 20 de abril de 2016: Aliadas para el Progreso contesté demanda y presento las
siguientes excepciones: 1. De la peticion antes de tiempo 2. Ausencia de Causa 3. Del No
encuadramiento en el presente caso de una supuesta amenaza sobre los derechos
difusos del patrimonio publico, consagrados en los literales C y E de la ley 472 de 1998, 4,
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NIT. 900.866.551-8
ADM-17-2451

Del principio de precaucién en el ambito ambiental (Ver prueba 3- Contestacion de
Demanda)

- 7.) 29 de abril de 2016: El dia 22 de abril de 2016, a las 5:00 p.m., vencio el término que
tenia la parte demandada para pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar:
oportunamente la apoderada de la Agencia Nacional de Infraestructura descorre
traslado e interpuso recurso de reposicion y en subsidio Apelacién contra el auto de 17 de
marzo de 2016.

- 8.) 5 de mayo de 2016: Dentro del término legal, Aliadas para el Progreso presentd un
escrito  pronunciandose sobre el recurso que interpuso la Agencia Nacional de
Infraestructura. (Ver prueba 4- Radicado Pronunciamiento.)

= 9.) 17 de mayo de 2016: El Tribunal decide rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por la Agencia Nacional de Infraestructura por improcedente y conceder el
recurso de apelacion en el efecto devolutivo contra el Auto del 17 de Marzo de 2016.

- 10.) 8 de julio de 2016: Mediante auto se declara desierto recurso de apelacion
interpuesto por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI contra el auto del 17 de
marzo de 2016, por no haberse suministrado el dinero para la expedicion de las copias.

- 11.) 13 de julio de 2016: La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI interpone
recurso de suplica contra la providencia del 8 de julio de 2016 y el 15 de julio de 2016.

- 12.) 16 de septiembre de 2016: Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y Aliadas
para el Progreso S.A.S. contestaron la demanda en tiempo. Por su parte, el Ministerio de
Transporte, el Procurador Judicial Administrativo, Defensoria del Pueblo y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado guardaron silencio.

- 13.) 9 de noviembre de 2016: se convoca audiencia de pacto de cumplimiento y se
programa para el dia 1 de febrero de 2017 a las 4:00 p.m. (Ver prueba 6 - Auto fija fecha
audiencia. Ver prueba 6.1- Audiencia del 1 de febrero de 2017)

- 14.) 1 de febrero de 2017: Se llevd a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento la
cual se declaro fallida porque no hubo animo conciliatorio entre las partes. En dicha
audiencia se conmind a ALIADAS rendir un informe sobre el estado actual de
cumplimiento de la medida cautelar, tal como se habia ordenado en el auto de decreto. Se
ordena abrir también incidente de desacato en contra de ALIADAS, por cuenta de la falta
de presentacion de estos informes.

- 15.) 6 de febrero de 2017: E| 6 de marzo de 2017, Aliadas anexo informe solicitado en
audiencia del 1 de febrero. (Ver prueba 7, 8 y 8.1 Memorial allega informe —Incidente de
Desacato)
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- 16.) 28 de febrero de 2017: Auto abre a pruebas el proceso.

- 17.) 21 de julio de 2017: El Tribunal corre término de cinco (5) dias para alegar de
conclusion.

- 18.) 2 de agosto de 2017: Auto resuelve incidente de Desacato declarando que
ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI han cumplido con la medida cautelar adoptada por el
Tribunal Administrativo del Huila. (Ver prueba 9 Resuelve incidente de Desacato)

- 19.) 24 de agosto de 2017: ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS reitera la solicitud
de la terminacion del proceso y el levantamiento de la medida cautelar. Aduciendo el
fenémeno de hecho superado. (Ver prueba 10 Escrito de solicitud de terminacion del
proceso)

- 20.) 26 de octubre de 2017: El proceso pasa al Despacho del Tribunal Administrativo
del Huila, para que emita sentencia.

Por otra parte, es importante resaltar que seguin nuestro plan de obras contractual,
aprobado y no objetado por la Interventoria, establecido en el mes de septiembre del
2016, se tenia la obligacion de iniciar actividades el dia 19 de abril el 2017 en la Unidad
Funcional 1 (Neiva — Campoalegre). Pero, lamentablemente, ante la existencia de la
mencionada Accion Popular y la imposicion de la medida cautelar con caracter preventivo,
fue imposible iniciar la ejecucién de las obras; debido a que la Concesionaria no podia
incurrir en un desacato y se debia obedecer la orden judicial.

En efecto, en tal providencia se decia:

Ordenar a la Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el
Progreso S.A.S. que en el disefio de los estudios de la doble calzada
Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir talar los &rboles
existentes actualmente sobre las méargenes de dicha via, debe darse
prelacion a que se preserven, por lo que los estudios deben contener
como proposito minimizar la tala de los arboles actualmente existentes.

Dado lo anterior, haber iniciado las obras en las condiciones previstas inicialmente habria
sido desconocer la orden de un juez de la Republica en un proceso Constitucional.

De hecho, como consecuencia de dicha medida cautelar, ALIADAS se vio abligada a
modificar los disefios, con la anuencia y aquiescencia de la ANI, y asi ponerlo de presente
en el incidente de desacato que fue abierto en su contra, so pena de incurrir en un
incumplimiento ante el juez del proceso.
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De tal forma, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS mediante la comunicacion ADM-17-
0645 del 18 de abril del 2017, informé a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI Y A LA INTERVENTORIA NMS, la imposibilidad de iniciar las
actividades previamente programadas en la UF1. En dicha comunicacion, que se presenté
de forma oportuna, se tuvieron en cuenta los elementos descritos en el numeral 14.2
Evento Eximente de Responsabilidad de la Parte General del Contratoe de Concesion
No. 02, asi:

¢ Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de un Evento
Eximentes: Aliadas notifico de manera oficial y por medio escrito a la ANl y a la
Interventoria el 18 de abril del 2017, teniendo en cuenta que el dia 19 del mismo mes
se deberian ejecutar las obras de la UF1.

¢ Obligaciones afectadas: La Concesién manifesto la imposibilidad de dar inicio a las
actividades de la UF 1y las implicaciones que esto conlleva.

e Estimado preliminar del tiempo durante el cual la Parte afectada se vera
afectada: Se manifesté que el tiempo adicional sera acorde con las licencias
ambientales necesarias y la medida cautelar.

Es importante aclarar que en el caso de la UF1 se enmarca el Evento Eximente de
Responsabilidad, segun el concepto enunciado en el numeral 1.62. El cual reza asi:

‘Es cualquier evento, circunstancia o combinacion de eventos o
circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que
afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato respecto de las cuales se invoca, después de
que Ja Parte que lo invoca haya efectuado todos los actos
razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido dentro del
concepto de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de
Fuerza Mayor, incluyendo la Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor
Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes”.

En el presente caso se cumplen todos los requisitos exigidos por la clausula en mencion.
En primer lugar, la medida cautelar ordenada por el juez de la accién popular se
encuentra fuera del control razonable de ALIADAS. En segundo término, esta medida
afecta de manera sustancial y adversa en cumplimiento del plan de obras de la unidad
funcional 1, ya que a través de esta medida se ordend la modificacion de los disefios,
alterando los planes contractualmente estipulados. En tercer lugar, ALIADAS ha
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlos, tales como contestar
de manera diligente y en tiempo todos los requerimientos del juez popular, impugnar sus
decisiones y descorrer los respectivos traslados; tanto asi que, una vez que se dio
cumplimiento a la medida con la modificacion de los disefios, se le solicité al juez su
levantamiento. De ahi que se trata de un hecho totalmente ajeno a la voluntad de
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ALIADAS y de la misma AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI. que es
ampliamente conocido por las partes, y que en todo caso ha generado oportunos
pronunciamientos por parte de la Concesionaria

Il. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS RETRASOS PARA EL INICIO DE LAS
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN LA UF1

Teniendo en cuenta lo anterior, se describird de forma detallada en los numerales de
antecedentes programaticos y retrasos para el inicio de la actividades de construccion en
la Unidad Funcional 1, mediante una linea de tiempo, los atrasos para la obtencién de la
licencia ambiental de esta segunda calzada y por ltimo reiterando las pretensiones del
Concesionario en relacion con el Evento Eximente de Responsabilidad por hecho de un
Tercero, asi:

1.  Antecedentes programaticos.

o En el plan de obras aprobado contractuaimente y no objetado por la ANI y la
Interventoria NMS en el mes de septiembre de 2016, se establecid como fecha de
inicio de construccion de la Unidad Funcional 1, en lo que respecta a la sequnda
calzada Neiva-Campoalegre, el dia 19 de abril del 2017, y como fecha de inicio de
las actividades de rehabilitacién de la calzada existente el dia 27 de septiembre del
2018.

° Aliadas para el Progreso SAS informo a la ANl mediante comunicacion ADM-17-
0645, de la imposibilidad de dar inicio a las actividades de construccién de la Unidad
Funcional 1 en la fecha establecida del 19 de abril de 2017, por hecho de un tercero,
consistente en una medida cautelar impuesta en el sentido de revisar los disefios de
la obra, con el objeto de minimizar la tala de arboles.

o Los hechos relacionados en la comunicacion ADM-17-0645 dirigida a la ANI, al ser
ajenos a la voluntad del Concesionario, han ocasionado retrasos en el inicio de la
construccion de la Unidad Funcional 1.

2. Retrasos para el inicio de las actividades de la Unidad Funcional 1.

Como consecuencia de la referida accién popular, ademas de haber resultado imposible
para ALIADAS la ejecucion de la obra en los términos inicialmente previstos, otros
aspectos necesarios para la debida ejecucion del proyecto también se han visto
afectados. En efecto, tal como se expone en esta seccion, de acuerdo a lo anteriormente
transcrito se han presentado: (i) retrasos debido al cambio de trazados en la elaboracion
del documento para la obtencién de la Licencia Ambiental mediante el Estudio de Impacto
Ambiental-EIA de la segunda calzada, y (ii) impacto financiero en el proyecto por estos
retrasos:
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i. Retrasos debido al cambio de trazados que requirié modificaciones en el
programa de formas y mecanismos ambientales.

El estructurador de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI elaboré los disefios de la
UF1 que fueron entregados a la Concesionaria, los cuales contenian el trazado de la
segunda calzada adosada a la via existente Neiva-Campoalegre. Esta informacién se
encontraba publicada en el portal de la ANI y posteriormente fue socializada a la
poblacion Huilense, generando insatisfaccion de la comunidad, multiples manifestaciones,
protestas, marchas, derechos de peticion, quejas, reclamos y una accion popular. Actos
que estan documentados y que son faciimente verificables mediante los reportes
realizados por diferentes medios de comunicacion de la region y del pais.

Por lo anterior, la Concesionaria con el aval de la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales — ANLA, se vio abocada a la modificacion de dicho trazado y de la ingenieria
de detalle, con la finalidad de intervenir minimamente el “Tunel Verde”, objeto del
inconformismo de la poblacién, minimizando el aprovechamiento forestal y logrando
mitigar el impacto ambiental.

Con el cambio de trazado, fue necesario pasar de unos disefos de doble calzada que era
adosada a la via existente, a unos disefios donde se tienen distancias del separador
central entre vias de la doble calzada hasta de 60 metros.

El hecho cierto de proyectar una calzada con un amplio separador central de hasta 60
metros que proteja el tunel verde entre Neiva y Campoalegre, a diferencia de unos
disefios establecidos desde la estructuracion que se proyectaba adosada a la via
existente, es decir necesitando de la tala completa a lo largo de este sector de 22
kilometros de uno o ambos margenes de la via actual, llevdo al Concesionario a la
necesidad emergente y distinta a sus consideraciones originales, de solicitar a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que emitiera los lineamientos a
seguir ya sea para continuar con el proceso de permisos ambientales por concepto de
mejoramiento o en su defecto nos informard si era necesario solicitar una Licencia
Ambiental.

Este cambio en los disefios y trazado, no previstos ni previsibles, llevo a que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) confirmara la necesidad de elaborar un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) del nuevo trazado junto con otras dos
alternativas.

Por parte de la Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales-ANLA, después de haber
surtido multiples procesos de suministro de informacion y aclaraciones a la informacién
entregada por parte de la Concesionaria, el 17 abril de 2017 emitié concepto favorable del
nuevo trazado de doble calzada. Lo cual llevo a la necesidad de elaborar un Estudio de
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Impacto Ambiental-EIA para la via nueva de la doble calzada. En la Figura 1 se muestra
la cronologia de ejecucion del EIA de la doble calzada ante la Autoridad Ambiental.
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Figura 1 — Cronologia de Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA

El posterior Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la construccion de la segunda
calzada del tramo Neiva-Campoalegre, ha generado que el proceso de estructuracion
técnica y ambiental resulte mas largo y dispendioso, por cuanto se cambi6 totalmente lo
inicialmente proyectado y se iniciaron nuevamente los procesos y solicitudes ante las
entidades ambientales.

Teniendo en cuenta el documento denominado: “informe para evitar y minimizar la tala de
arboles en el disefio de estudios de la doble calzada Neiva — Campoalegre”. con No.
ADM-17-0136, entregado el dia 6 de febrero del 2017 al Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila por parte de Aliadas para El Progreso, se exponen los nuevos
disefios de la segunda calzada paralela a la existente, donde se presentaron las
distancias entre calzadas en la medida que permitiria conservar los arboles del tinel
verde, con afectaciones solamente en retornos e intersecciones, con una separacion
hasta de 60 m de la via existente. Estos disefios no han sido objetados por la
interventoria, reduciendo |la afectacion de los arboles existentes en esta unidad funcional
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en aproximadamente un 10%, minimizando el impacto inicial que contemplaba una doble
calzada adosada a la existente con un separador minimo de 3.5 m, que genera el
aprovechamiento y retiro forestal de al menos el 80% de los arboles existentes.

Teniendo en cuenta dicho informe, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, se
pronuncio mediante Auto del 2 de agosto del 2017, en cual manifesto lo siguiente: ‘“la
finalidad de la medida cautelar de minimizar la tala de los arboles actualmente existentes
en el tunel verde ubicado en la via que de Neiva conduce a Campoalegre, la sociedad
Aliadas Para el Progreso S.A.S. y La Agencia Nacional de Infraestructura, estan
cumpliendo con el propésito de minimizar la tala de los arboles, conforme se ordend en
auto del 17 de marzo de 2016".

Lo anterior, evidencia las actuaciones que el Concesionario ha realizado ante la
necesidad de dar cumplimiento a las ordenes mandatorias dadas por el Tribunal que tiene
en curso la accion popular, pero dichos cambios y modificaciones originaron retrasos en el
cronograma de obra. Por lo anterior, se procedié a solicitar ante la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI la ampliacion del plazo y la compensacion especial del peaje Los
Cauchos, teniendo en cuenta los argumentos que dan para solicitar el Evento Eximente
de Responsabilidad por un Tercero.

ii. Impacto Financiero por la Acciona Popular — Medida Cautelar

Teniendo en cuenta la imposibilidad de dar inicio a la construccion de la UF 1, el impacto
financiero ocasionado es de una gran relevancia para |la Concesionaria ya que al
desplazar en el tiempo la ejecucion de esta obra se altera el esquema de financiacion del
proyecto, debido a que en el modelo financiero estaba proyectada la retribucion del peaje
Los Cauchos a partir de la entrega de la UF1, el 05 de septiembre del 2019. Sin embargo,
por los eventos exdgenos anteriormente expuestos es imposible terminar esta unidad
funcional en dicha fecha.

Al no obtener la retribucion de la manera pactada, cambia drasticamente lo previamente
presupuesto, acordado y aprobado por los prestamistas del proyecto en el Cierre
Financiero (Bancolombia, Davivienda, IFC, FDN). Esta situacién ha llevado a replantear
nuevamente el caso base e iniciar nuevas rondas de negociacion con los bancos, lo cual
ha retrasado el tiempo de los desembolsos. Esto se refleja en el aumento en el modelo
financiero los déficits de caja del proyecto, lo cual trae como consecuencia la necesidad
de incrementar las fuentes en etapa de construccion por medio de Deuda y Equity.

Por consiguiente, para el Concesionario es muy importante obtener la compensacion
especial del peaje Los Cauchos en la fecha inicialmente prevista, para no afectar la
financiacién del proyecto y las condiciones pactadas.

lIl. RECUENTO DE ATRASO MEDIANTE LINEA DE TIEMPO PARA LA CONCESION
DE LA LICENCIA AMBIENTAL DE LA SEGUNDA CALZADA
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Teniendo en cuenta el documento de Formas y Mecanismos, que fue suministrado a la
firma del Contrato de Concesién No. 012 del 2015, en su aparte para el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA Doble Calzada Neiva-Campoalegre, que hace parte de los
documentos contractuales que han sido conocidos por la ANI, Interventoria y el
Concesionario, se pueden hacer los siguientes comentarios teniendo en cuenta la
duracion de los capitulos del documento entregado.

1) Insumos Técnicos — inicio el 29 de enero de 2016 y fin el 30 de marzo de 2016,
con una duracién de 44 dias.

2)  Preliminares Ambientales — inicio el 18 de febrero de 2016 y fin el 07 de junio de
2017, con una duracién de 79 dias.

3) Estudio de Impacto Ambiental — Inicio del 04 de enero de 2016 y finalizacion el 01
de Julio de 2016, con una duracion de 130 dias.

4)  Zonificacion Ambiental — Inicio el 04 de julio de 2016 vy finalizacién el 29 de
septiembre de 2016, con una duracion de 20 dias.

5)  (sic) 3) Servicios Ecosistémicos — Inicio el 29 de julio de 2016 y finalizacién el 25
de agosto de 2016, con una duracion de 20 dias.

6)  Evaluacion Ambiental — Inicio el 07 de junio de 2016 y finalizacién 04 de julio de
2016, con una duracion de 20 dias.

7)  Evaluacién Econémica Ambiental — Inicio el 07 de junio de 2016 y finalizacion 20
de junio de 2016, con una duraciéon de 10 dias.

8)  Zonificacién de Manejo Ambiental — Inicio el 14 de junio de 2016 y finalizacién 27
de junio de 2016, con una duracién de 10 dias.

9)  Plan de Manejo Ambiental — Inicio el 29 de junio de 2016 y finalizacién 19 de julio
de 2016, con una duracion de 15 dias.

10) Programa de Seguimiento y Monitoreo - Inicio el 20 de julio de 2016 vy
finalizacion 02 de agosto de 2016, con una duracion de 10 dias.

11)  Plan de Contingencia — Inicio el 13 de julio de 2016 y finalizacion 26 de julio de
2016, con una duracion de 10 dias.

12)  Plan de Abandono - Inicio el 13 de julio de 2016 y finalizacién 26 de julio de 2016,
con una duracion de 10 dias.
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13) Plan de Inversion del 1% - Inicio el 13 de julioc de 2016 vy finalizacion 26 de julio de
2016, con una duracion de 10 dias.

14)  Plan de Compensacion por pérdida de la Biodiversidad — Inicio el 13 de julio de
2016 y finalizacion 09 de agosto de 2016, con una duracién de 20 dias.

15) Geodatabase — Inicio el 07 de diciembre de 2015 y finalizacion 20 de mayo de
2016, con una duracién de 120 dias.

16) Entregas, Revisiones y Aprobaciones — Inicio el 12 de agosto de 2016 vy
finalizacion 16 de enero de 2017, con una duracion de 112 dias.

Tal como se relacion¢ arriba, en la duracion de los eventos previstos para la obtencién de
la Licencia Ambiental de la segunda calzada, se puede tener que se estimaba una
duracion desde la Actividad de Preliminares Ambientales hasta la Actividad de Entrega,
Revisiones y Aprobaciones de 353 dias, lo que equivale aproximadamente a 11,8 meses,
lo cual segun el documento de Formas y Mecanismos para 16 de enero de 2017, exigia
que se contara con la Licencia Ambiental.

Ahora bien, en concepto emitido por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, el dia 17 de abril de 2017, esta manifesté NO requerir, para la obtencion de la
Licencia Ambiental de la segunda calzada Neiva-Campoalegre, la elaboracion del
documento de Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA. Por lo tanto, con la
informacion suministrada por el Concesionario para tres alternativas de trazado de
segunda calzada, se acogio la recomendacion mas favorable desde el punto de vista
ambiental y técnico de un trazado en el sentido Oriental, como documento precedente
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

En virtud de lo anterior, el proceso para obtener la Licencia Ambiental podria tardarse
hasta el mes de marzo de 2018, no por hechos imputables al Concesionario, sino por la
dinamica misma del proceso ambiental que tiene unos tiempos minimos que no pueden
pasarse por alto. Esto representa un periodo de tiempo de doce (12) meses adicionales
para obtener dicha licencia, lo que implica una necesidad correlativa de ampliar la
duracion de la construccion de la Unidad Funcional 1 en al menos doce (12) meses mas.

IV. RENDIMIENTOS ESPERADOS PARA ADELANTAR LAS OBRAS EN LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 — NEIVA - CAMPOALEGRE

Teniendo en cuenta los rendimientos previstos para el nuevo trazado de la segunda
calzada Neiva-Campoalegre, que fue producto de la Accion Popular y la Medida Cautelar
interpuesta y a su vez por el pronunciamiento de la ANLA al definir la localizacién del
trazado mas optimo para salvar en un gran porcentaje el Tunel Verde, es necesario contar
con un periodo adicional de al menos doce (12) meses para el cumplimiento de las obras
en las condiciones contractualmente previstas.
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En la Tabla anterior, se muestran las principales actividades, cantidades y rendimientos
esperados, para las principales actividades de construccién de la Unidad Funcional 1,
entre las que se encuentran la adquisicion predial, los descapotes, los terraplenes, los
cortes de via, el acero de refuerzo, los concretos de obras de arte, etc., en las cuales
estan representadas en su mayoria las actividades mas criticas para la ejecucion de la
obra.

Del analisis de rendimientos, y de la tabla presentada se observa que para las cantidades
estimadas de obra y los rendimientos previstos para este tipo de obra, se requiere del
orden de doce (12) meses adicionales contados a partir del 5 de septiembre de 2019.

IV. SOLICITUD PARTICULAR A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —
ANI

Teniendo en cuenta que actualmente nos encontramos en el proceso de obtencion de la
licencia ambiental ante la ANLA para el inicio de la construccion de la segunda calzada
(UF1), derivado a los cambios de trazados que generaron iniciar desde cero las gestiones
ambientales, tenemos un retraso en el inicio de construccion de la Unidad Funcional 1 de
doce (12) meses.

Por consiguiente, teniendo en cuenta el Evento Eximente de Responsabilidad por un
tercero, Aliadas para el Progreso de la forma mas respetuosa solicita a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, en calidad de concedente lo siguiente:
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+ ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS solicita a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, DECLARAR el EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD, contemplado en el numeral 14.2 de la Parte General del
Contrato de Concesion No. 012, por los motivos anteriormente expuestos y teniendo
en cuenta que se verifican todas las condiciones necesarias exigidas para ello.

¢ La ampliacion del plazo en el Contrato de Concesién No. 012 del 2015 de la Unidad
Funcional 1 a partir del 5 de septiembre del 2019 hasta el 5 de septiembre del 2020
en doce (12) meses, de forma que se pueda dar cumplimiento con la construccion de
la segunda calzada Neiva-Campoalegre en una longitud aproximada de 22 km.

e Se reitera la solicitud expuesta por parte de la Concesionaria mediante la
comunicacion ADM-17-1760 del 14 de septiembre del 2017, en la cual se salicita
obtencion de la compensacion especial del Peaje los Cauchos a partir del 5 de
septiembre del 2019, equivalente a una parte de la Retribucion que se hubiese
causado de haberse completado totalmente la Unidad Funcional 1, en el tiempo
inicialmente proyectado en el plan de obras aprobado y no objetado por la
Interventoria y la ANI respectivamente; la cual correspondera al porcentaje que
represente la proporcion entre la inversion realizada efectivamente y la que
corresponde a la totalidad de la Unidad Funcional, multiplicado por la fraccién que
corresponda, de conformidad con la siguiente tabla. Lo anterior, acorde con el
Contrato de Concesion No. 012 del 2015 - Capitulo XIV numeral 14.1 literal (b):

Por todo lo anterior, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS de forma muy respetuosa
solicita a la Agencia Nacional de INFRAESTRUCTURA - ANI y a la INTERVENTORIA
NMS, tener en cuenta las razones expuestas sobre la imposibilidad que origino no poder
iniciar las actividad de construccién en la UF 1 lo que desencadeno un Evento Eximente
de Responsabilidad por un Tercero, con la finalidad de obtener la ampliacién del plazo de
construccion de la Unidad Funcional 1 en doce meses y acceder a la compensacion
especial del peaje Los Cauchos a partir del 5 de septiembre de 2019.
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Agradeciendo de antemano la atencién prestada

Atentamente,

JUAN CARLOS RESTREPO MEJIA
GERENTE ALIADAS PARA EL PROGRESO S.AS.

Copia:  Bibian Hernandez — Agencia Nacional de Infraestructura
Archivo

Proyecto: (MPS/JCR - Secretaria General) (OLR Director de Construccion)
Reviso:  (JCR- Gerente General)
(Moreno Servicios Legales)
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CHIA-CUNDINAMARCA, 4 de Diciembre de 2017

Al contestar cite ef numero de radicado de este documento

ANI Numero de Radicado 20174091288912

Libertod v Orden

Fecha: 04/12/2017

SENORES:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Asunto: ADM-17-2483 - SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD POR HECHC

Cordial saludo,

solicitud de reconocimiento de evento eximente de responsabilidad por hecho de un tercero. solicitud de plazo
adicional para la construccion de la segunda calzada neiva — campoalegre de la unidad funcional 1 — uf1.

Atentamente,

ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS
Documento de ldentidad No. 9008665518

Direccion: Carrera 7 KM 16 Vereda Fusca Lote Shosua
Telefono: 6499080

Municipio: CHIA

Departamento: CUNDINAMARCA,

Correo electronico: contactenos@aliadas.com.co

Correo electronico de Notificacion: gerente@aliadas.com.co

Anexos:
OFICIO REMISORIO
OTROS.
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Chia, Cundinamarca, 04 de diciembre de 2017

Sefiores:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Atn. Dr. FERNANDO IREGUI MEJIA
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno
Atn. Dra. LINA QUIROGA VERGARA
Vicepresidente Juridica

Atn. Dr. GABRIEL VELEZ

Gerente de proyectos

Atn. Dra. PRISCILA SANCHEZ SANABRIA
Gerente de proyectos Gestion Contractual |l
Avenida Calle 26 No. 59-51 torre 4

Bogota D.C.

Referencia: Contrato de Concesion No. 012 del 2015 SANTANA — MOCOA — NEIVA

Asunto: Solicitud de Reconocimiento de Evento Eximente de Responsabilidad
por hecho de un tercero. Solicitud de plazo adicional para la
construccion de la segunda calzada Neiva — Campoalegre de la Unidad
Funcional 1 — UF1.

Cordial saludo,

Por medio de la presente comunicacion, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS
manifiesta que el 9 de marzo del 2016 el sefior HEDIMERS VIDAL TOVAR Y OTROS,
instauraron demanda de accién popular en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI — NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y ALIADAS
PARA EL PROGRESO SAS., en la cual se solicitaba el cambio del disefio de dicha
unidad funcional, con el objeto de salvaguardar la vegetacién del lugar.

Valga la pena anotar que dada la calidad de partes procesales de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI — NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y
ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS, las entidades en mencién conocieron de primera
mano las actuaciones provenientes del Tribunal Administrativo del Huila, como consta en
las distintas constancias de notificacion y en las distintas actuaciones radicadas por ellas
en el marco del citado proceso.

T,
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De otra parte, consideramos precio anotar, desde ahora, que las circunstancias
relacionadas con la citada Accion Popular, son suficientes para configurar un evento
eximente de responsabilidad, tal como se expondré a continuacion:

|. ORIGEN DEL EVENTO EXIMIENTE DE RESPONSABILIDAD

A continuacion se expone la cronologia, de la Accién Popular con medida cautelar de
caracter preventivo que originé un Evento Eximente de Responsabilidad por hecho de un
tercero.

Es de resaltar que las partes AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI —
NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE y ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS, en
todo momento han sido notificadas de cada una de las actuaciones que aqui se listan,
situacion que se verifica contra el expediente:

- 1.) 9 de marzo de 2016: El sefior Hedimers Andelso Vidal Tovar y otros radicaron
demanda de accion popular ante el Tribunal Administrativo Oral de Neiva. Magistrado
Ponente: Enrique Dussan Cabrera. (Ver prueba 1- Escrito de demanda y solicitud de
medida cautelar). A este proceso se le dio radicado 41 001 23 33 000 2016 00107 00.

- 2.) 17 de marzo de 2016: Mediante auto de esta fecha, se admite demanda del medio
de control de proteccion de derechos e intereses colectivos interpuesta por Hedimers
Andelso Vidal Tovar, Kimberly Natalia Avila Yafez y José Ignacio Diaz contra el
Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el
Progreso 8.A.S. (Ver prueba 2.1- Auto admite demanda)

- 3.) 17 de marzo de 2016: Auto decreta medida cautelar de caracter preventivo,
consistente en ordenar a la Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el

Progreso S.A.S. revisar el disefio de los estudios de la doble calzada Neiva-
Campoalegre, con el fin de minimizar la tala de los arboles actualmente existentes. (Ver
prueba 2-2 Auto decreta medida cautelar).

- 4.) 6 de abril de 2016: Notificacién Electrénica a los demandados, se realizo
notificacién sobre la admision del medio de control, via correo electrénico a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica, Procurador 153 Judicial Administrativo, Aliadas para
el Progreso S.A.S., Agencia Nacional de Infraestructura y Ministerio de Transporte.

- 5.) 12 de abril de 2016: La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, interpuso
recurso de reposicion contra la medida cautelar.

- 6.) 20 de abril de 2016: Aliadas para el Progreso contesté demanda y presenté las
siguientes excepciones: 1. De la peticion antes de tiempo 2. Ausencia de Causa 3. Del No
encuadramiento en el presente caso de una supuesta amenaza sobre los derechos
difusos del patrimonio publico, consagrados en los literales C y E de la ley 472 de 1998. 4.
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Del principic de precaucion en el ambito ambiental (Ver prueba 3- Contestacion de
Demanda)

- 7.) 29 de abril de 2016: El dia 22 de abril de 2016, a las 5:00 p.m., venci6 el término que
lenia la parte demandada para pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar;
oportunamente la apoderada de la Agencia Nacional de Infraestructura descorre
traslado e interpuso recurso de reposicion y en subsidio Apelacion contra el auto de 17 de
marzo de 2016.

- 8.) 5 de mayo de 2016: Dentro del término legal, Aliadas para el Progreso presentod un
escrito pronunciandose sobre el recurso que interpuso la Agencia Nacional de
Infraestructura. (Ver prueba 4- Radicado Pronunciamiento.)

- 9.) 17 de mayo de 2016: El Tribunal decide rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por la Agencia Nacional de Infraestructura por improcedente y conceder el
recurso de apelacion en el efecto devolutivo contra el Auto del 17 de Marzo de 2016.

- 10.) 8 de julio de 2016: Mediante auto se declara desierto recurso de apelacion
interpuesto por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI contra el auto del 17 de
marzo de 2016, por no haberse suministrado el dinero para la expedicion de las copias.

= 11.) 13 de julio de 2016: La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI interpone
recurso de suplica contra la providencia del 8 de julio de 2016 y el 15 de julio de 2016.

-12.) 16 de septiembre de 2016: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y Aliadas
para el Progreso S.A.S. contestaron la demanda en tiempo. Por su parte, el Ministerio de
Transporte, el Procurador Judicial Administrativo, Defensoria del Pueblo y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado guardaron silencio.

- 13.) 9 de noviembre de 2016: se convoca audiencia de pacto de cumplimiento y se
programa para el dia 1 de febrero de 2017 a las 4:00 p.m. (Ver prueba 6 - Auto fija fecha
audiencia. Ver prueba 6.1- Audiencia del 1 de febrero de 2017)

- 14.) 1 de febrero de 2017: Se llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento la
cual se declaré fallida porque no hubo animo conciliatorio entre las partes. En dicha
audiencia se conmin6é a ALIADAS rendir un informe sobre el estado actual de
cumplimiento de la medida cautelar, tal como se habia ordenado en el auto de decreto. Se
ordena abrir también incidente de desacato en contra de ALIADAS, por cuenta de la falta
de presentacion de estos informes,

- 15.) 6 de febrero de 2017: El 6 de marzo de 2017, Aliadas anexo informe solicitado en
audiencia del 1 de febrero. (Ver prueba 7, 8 y 8.1 Memorial allega informe —Incidente de
Desacato)
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- 16.) 28 de febrero de 2017: Auto abre a pruebas el proceso.

- 17.) 21 de julio de 2017: El Tribunal corre término de cinco (5) dias para alegar de
conclusian.

- 18.) 2 de agosto de 2017: Auto resuelve incidente de Desacato declarando que
ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS y LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI han cumplido con la medida cautelar adoptada por el
Tribunal Administrativo del Huila. (Ver prueba 9 Resuelve incidente de Desacato)

- 19.) 24 de agosto de 2017: ALIADAS PARA EL PROGRESOQ SAS reitera la solicitud
de la terminacion del proceso y el levantamiento de la medida cautelar. Aduciendo el
fendmeno de hecho superado. (Ver prueba 10 Escrito de solicitud de terminacion del
proceso)

- 20.) 26 de octubre de 2017: El proceso pasa al Despacho del Tribunal Administrativo
del Huila, para que emita sentencia.

Por otra parte, es importante resaltar que segun nuestro plan de obras contractual,
aprobado y no objetado por la Interventoria, establecido en el mes de septiembre del
2016, se tenia la obligacion de iniciar actividades el dia 19 de abril el 2017 en la Unidad
Funcional 1 (Neiva — Campoalegre). Pero, lamentablemente, ante la existencia de la
mencionada Accion Popular y la imposicion de la medida cautelar con caracter preventivo,
fue imposible iniciar la ejecucién de las obras; debido a que la Concesionaria no podia
incurrir en un desacato y se debia obedecer la orden judicial.

En efecto, en tal providencia se decia:

Ordenar a la Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el
Progreso S.A.S. que en el disefio de los estudios de la doble calzada
Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir talar los é&rboles
existentes actualmente sobre las méargenes de dicha via, debe darse
prelacién a que se preserven, por lo que los estudios deben contener
como proposito minimizar la tala de los arboles actualmente existentes.

Dado lo anterior, haber iniciado las obras en las condiciones previstas inicialmente habria
sido desconocer la orden de un juez de la Republica en un proceso Constitucional.

De hecho, como consecuencia de dicha medida cautelar, ALIADAS se vio obligada a
modificar los disefios, con la anuencia y aquiescencia de la ANI, y asi ponerlo de presente
en el incidente de desacato que fue abierto en su contra, so pena de incurrir en un
incumplimiento ante el juez del proceso.
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De tal forma, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS mediante la comunicacion ADM-17-
0645 del 18 de abril del 2017, informd6 a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI Y A LA INTERVENTORIA NMS, la imposibilidad de iniciar las
actividades previamente programadas en la UF1. En dicha comunicacion, que se presentd
de forma oportuna, se tuvieron en cuenta los elementos descritos en el numeral 14.2
Evento Eximente de Responsabilidad de la Parte General del Contrato de Concesion
No. 02, asi:

e Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de un Evento
Eximentes: Aliadas notifico de manera oficial y por medio escrito a la ANl y a la
Interventoria el 18 de abril del 2017, teniendo en cuenta gue el dia 19 del mismo mes
se deberian ejecutar las obras de la UF1.

« Obligaciones afectadas: La Concesion manifesto la imposibilidad de dar inicio a las
actividades de la UF 1y las implicaciones que esto conlleva.

e Estimado preliminar del tiempo durante el cual la Parte afectada se vera
afectada: Se manifestdé que el tiempo adicional serd acorde con las licencias
ambientales necesarias y la medida cautelar.

Es importante aclarar que en el caso de la UF1 se enmarca el Evento Eximente de
Responsabilidad, segin el concepto enunciado en el numeral 1.62. El cual reza asi:

“Es cualquier evenlo, circunstancia o combinacion de eventos o
circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que
afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato respecto de las cuales se invoca, después de
que la Parte que lo invoca haya efectuado todos los actos
razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido dentro del
conceplo de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de
Fuerza Mayor, incluyendo la Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor
Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes”.

En el presente caso se cumplen todos los requisitos exigidos por la clausula en mencion.
En primer lugar, la medida cautelar ordenada por el juez de la accién popular se
encuentra fuera del control razonable de ALIADAS. En segundo término, esta medida
afecta de manera sustancial y adversa en cumplimiento del plan de obras de la unidad
funcional 1, ya que a través de esta medida se ordend la modificacion de los disefios,
alterando los planes contractualmente estipulados. En tercer lugar, ALIADAS ha
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlos, tales como contestar
de manera diligente y en tiempo todos los requerimientos del juez popular, impugnar sus
decisiones y descorrer los respectivos traslados; tanto asi que, una vez que se dio
cumplimiento a la medida con la maodificacion de los disefios, se le solicitd al juez su
levantamiento. De ahi que se trata de un hecho totalmente ajeno a la voluntad de
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ALIADAS y de la misma AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI. que es
ampliamente conocido por las partes, y que en todo caso ha generado oportunos
pronunciamientos por parte de la Concesionaria

Il. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS RETRASOS PARA EL INICIO DE LAS
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN LA UF1

Teniendo en cuenta lo anterior, se describira de forma detallada en los numerales de
antecedentes programaticos y retrasos para el inicio de la actividades de construccién en
la Unidad Funcional 1, mediante una linea de tiempo, los atrasos para la obtencion de la
licencia ambiental de esta segunda calzada y por ultimo reiterando las pretensiones del
Concesionario en relacion con el Evento Eximente de Responsabilidad por hecho de un
Tercero, asi:

1. Antecedentes programaticos.

° En el plan de obras aprobado contractualmente y no objetado por la ANI y la
Interventoria NMS en el mes de septiembre de 2016, se establecid como fecha de
inicio de construccion de la Unidad Funcional 1, en lo que respecta a la segunda
calzada Neiva-Campoalegre, el dia 19 de abril del 2017, y como fecha de inicio de
las actividades de rehabilitacion de la calzada existente el dia 27 de septiembre del
2018.

° Aliadas para el Progreso SAS informé a la ANI mediante comunicacion ADM-17-
0645, de la imposibilidad de dar inicio a las actividades de construccion de la Unidad
Funcional 1 en la fecha establecida del 19 de abril de 2017, por hecho de un tercero,
consistente en una medida cautelar impuesta en el sentido de revisar los disefios de
la obra, con el objeto de minimizar la tala de arboles.

° Los hechos relacionados en la comunicacion ADM-17-0645 dirigida a la ANI, al ser
ajenos a la voluntad del Concesionario, han ocasionado retrasos en el inicio de la
construccion de la Unidad Funcional 1.

2.  Retrasos para el inicio de las actividades de la Unidad Funcional 1.

Como consecuencia de la referida accién popular, ademéas de haber resultado imposible
para ALIADAS la ejecucién de la obra en los términos inicialmente previstos, otros
aspectos necesarios para la debida ejecucién del proyecto también se han visto
afectados. En efecto, tal como se expone en esta seccién, de acuerdo a lo anteriormente
transcrito se han presentado: (i) retrasos debido al cambio de trazados en la elaboracion
del documento para la obtencién de la Licencia Ambiental mediante el Estudio de Impacto
Ambiental-EIA de la segunda calzada, y (ii) impacto financiero en el proyecto por estos
retrasos:
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i. Retrasos debhido al cambio de trazados que requirid6 modificaciones en el
programa de formas y mecanismos ambientales.

El estructurador de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI| elaboro los diserios de la
UF1 que fueron entregados a la Concesionaria, los cuales contenian el trazado de la
segunda calzada adosada a la via existente Neiva-Campoalegre. Esta informacion se
encontraba publicada en el portal de la ANl y posteriormente fue socializada a la
poblacion Huilense, generando insatisfaccion de la comunidad, multiples manifestaciones,
protestas, marchas, derechos de peticion, quejas, reclamos y una accion popular. Actos
que estan documentados y que son facilmente verificables mediante los reportes
realizados por diferentes medios de comunicacion de la regiéon y del pais.

Por lo anterior, la Concesionaria con el aval de la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales — ANLA, se vio abocada a la modificacion de dicho trazado y de la ingenieria
de detalle, con la finalidad de intervenir minimamente el “Tunel Verde”, objeto del
inconformismo de la poblaciéon, minimizando el aprovechamiento forestal y logrando
mitigar el impacto ambiental.

Con el cambio de trazado, fue necesario pasar de unos disefos de doble calzada que era
adosada a la via existente, a unos disefios donde se tienen distancias del separador
central entre vias de la doble calzada hasta de 60 metros.

El hecho cierto de proyectar una calzada con un amplio separador central de hasta 60
metros que proteja el tunel verde entre Neiva y Campoalegre, a diferencia de unos
disefios establecidos desde la estructuracion que se proyectaba adosada a la via
existente, es decir necesitando de la tala completa a lo largo de este sector de 22
kilbmetros de uno o ambos margenes de la via actual, llevé al Concesionario a la
necesidad emergente y distinta a sus consideraciones originales, de solicitar a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que emitiera los lineamientos a
seguir ya sea para continuar con el proceso de permisos ambientales por concepto de
mejoramiento 0 en su defecto nos informara si era necesario solicitar una Licencia
Ambiental.

Este cambio en los disefios y trazado, no previstos ni previsibles, llevé a que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) confirmara la necesidad de elaborar un
Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) del nuevo trazado junto con otras dos
alternativas.

Por parte de la Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales-ANLA, después de haber
surtido multiples procesos de suministro de informacion y aclaraciones a la informaciaon
entregada por parte de la Concesionaria, el 17 abril de 2017 emitié concepto favorable del
nuevo trazado de doble calzada. Lo cual llevo a la necesidad de elaborar un Estudio de
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Impacto Ambiental-EIA para la via nueva de la doble calzada. En la Figura 1 se muestra
la cronologia de ejecucion del EIA de la doble calzada ante la Autoridad Ambiental.
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Figura 1 — Cronologia de Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA

El posterior Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la construccién de la segunda
calzada del tramo Neiva-Campoalegre, ha generado que el proceso de estructuracion
técnica y ambiental resulte mas largo y dispendioso, por cuanto se cambid totalmente lo
inicialmente proyectado y se iniciaron nuevamente los procesos ¥ solicitudes ante las
entidades ambientales.

Teniendo en cuenta el documento denominado: “informe para evitar y minimizar la tala de
arboles en el disefio de estudios de la doble calzada Neiva — Campoalegre”. con No.
ADM-17-0136, entregado el dia 6 de febrero del 2017 al Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila por parte de Aliadas para El Progreso, se exponen los nuevos
disefios de la segunda calzada paralela a la existente, donde se presentaron las
distancias entre calzadas en la medida que permitiria conservar los arboles del tanel
verde, con afectaciones solamente en retornos e intersecciones, con una separacion
hasta de 60 m de la via existente. FEstos disefios no han sido objetados por la
interventoria, reduciendo la afectacion de los arboles existentes en esta unidad funcional
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en aproximadamente un 10%, minimizando el impacto inicial que contemplaba una doble
calzada adosada a la existente con un separador minimo de 3.5 m, que genera el
aprovechamiento y retiro forestal de al menos el 80% de los arboles existentes.

Teniendo en cuenta dicho informe, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, se
pronuncié mediante Auto del 2 de agosto del 2017, en cual manifesto lo siguiente: “la
finalidad de la medida cautelar de minimizar la tala de los arboles actualmente existentes
en el tunel verde ubicado en la via que de Neiva conduce a Campoalegre, la sociedad
Aliadas Para el Progreso S.A.S. y lLa Agencia Nacional de Infraestructura, estan
cumpliendo con el proposito de minimizar la tala de los arboles, conforme se ordené en
aufo del 17 de marzo de 2016".

Lo anterior, evidencia las actuaciones que el Concesionario ha realizado ante la
necesidad de dar cumplimiento a las ordenes mandatorias dadas por el Tribunal que tiene
en curso la accion popular, pero dichos cambios y modificaciones originaron retrasos en el
cronograma de obra. Por lo anterior, se procedi6 a solicitar ante la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI la ampliacion del plazo y la compensacion especial del peaje Los
Cauchos, teniendo en cuenta los argumentos que dan para solicitar el Evento Eximente
de Responsabilidad por un Tercero.

ii. Impacto Financiero por la Acciona Popular — Medida Cautelar

Teniendo en cuenta la imposibilidad de dar inicio a la construccién de la UF 1, el impacto
financiero ocasionado es de una gran relevancia para la Concesionaria ya que al
desplazar en el tiempo la ejecucion de esta obra se altera el esquema de financiacion del
proyecto, debido a que en el modelo financiero estaba proyectada la retribucion del peaje
Los Cauchos a partir de la entrega de la UF1, el 05 de septiembre del 2019. Sin embargo,
por los eventos exdgenos anteriormente expuestos es imposible terminar esta unidad
funcional en dicha fecha.

Al no obtener la retribucion de la manera pactada, cambia drasticamente lo previamente
presupuesto, acordado y aprobade por los prestamistas del proyecto en el Cierre
Financiero (Bancolombia, Davivienda, IFC, FDN). Esta situacion ha llevado a replantear
nuevamente el caso base e iniciar nuevas rondas de negociacion con los bancos, lo cual
ha retrasado el tiempo de los desembolsos. Esto se refleja en el aumento en el modelo
financiero los déficits de caja del proyecto, lo cual trae como consecuencia la necesidad
de incrementar las fuentes en etapa de construccion por medio de Deuda y Equity.

Por consiguiente, para el Concesionario es muy importante obtener la compensacion
especial del peaje Los Cauchos en la fecha inicialmente prevista, para no afectar la
financiacion del proyecto y las condiciones pactadas.

Ill. RECUENTO DE ATRASO MEDIANTE LINEA DE TIEMPO PARA LA CONCESION
DE LA LICENCIA AMBIENTAL DE LA SEGUNDA CALZADA
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Teniendo en cuenta el documento de Formas y Mecanismos, que fue suministrado a la
firma del Contrato de Concesion No. 012 del 2015, en su aparte para el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA Doble Calzada Neiva-Campoalegre, que hace parte de los
documentos contractuales que han sido conocidos por la AN, Interventoria y el
Concesionario, se pueden hacer los siguientes comentarios teniendo en cuenta la
duracion de los capitulos del documento entregado.

1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)

10)

1)

12)

Insumos Técnicos — inicio el 29 de enero de 2016 vy fin el 30 de marzo de 2016,
con una duracion de 44 dias.

Preliminares Ambientales — inicio el 18 de febrero de 2016 y fin el 07 de junio de
2017, con una duracion de 79 dias.

Estudio de Impacto Ambiental - Inicio del 04 de enero de 2016 y finalizacion el 01
de Julio de 2016, con una duracién de 130 dias.

Zonificacién Ambiental - Inicio el 04 de julio de 2016 vy finalizacion el 29 de
septiembre de 2016, con una duracion de 20 dias.

(sic) 3) Servicios Ecosistémicos — Inicio el 29 de julio de 2016 v finalizacion el 25
de agosto de 2016, con una duracién de 20 dias.

Evaluacién Ambiental — Inicio el 07 de junio de 2016 y finalizacion 04 de julio de
2016, con una duracién de 20 dias.

Evaluacion Economica Ambiental — Inicio el 07 de junio de 2016 v finalizacién 20
de junio de 2016, con una duracion de 10 dias.

Zonificacion de Manejo Ambiental - Inicio el 14 de junio de 2016 v finalizacion 27
de junio de 2016, con una duracion de 10 dias.

Plan de Manejo Ambiental — Inicio el 29 de junio de 2016 y finalizacién 19 de julio
de 2016, con una duracion de 15 dias.

Programa de Seguimiento y Monitoreo - Inicio el 20 de julio de 2016 vy
finalizacion 02 de agosto de 2016, con una duracién de 10 dias.

Plan de Contingencia — Inicio el 13 de julio de 2016 y finalizacién 26 de julio de
20186, con una duracion de 10 dias.

Plan de Abandono — Inicio el 13 de julio de 2016 y finalizacién 26 de julio de 2016,
con una duracién de 10 dias.
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13)  Plan de Inversién del 1% - Inicio el 13 de julio de 20186 y finalizacion 26 de julio de
2016, con una duracion de 10 dias.

14)  Plan de Compensacion por pérdida de la Biodiversidad — Inicio el 13 de julio de
2016 y finalizacion 09 de agosto de 2016, con una duracion de 20 dias.

15) Geodatabase — Inicio el 07 de diciembre de 2015 vy finalizacion 20 de mayo de
2016, con una duracion de 120 dias.

16) Entregas, Revisiones y Aprobaciones — Inicio el 12 de agosto de 2016 y
finalizacién 16 de enero de 2017, con una duraciéon de 112 dias.

Tal como se relaciond arriba, en la duracion de los eventos previstos para la obtencion de
la Licencia Ambiental de la segunda calzada, se puede tener que se estimaba una
duracién desde la Actividad de Preliminares Ambientales hasta la Actividad de Entrega,
Revisiones y Aprobaciones de 353 dias, lo que equivale aproximadamente a 11,8 meses,
lo cual segtn el documento de Formas y Mecanismos para 16 de enero de 2017, exigia
gue se contara con la Licencia Ambiental.

Ahora bien, en concepto emitido por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, el dia 17 de abril de 2017, esta manifesto NO requerir, para la obtencion de la
Licencia Ambiental de la segunda calzada Neiva-Campoalegre, la elaboracion del
documento de Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA. Por lo tanto, con la
informacion suministrada por el Concesionario para tres alternativas de trazado de
segunda calzada, se acogid la recomendacion mas favorable desde el punto de vista
ambiental y técnico de un trazado en el sentido Oriental, como documento precedente
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

En virtud de lo anterior, el proceso para obtener la Licencia Ambiental podria tardarse
hasta el mes de marzo de 2018, no por hechos imputables al Concesionario, sino por la
dinamica misma del proceso ambiental que tiene unos tiempos minimos que no pueden
pasarse por alto. Esto representa un periodo de tiempo de doce (12) meses adicionales
para obtener dicha licencia, lo que implica una necesidad correlativa de ampliar la
duracion de la construccion de la Unidad Funcional 1 en al menos doce (12) meses mas.

IV. RENDIMIENTOS ESPERADOS PARA ADELANTAR LAS OBRAS EN LA UNIDAD
FUNCIONAL 1 — NEIVA - CAMPOALEGRE

Teniendo en cuenta los rendimientos previstos para el nuevo trazado de la segunda
calzada Neiva-Campoalegre, que fue producto de la Accion Popular y la Medida Cautelar
interpuesta y a su vez por el pronunciamiento de la ANLA al definir la localizacion del
trazado mas 6ptimo para salvar en un gran porcentaje el Tunel Verde, es necesario contar
con un periodo adicional de al menos doce (12) meses para el cumplimiento de las obras
en las condiciones contractualmente previstas.
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En la Tabla anterior, se muestran las principales actividades, cantidades y rendimientos
esperados, para las principales actividades de construccion de la Unidad Funcional 1
entre las que se encuentran la adquisicién predial, los descapotes, los terraplenes, los
cortes de via, el acero de refuerzo, los concretos de obras de arte, etc., en las cuales
estan representadas en su mayoria las actividades mas criticas para la ejecucion de la
obra.

Del analisis de rendimientos, y de la tabla presentada se observa que para las cantidades
estimadas de obra y los rendimientos previstos para este tipo de obra, se requiere del
orden de doce (12) meses adicionales contados a partir del 5 de septiembre de 2019.

IV. SOLICITUD PARTICULAR A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —
ANI

Teniendo en cuenta que actualmente nos encontramos en el proceso de obtencion de la
licencia ambiental ante la ANLA para el inicio de la construccion de la segunda calzada
(UF1), derivado a los cambios de trazados que generaron iniciar desde cero las gestiones
ambientales, tenemos un retraso en el inicio de construccién de la Unidad Funcional 1 de
doce (12) meses.

Por consiguiente, teniendo en cuenta el Evento Eximente de Responsabilidad por un
tercero, Aliadas para el Progreso de la forma mas respetuosa solicita a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, en calidad de concedente lo siguiente:
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e« ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS solicita a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -~ ANI, DECLARAR el EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD, contemplado en el numeral 14.2 de la Parte General del
Contrato de Concesion No. 012, por los motivos anteriormente expuestos y teniendo
en cuenta que se verifican todas las condiciones necesarias exigidas para ello.

» La ampliacion del plazo en el Contrato de Concesion No. 012 del 2015 de la Unidad
Funcional 1 a partir del 5 de septiembre del 2019 hasta el 5 de septiembre del 2020
en doce (12) meses, de forma que se pueda dar cumplimiento con la construccién de
la segunda calzada Neiva-Campoalegre en una longitud aproximada de 22 km.

e Se reitera la solicitud expuesta por parte de la Concesionaria mediante la
comunicacion ADM-17-1760 del 14 de septiembre del 2017, en la cual se solicita
obtencion de la compensacion especial del Peaje los Cauchos a partir del 5 de
septiembre del 2019, equivalente a una parte de la Retribucion que se hubiese
causado de haberse completado totalmente la Unidad Funcional 1, en el tiempo
inicialmente proyectado en el plan de obras aprobado y no objetado por la
Interventoria y la ANI respectivamente; la cual correspondera al porcentaje que
represente la proporcion entre la inversion realizada efectivamente y la que
corresponde a la totalidad de la Unidad Funcional, multiplicado por la fraccion que
corresponda, de conformidad con la siguiente tabla. Lo anterior, acorde con el
Contrato de Concesion No. 012 del 2015 - Capitulo XIV numeral 14.1 literal (b):

Por todo lo anterior, ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS de forma muy respetuosa
solicita a la Agencia Nacional de INFRAESTRUCTURA - ANI y a la INTERVENTORIA
NMS, tener en cuenta las razones expuestas sobre la imposibilidad que origino no poder
iniciar las actividad de construccion en la UF 1 lo que desencadeno un Evento Eximente
de Responsabilidad por un Tercero, con la finalidad de obtener la ampliacién del plazo de
construccion de la Unidad Funcional 1 en doce meses y acceder a la compensacion
especial del peaje Los Cauchos a partir del 5 de septiembre de 2019.
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Agradeciendo de antemano la atencién prestada

Atentamente,

JUAN CARLOS RESTREPO MEJIA
GERENTE ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S.

Copia: Ing. BIBIAN HERNANDEZ - Agencia Nacional de Infraestructura

Atn. Dr. FRANCISCO ORDUZ BARON - Coordinador Estrategia Contractual de Permisos— Agencia Nacional de
Infraastructura
Atn. LIBARDO BALAGUERA BALAGUERA - Director de Interventarfa NMS
Archivo
Proyecto: (MPS/JCR - Secretaria General) (OLR Director de Construccion)
Reviso. (JCR- Gerente General)

(Mareno Servicios Legales)
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AGEKCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Bogota D.C. 18 de diciembre de 2017, Rad No. 2017-409-134840-2 AN'

INMS-448.17-1651 e inew ot AN
T -

Seﬁores N A i ek i el furbait _-'_ <3 A e

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -~ ANI

Atencion: Doctor Andrés Figueredo Serpa
Vicepresidente de Gestion Contractual

Calle 24 A N° 59 - 42 torre 4

Bogota D.C.

Referencia: Contrato de Interventoria N° 448 de 2015. Interventoria integral
que incluye, perc no se limita a la interventoria técnica, econdmica,
financiera, contable,  juridica, administrativa, operativa,
medicambiental y socio predial del contrato de concesion bajo un
esquema de asociacién publico privada que se derive del proceso
licitatorio  VJ-VE-IP-LP-017-2013 correspondiente al corredor
denominado Santa Ana—Mocoa—Neiva.

Asunto: Contrato bajo esquema APP 12 de 2.015. Pronunciamiento
comunicacion ADM-17-2451 Solicitud de reconocimiento evento
eximente de responsabilidad por hecho de un tercero. Solicitud de
plazo adicional para la construccion de la segunda calzada Neiva-
Campoalegre UF 1.

Respetados seriores:

En atencion a la comunicacion identificada en el asunto a través de la cual el
Concesionario reitera parcialmente la solicitud que fuera elevada mediante la
comunicacion ADM-17- ADM-17-1780 con radicado ANI 20117-409-098367-2,
modificando el fundamento contractual, pretendiendo justificar sus peticiones esta
interventoria.se permite indicar:

(i) Dentro de los antecedentes programaticos citados por el Concesionario
en su oficio No ADM- 2451 cita la comunicacion ADM-17-0645 (ANI 2017-409-
039902-2) en la cual sefalé su imposibilidad de iniciar las actividades previstas
en el Plan de Obras respecto de la UF 1 para el 19 de abril de 2017. Es preciso
recordar que la citada comunicacion fue radicada per el Concesicnario ante la
ANl el dia anterior al inicio de las actividades y ante el Consorcio Interventoria
NMS el mismo dia en que debia darse inicio a las actividades.

Posteriormente, a dicha solicitud se le did alcance mediante la comunicacion
ADM-17-0666 (sin radicado ANI) y se realizd6 mesa de trabajo el 28 de abril de
2017,

tl
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(i)  En la citada oportunidad (solicitud elevada mediante el Oficio ADM-17- NTERVENTOR{A

0645) el Concesionario solicito la modificacion del Plan de Obras vigente, lo cual
requiri6 varias mesas de trabajo y sclicitudes de informacion adicional que
concluyd con la modificacion del Plan de Obras aprobada por la entidad,
recientemente mediante memorando ANl 2017-304-039551-1 de fecha 11 de
diciembre de 2017. Es importante precisar que durante las diferentes versiones
generadas desde abril de 2017, dicho Plan de Obras ajustado no contempld ni
evidencio lo que hoy solicita el Concesionario en torno a la ampliacion del plazo
del Contrato de Concesion.

(iii) Frente a las comunicaciones ADM-17-0645 y ADM-17-0666 la
interventoria se pronuncié mediante comunicacion INMS-448-17-554 (2017-409-
048330-2), en la cual, entre otros aspectos se sefalo:

a. La medida cautelar decretada en el curso de la accion popular No
410012333000 20160010700 consiste en que "(...) “el disefio de los estudios
de la doble calzada Neiva Campcalegre, de proponerse el requerir talar los
arboles existentes actualmente sobre las margenes de dicha via, debe darse
prelacion a que se preserven, por lo que los estudios deben contener como
proposito minimizar la tala de los arboles actualimente existentes’

b. Analizadas de forma integral las comunicaciones ADM-17-0645 y ADM-17-
0666, asi como lo tratado en la mesa de trabajo del 28 de abril de 2017 en la
cual se revisé el plan de obras propuesto por el Concesionario se concluye,
en principio y en términos generales, que se cumplen las condiciones fijadas
en la seccion 4.8 (a) de la Parte General del Contrato para acceder a la
modificacion del mismo, respecto del inicio de la UF 1 en los términos
solicitados por tratarse lo debatido y futura decision de la accién popular No
410012333000 20160010700 de una circunstancias que afectan la
capacidad del Concesionario para cumplir con el referido Plan.

c. Sobre este punto esta interventoria precisa que el estudio de los efectos
generados por la medida cautelar decretada en el marco de la accién popular
No 41001233300020160010700 se atiende con el fin de ajustar el plan de
obra en los tiempos necesarios que se requirio para dilucidar con ANLA o
correspondiente a la necesidad de un DAA o no en la segunda Calzada UF1,
y no con la categorfa de un EER ya que la medida cautelar, como tal, no esta
imponiendo prohibicién alguna, ni alterando lo establecido contractualmente
pero los efectos del tramite procesal pueden impactar los términos y
condiciones de cumplimiento del Plan de Obras.

d. En esle sentido, en lo que a la medida cautelar decretada se refiere, es
preciso tener en cuenta el alcance de los fundamentos invocados por el Juez
para ello, quien concluyé al analizar informacién presentada por los
demandantes a la luz de las norma aplicables, “que de disefnarse los

q\esmdﬁbs definitivos y de gestion ambiental de la segunda calzada, donde

' La medida cautelar fue decretada mediante auto del 17 de marzo de 2016, notificado por estado del dia 18
del mismo mes y afio,
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diversos arboles puedan ser talados, ponen en riego los derechos colectivos,
y i blen no existe ninguna certeza que asi se esté realizando, el principio de
precaucion conforme al cual, “cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”, por tanto, frente a la presunta amenaza
que implica el desarrollo del proyecto por vulneracion del derecho colectivo a
la conservacion de especies vegetales, asi como de los intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion del medio ambiente (literal ¢ del
articulo 4 de la ley 472 de 1998), resultando més gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederia®”.

e. Asi, concluye el juez del proceso que, si bien la segunda calzada es también
de interés publico, el que se llegue a disefar la mencionada via, con la tala
de una gran cantidad de arboles, puede conllevar a gue los derechos
colectivos que se pretenden proteger resulten a la postre afectados de
manera grave y que quiza los mismos no puedan ser garantizados, lo que no
sucede respecto del interés publico que representa la segunda calzada.

f. lgualmente es precisé tener en cuenta que, tal como lo sefalo el Despacho
en el acta de la audiencia de pacto de cumplimiento realizada el 1° de
febrero de 2017 la medida cautelar no pretende suspender la actividad de
aprovechamiento forestal y poda de arboles, sino que ésta se regule, para
garantizar los derechos que se pretenden proteger.

g. En la misma comunicacion, se instd al Concesionario para que continuara
atendiendo diligente y oportunamente las actuaciones procesales en el
marco de la Accion Pepular No 41001233300020160010700, para que, de
acuerdo con las normas procesales aplicables, se dote al Juez de las
herramientas probatorias y soportes juridicos necesarios para demostrar la
viabilidad de la alternativa de construccion adoptada para efectos de
proteger el Tunel Verde.

h. El estudio de la solicitud de ajustes al plan de Obras no incluyé ni traté de
ampliacion del plazo de la fase de construccion. Refleja redistribucion de
tiempos de ejecucion de items y actividades, por lo que el mismo mantiene
las condiciones generales fijadas para el Plan de Obras en la seccién 4.18
de la Parte General y Apéndice Técnico No ¢ del Contrato de Concesién.

(iv) Posteriormente, el Concesionario radica comunicacion ADM-17-1760
(2017-409-098367-2) solicitando ampliacion de plazo de la fase de construccion
para la UF1 y el reconocimiento de la compensacién especial establecida en la
Seccion 14.1 con fundamento en el impacto negativo que el tramite de la accion
popular adelantada por la comunidad para la proteccion del tanel verde,
especialmente, la medida cautelar decretada. En esta oportunidad el
Concesionario solicita la ampliacién en 12 meses.

T Auto del 17 de marzo de 2017, a través del cual se decreta la medida cautelar,

WSERVIDORWocumentos proyectos\i20_GESAC4481120_ CORRESPONDENCIAIENVIADAIZ01 TUNMS-448-17-1651 doc

N\

HMSCONSOREIO
INTERVENTGRIA

CARRERA 50 N° 102A - 87 PBX: 6216088 BOGOTA D.C. e-mail; direcciond1 SAC.CO



(Continuacion oficio INMS-448-17-16§1) Hoja 4 de 8

(v) Frente a dicha solicitud la interventoria se pronuncié mediante
comunicacion INMS-448-17-1263 (2017-409-106431-2) realizando un analisis
detallado de la trazabilidad de todas las actuaciones adelantadas tanto en
materia ambiental como predial y durante el curso de la accion popular con el fin
de determinar si se encontraba efectivamente probado la afectacion alegada por
el Concesionario y que justificara la ampliacion del plazo solicitada.

Asi las cosas, del referido analisis integral, con participacion de las distintas
4reas especialistas del equipo de interventoria se concluyd que existia evidencia
de un impacto no imputable al Concesionario de aproximadamente 9 meses, en
el periodo mayo de 2016 a septiembre de 2017.

Desde el punto de vista de diseno geométrico el trazado que finalmente fue
avalado por ANLA requiriendo la presentacion del EIA corresponde al presentado
en julio de 2,016.

Desde el punto de vista de la Accion Popular Tunel Verde, no existe limitante
para ejecucion de actividades ya que lo buscado es la minimizacion de posibles
afectaciones a los arboles existentes y con el disefio de julio de 2.016 se logra
este cometido, el cual tiene aval por parte de la auteridad ambiental desde el mes
de abril de 2017.

Finalmente se presenta en la siguiente tabla resumen el resultado del andlisis de
interventoria.

AMBIENTAL
| TECNIcO REHABILITACION | 2DA CALZADA RERLIEY-
EL TRAZADO | SE TIENEN | LA MEDIDA | DURANTE LA
DEFINIDO  POR | CUMPLIDOS ~ LOS | CAUTELAR  NO | ETAPA DE
ANLA EN ABRIL DE | REQUERIMIENTOS IMPEDE LA | TRAMITE ANTE
2.017 PARA EJECUTAR | EJECUCION DE | ANLA SE
MINIMIZANDO LA ACTIVIDAD. LA | ACTIVIDADES ADELANTA
| AFECTACIONES MEDIDA CAUTELAR | PREVIAS A LAS | PARCIALMENTE
ESTA RESUELTO | NO AFECTA ESTA | INTERVENCIONES, | TRABAJOS  DE
DESDE JULIO DE | CALZADA COMO INVESTIGACION
12016 CON  EL INVENTARIOS Y
i DISENO FORESTALES, CONSOLIDACION
- PRESENTADO INVESTIGACION DE CARPETAS
| COMO REQUISITO PREDIAL, ZONAS | DESDE EL
| PARA  INICIACION PARA ZODME, | PUNTO DE VISTA
D ELLA ETAPA DE FUENTES  DE | JURIDICO
CONSTRUCCION. MATERIALES Y
o CAMPAMENTOS
PENDIENTE EL TRAMITE ANTE | DE LOS DIECISEIS | LA
REPLANTEQ, ANLA PARA LA 2DA | MESES RECOPILACION
MATERIALIZACION, | CALZADA ~ SOLO | TRASCURRIDOS | DE LA
LOGISTICA, AFECTA LOS | DESDE LA | INFORMACION
AJUSTE AL | PUNTOS DONDE SE | INICIACION  DEL [NO HA  SIDO
DISERO DEBAN CONSTRUIR | TRAMITE _ ANTE | SUFICIENTE

M,

WSERVIDOR\documentos proyecins\120_GESAC4481120_ CORRESPONDENCIAVENVIADANZ017INMS-448-17.1651.doc

NESCONSOREID
INTERVENTARIA

CARRERA 50 N° 102A - B7 PBX: 6216088 BOGOTA D.C. e-mail: direccion01@qesac.co



{Continuacién oficio INMS-448-17-1651) Hoja 5 de 8
LOS CARRILES DE | ANLA PARA | PARA QUE SE
ACELERACION Y | DEFINICION REALICE EN UNA
| DESACELERACION | NECESIDAD O NO | BUENA
| PARA LOS | DEL  DAA. SE | CANTIDAD LA
RETORNOS GENERA UN | ENTREGA DE
TIEMPO NO | CARPETAS Y DE

ATRIBUIBLE AL | LA
CONCESIONARIO | ACTUALIZACION
DE 9 MESES |DE POSIBLES
FRENTE A LOS | COSTOS,
DIECISEIS
TRANSCURRIDOS | A LA FECHA NO
ENTRE MAYO DE | SE SUPERA EL
2016 Y | 15% ~ DE
SEPTIEMBRE DE | AVALUOS

2017. POR LO { ENTREGADOS
TANTO SON | PARA REVISION
ATRIBUIBLES AL | DE LA
CONCESIONARIO | INTERVENTORIA.
SIETE MESES.

En resumen, frente a la oportuna eficiencia de las gestiones del Concesicnario,
se percibe atribuible hasta el momento en su contra siete (7) meses, con corte a
septiembre de 2017, tendiendo a incrementarse, dada la dilacién en la
consolidacion del EIA, después de un reproceso de cuatro versiones.

Es importante apreciar que en el Plan de Obras ajustado se opta por dejar un
tiempo de siete (7) meses antes de la intervencion de la UF 1 para facilitar la
gestién de licenciamiento ambiental.

Sin perjuicio de las consideraciones puntuales y especificas plasmadas en el
oficio INMS-448-17-1263 sobre condiciones que rodearon el manejo de las
situaciones que alega el concesionario como causas para la ampliacion del Plazo
del Contrato de Concesion APP 012 de 2015 y que como adelante se manifiesta,
no tienen el caracter por si solos de generar una adicion del mismo, pues es
necesario analizar la gestion que este adelanta para mitigar los efectos
negativos; aunado a lo anterior, es preciso mencionar que el articulo 7° de la ley
1508 de 2012, delimité la posibilidad y viabilidad de adicionar los contratos bajo
su regulacién a una condiciones de tiempo especificas e inmodificables. A ello se
une que existen otras circunstancias de caracter contractual que igualmente
limitan, en lo que atafie a la posibilidad de modificar la retribucion pactada, el
contrato.

Invoca el Concesionario como fundamento de su solicilud de Compensacién
Especial lo preceptuado en el numeral 14.1 del Capitulo Xl de la Parte General
del Contrato de Concesién; sin embargo, en opinidon de la Interventoria, el
contenido del mismo no puede percibirse aisladamente, pues éste deviene de
una situacion regulada anteriormente que encuentra su fundamento en el

Y
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numeral 14.1, literal (a) y sus subnumerales (i}, (ii), (iii) y (iv), siltuaciones que a la
fecha no se han presentado ni consolidado. En efecto la imposibilidad de no
terminar una Unidad Funcional solo puede evidenciarse vencido el plazo previsto
en Plan de Obras para ello -no antes- y menos, cuando a la fecha el plazo para
su ejecucion se encuentra dentro de los términos previstos contractualmente para
tal efecto. Frente a esto, lo que se esperaria del Concesionario es que éste
desplegara su capacidad operacional para lograr la ejecucion coetanea del Plan
de Obras ajustado con el plazo restante, buscando asi la retribucion total de su
inversion y no parcial.

Las afectaciones que impidan la ejecucion total de las Unidades Funcionales, al
amparo del Contrato Bajo el Esquema de APP No 12 son reconocidas, se repite,
una vez culminado el término para la su ejecucion y sea en ese momento cuando
se aprecien las circunstancias que sefalan los subnumerales (i), (ii), (iii) y (iv) del
numeral 14.1 permitiendo si ello es asi, que el Concesionario reciba la
Compensacién Especial y que una vez culminada a entera satisfaccion la
respectiva Unidad Funcional se le reconozca el diferencial acumulado “entre la
Retribucion que se hubiese causado de terminarse en tiempo aquella y la
Compensacion, durante el periodo que haya corrido entre el Acta de Terminacion
Par de la Unidad Funcional y la terminacion completa de fa Unidad Funcional,
ponderado por el indice de Cumplimiento promedio observado durante este
periodo.. Bajo el esquema de los Contratos APP regulados por la Ley 1508 y
decretos reglamentarios”, motivo por el cual no se entenderia que procediera una
modificacién de una condicién contractual que se ha previsto contractualmente
para mitigar circunstancias como las manifestadas por el Concesionario.

(vi) De forma concreta frente a los nuevos argumentos elevados por el
Concesionario a través de su comunicacion ADM-17-2451 en tanto invoca la
ocurrencia de un EER se reitera lo que fuera indicado en los conceptos
previamente rendidos por |a interventoria, especialmente el contenide en el oficio
INMS-448-17-554.

En opinion de la interventoria no se configura un EER en los términos que el
mismo se encuentra definido en el Contrato de Concesion APP 012 de 2015, ni
se cumple el procedimiento establecido para el efecto.

Si bien es cierto se trata de un hecho atribuible a una autoridad judicial no se
considera que los efectos negativos del mismo estén fuera del control razonable
de la Parte que lo invoca, si se encuentra probado que el Concesionario haya
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlo, en atencion a
sus obligaciones y a los riesgos a su cargo.

Por otro lado, en cuanto al procedimiento, si el hecho mismo del decreto de la
medida cautelar configuré en opinién del Concesionario un EER para dar
cumplimiento al procedimiento previsto en el Contrato de Concesion debid haber
notificado del mismo en el mes de marzo de 2016 y no un dia antes de iniciar las
actividades correspondientes a la UF 1, tal como sucedid con la comunicacion
%)MJ 7-0645 del 18 de abril de 2017.
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Aunado a lo anterior, conforme la reglamentacion contractual, la existencia del
EER en los términos fijados entre |as partes requiere que el mismo sea aceptado
por la ANI, no basta con que sea alegado por el Concesionario.

En torno a las solicitudes que eleva el Concesionario, se precisa que no puede
haber ampliacién del plazo del Contrato del Concesion APP 012 de 2015,
especialmente si se tienen en cuenta la expresa prohibicién legal contenida en el
articulo 7° de la Ley 1508 de 2012. Lo que eventualmente se analizar4, como
mas adelante lo sefalaremos, es la modificacion de las condiciones de la Fase
de Construccion para la UF 1, en el plazo que se encuentre debidamente
justificado como no imputable al Concesionario sin que se cause ningun tipo de
compensacion a favor de este ultimo ni la modificacion del plazo total del
Contrato de Concesion APP 012 de 2015 en los términos en que actualmente se
encuentra determinado [seccion 2.4 de la Parte General] y en el caso de
proceder con dicho ajuste, este sera a cuenta y riesgo del citado Concesionario.

Respecto de la reiteracion de la solicitud de causacién de la Compensacion
especial prevista en la seccion 14.1 de la Parte General del Contrato, esta
interventoria reitera lo manifestado en el oficio INMS-448-17-1263 en cuanto a
considerar que la misma no procede por no darse los presupueslos
contractualmente fijados para el efecto.

(vii) No obstante, teniendo en cuenta que esta solicitud fue radicada ante la
entidad y nuevamente ante la interventoria a través del oficio ADM-17-2483
recibida el 7 de diciembre de 2017, realizando algunas precisiones sobre la
procedencia de la ampliacion del plazo para la UF 1 se gener6 |la necesidad de
realizar una mesa de trabajo la cual finalmente se dio el pasado viernes 15 de
diciembre, en la cual se conocio la opinién de la entidad respecto al efecto
negativo causado con el decreto de la medida cautelar y adelantamiento mismo
de la accion popular sobre el tinel verde asi como los argumentos esgrimidos por
el Concesicnario.

(viii) Conforme lo anterior, la interventoria reitera su concepto en torno a la no
configuracion de un EER conforme los argumentos anteriormente expuestos en
esta comunicacion y en los pronunciamientos anteriores.

lgualmente se reitera la existencia de un periodo de tiempo justificable y otro
periodo atribuible al Concesionario tal como se encuentra consignado en la
comunicacién INMS-448-17-1263 (2017-409-106431-2).

Por otro lado, conocido el analisis que la entidad ha realizado en cuanto a la
afectacion negativa en el desarrollo del contrato conforme lo inicialmente previsto
y la eventual necesidad de ampliar la fase de construcciéon para la UF 1, Ia
interventoria, respetucsamente, se permite solicitar un término adicional para
pronunciarnos de fondo en cuanto a la procedencia de una meodificacion
contractual en este sentido y las condiciones en que la misma debe regularse de

q
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Asi las cosas, con fundamento en lo expuesto, se solicita a la entidad auterizar la
ampliacién de plazo para complementar el andlisis mencionado en el parrafo
inmediatamente anterior con fundamento en lo previsto en la vifieta 27 del literal
(a) del numeral 5.3.3 del Anexo No 4 al Contrato de Interventoria en un término
no inferior de acho (8) dias habiles.

De ustedes,
Coardialmente,

CONSORCIO INTERVENTORIA NMS
NIT. 900.870.147- 0

EDGAR SANTIAGO ALBA PARRA
Representante Legal

Anexo: N.A,

C.C:
o  Doctor Francisco Orduz Baron - Gerente de Proyectos - ANI.
® Consecutivo

Proyectd:  Aspectos juridicos Abogada Viviana Ramirez Trujillo.
Aprobd.  Aspeclos jurigicos Carlos Felipe Santacruz
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Bogota D.C. 29 de diciembre de 2017. “ LQ ?ff m;
INMS-448-17-1712 i -

AGBENCIA NACIONAL DE INFRAFSTRUCTURA '
Rad No, 2018-409-000015-2 AN|
_

Seflores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI

Atencion: Doctor Andrés Figueredo Serpa
Vicepresidente de Gestion Contractual

Calle 24 A N° 59 - 42 torre 4

Bogota D.C.

Referencia: Contrato de Interventoria N° 448 de 2015. Interventoria integral
que incluye, pero no se limita a la interventoria técnica, econdmica,
financiera, contable, juridica, administrativa, operativa,
medioambientai y socio predial del contrato de concesion bajo un
esquema de asociacion publico privada que se derive del proceso
licitatorio  VJ-VE-IP-LP-017-2013 correspondiente al corredor
denominado Santa Ana—Mocoa-Neiva.

Asunto: Contrato bajo esquema APP 12 de 2.015. Solicitud de plazo
adicional para la construccion de la segunda calzada Neiva-
Campoalegre UF 1. Complemento al oficio INMS-448-17-1651 con
radicado AN| 2017-409-134840-2,

Apreciados sefiores:

En atencion a las comunicaciones a través de las cuales el Concesionario
pretende justificar y a la vez solicitar la ampliacién del plazo de la etapa de
construccion en la UF 1, el Censorcio interventoria NMS presenta el analisis y
soporte correspondientes.

El concesionaric mediante las comunicaciones ADM-17-0645 del 19 de abril
informa de la imposibilidad de dar inicio a la aclividad de construccion y solicita
ajuste al Plan de Obras el cual es presentado con ADM-17-0866 del 20 de abril.
Sobre esta solicilud la Interventoria se pronuncié mediante comunicacion INMS-
448-17-554 del 9 de mayo de 2.017 con radicado 2017-409-048330-2. Donde se
manifestd que:

(:2)

“Analizadas de forma integral las comunicaciones ADM-17-0645 y ADM-17-0666,
asi como lo tratado en la mesa de trabajo del 28 de abril de 2017 en la cual se
revisé el plan de obras propuesto por el Concesionario se concluye, en principio y
en términos generales, que se cumplen las condiciones fijadas en la seccion 4.8
(a) de la Parte General del Contrato para acceder a la modificacién del mismo,
respecto del inicio de la UF 1 en los términos solicitados por tratarse lo debatido y
futura decision de la accion popular No 410012333000 20160010700 de una
circunstancias que afectan la capacidad del Concesionario para cumplir con el
referido Plan.
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Interventoria precisé que el estudio de los efecltos generados por la medida
cautelar decretada en el marco de la accion popular  No
41001233300020160010700 se atiende con el fin de ajustar el plan de obra en
los tiempos necesarios que se requinié para dilucidar con ANLA Io
correspondiente a la necesidad de un DAA o no en la segunda Calzada UF1, y
no con la categoria de un EER ya que la medida cautelar como tal, no esta
imponiendo ninguna prohibicién ni alterando lo establecido contractualmente pero
los efectos del tramites procesal pueden impactar los términos y condiciones de
cumplimiento del Plan las de Obras .

También se establecié que:

a. Se requiere al Concesionario para que mantenga el esquema del Plan de
Obras No objetado, y continte presentando el de generalidades logistica y
organizacion.

b. Como documento fundamental del ajuste se debe mantener la finea base
del Plan de Obras No objetado; mantener las actividades y barras en color
distinto que permita visualizar la reprogramacion.

¢. El resultado de la actualizacion y la revision seran enviadas a la ANI como
requisito previo a la NO OBJECION del nuevo Plan de Obras, por lo tanto,
lo tratado en esta mesa de trabajo debe generar un documento completo
(Segun requerimiento Apéndice Técnico) con justificaciones Unidad
Funcional por Unidad Funcional y soportes.

d. Interventorfa manifiesta que procede a la revision de la solicitud del
concesionario de evaluar los ajustes el Plan de Obras teniendo en cuenta el
tiempo trascurrido desde la firma del acta de iniciacién de construccion y el
estado de avance de los procesos propios de la actividad, asl como los
tramites que se adelantan por parte del concesionario.

e. Si bien se mantiene la fecha planteada para la puesta en servicio de la UF
11 cambia la programacion de varias actividades, asl: (i) inicialmente la
rehabilitacién de la calzada existente se proyectaba acometerla solo una
vez estuviera la segunda calzada en servicio. Ahora se programa la
ejecucion de manera simultanea. (i) para la Doble calzada: Pasa de iniciar
en abril de 2.017 a abril de 2.018 teniendo como base la cantidad de
tramites y la posibilidad de tener resuelto el tema de la accién popular.

f. Interventoria sugiere al concesionario adelantar la construccién de la
interseccién Surabastos que esté prevista para octubre de 2.018.

g. Interseccion ei Juncal: se tenfa su inicio para junio de 2.017 y se traslada
para agosto de 2.017. Se mantiene la sugerencia anterior.

h. Area de peaje y pesaje: Estaba para diciembre de 2.017 y pasa a agosto
2.018.

i. Puente Peatonal: Se pasa de junio a noviembre 2.018.

¥
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j. Area de servicio: Pasa de septiembre a noviembre de 2.018.
k. Rehabilitacién pasa del 27 de septiembre 2018 a 9 de octubre de 2.018.

I Interventoria sugiere adelantar su ejecucion ya que la intervencion se hace
con documento PAGA ajeno a la situacién de la Nueva calzada.”
(---)

Con posterioridad el Concesionario radica la comunicacion ADM-17-1760 el 14
de septiembre de 2.017 (2017-409-098367-2) solicitando ampliacion de plazo de
la fase de construccién para la UF1 y el reconocimiento de la compensacion
especial establecida en la Seccién 14.1 con fundamento en el impacto negalivo
de la accion popular adelantada por la comunidad para la proteccion del tunel
verde, especialmente, la medida cautelar decretada por ¢l juez de conocimiento.
Frente a dicha solicitud la interventoria se pronuncié mediante comunicacion
INMS-448-17-1263 del 4 de octubre de 2.017 con radicado 2017-409-106431-2,
mediante la cual se concluye:

(.-)

“Desde el punto de vista de disefio geométrico el trazado que finalmente fue
avalado por ANLA requiriendo la presentacion del EIA corresponde al presentado
en julio de 2.016.

Desde el punto de vista de la Accién Popular Tunel Verde - sector Trapichito no
existia limitante para ejecucién de actividades, ya que lo buscado era la
minimizacion de posibles afectaciones a los arboles existentes y con el disefio de
2.016 se lograba este cometido.

Desde el drea predial, aunque no se podian presentar carpetas con avalios si se
podia ejecutar actividad bésica y consecucion de informacion que permitiera
avanzar en el tramite una vez se tuviera el pronunciamiento de ANLA. Se
evidencia que fa informacién recopilada es muy baja y por esta razén es gue el
Concesionario solamente los dias 26 de septiembre con ADM-17-1844 y 2 de
octubre con ADM-1921 entrega 35 y 27 carpetas para revisién de interventoria en
la Unidad Funcional 1, sin soportes actualizados para estudiar alternativas ante el
posible costo de adquisicion frente a los recursos establecidos en el contrato. Es
importante que la ANI se pronuncie sobre el ancho del corredor y la afectacion
predial soportada en las necesidades del proyecto.”

(i

“Las afectaciones gue impidan la efecucion total de las Unidades Funcionales al
amparo del Contrato bajo el Esquema de APP No 12 son reconocidas, Se repite,
que una vez culminado el término para su ejecucién serd en ese momento
cuando se aprecien las circunstancias que sefalan los subnumerales (i), (i), (i) y
(iv) del numeral 14.1 permitiendo si ello es asi, que el Concesionario reciba la
Compensacién Especial y que una vez culminada a entera satisfaccién la
respectiva Unidad Funcional se le reconozca el diferencial acumulado ‘entre la
Retribucién que se hubiese causado de terminarse en tiempo acquella y la
Compensacién, durante el periodo que haya corrido entre el Acta de Terminacién
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Far de la Unidad Funcional y la terminacién completa de la Unidad Funcional,
ponderado por el indice de Cumplimiento promedio observado durante este
periodo. Bajo el esquema de los Contratos APP regulados por la Ley 1508 y
decretos reglamentarios”, motivo por el cual no se considera viable gque
actualmente proceda una modificacién de una condicion que se ha previsto
contractualmente para mitigar circunstancias cuando haya culminado el término
para su ejecucion.

En raztn de lo expuesto, la interventoria no recomienda considerar la obtencion
anticipada de la compensacion especial del peaje Los Cauchos.”

)

Aliadas para el Progreso S.A.S con el ADM-17-2451 del 1 de diciembre de 2.017
solicita el reconocimiento de un EER, compensacion especial de peajes y plazo
adicional para la construccion de la segunda calzada Neiva- Campoalegre UF 1.

La Interventoria se pronuncio mediante comunicacion INMS-448-17-1651 del 18
de diciembre de 2.017 con radicado 2017-409-134840-2, enfatizando que no se
encuentra justificado un EER, como tampoco el trato especial a la compensacion
solicitada.

Ahora bien con el proposito de hacer aprehension del concepto de Ia
interventoria, se presenta un resumen expositivo de la potencial oportunidad-
eficacia y eficiencia en las gestiones a cargo del concesionario en cumplimiento
de las obligaciones y riesgos contractuales a su nombre:

1. Predial:

Respecto a la gestion predial en la etapa elaboracion de insumos, tales como la
recopilaciéon de escrituracion, sentencias eic., y elaboracion de fichas, planos y
levantamiento de inventario de construcciones, asi como visitas a las Secretarias
de Planeacién municipales para la recopilacion de las certificaciones de Uso de
suelo, Areas Desarrollables, Planos y Licencias, entre otros, se debié adelantar
desde agosto de 2.016, cuande se lenia claridad en el trazado definitivo,
tendientes a salvaguardar en la mayor proporcion posible el tinel verde.

Se tiene que hasta junio de 2.017 se evidencio el levantamiento mediante
topografia convencional de las zonas requeridas para adquisicion predial, sin
embargo, hasta septiembre de 2017 se hace entrega con oficio ADM-17-1844 del
27/09/2017 de las primeras 35 fichas prediales; a la fecha 120 fichas prediales
han sido revisadas por parte de Interventoria.

Una vez realizado el seguimiento del avance del Cronograma de Adquisicion
Predial frente al Plan de Obra vigente, se encuentra que a corle de diciembre de
2017, se deberian tener 138 fichas prediales presentadas ante la interventoria,
de las cuales se han revisado 120, como ya se indicé. Cabe anotar que de estas
120 fichas prediales se encuentran aprobadas 36, y las demas han sido
devueltas para su correccion y complementacion. Respecto a los avallios

!
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comerciales corporativos se han presentado para revision 30, sin gue se
encuentren estos aprobados, habiendo sido devuelitos para su complementacion

De esta forma, de acuerdo al cronograma de adquisicion predial frente al Plan de
Obra vigente, se deberia llevar 83 avalios comerciales corporativos presentados
para revision, lo que conlleva a que el inicio de la etapa de enajenacion voluntaria
(Elaboracion de oferta y escrituracion) presenta un incumplimiento, toda vez que
se deberia tener a la fecha 55 predios en esta etapa y no se tiene ninguna.

Es del caso citar, que los reprocesos que se presentan en la revisién de insumos
prediales es consecuencia del escaso control de calidad por parte de
concesionario, ya que se observa la presencia de errores reiterativos ios cuales
han sido manifestados puntualmente en comunicados, comités y mesa de trabajo
por parte de interventoria tal como se expuso puntualmente en el comité de
seguimiento predial realizado el dia 20 de diciembre de 2017.

Se adjunta cuadro resumen de la trazabilidad de los insumos entregados por el
concesionario a fin de visualizar la revision de carpetas juridico prediales en esta
Unidad Funcional,

T HOHERG O
 GARPETAS: | SR SIVAVIONES. g
. | l | Solicitud informacion |
| | | predial UF1 | INMS-448:17-0712 | 06/08/2017
_ e

ADM-17-1844  27/09/2017 35 prediales PRIMERA ’mmsms-w-mse: 09/10/2017

OBSERVACIONES | RESPUESTA

170F!CID JFECHA

S e R e A | — . =

VEZ

................ % S IS o

| . revision carpetas ;
ADM-17-1821 | 03/10/2017 ki prediales PRIMERA | INMS-448-17-1332 | 17/10/2017
31 fichas con
observacionesy 4 | .
aprobadas | INMS-448-17-1420 | 31/10/2017
~ SEGUNDA VEZ
! revisién campetas
| pradiales . s
ADM-1?—2187;31(1012017 17 SBSRTACOHES | INMS-448-17-1503 | 16/11/2017

]. SEGUNDA VEZ |

ADM-17-2274 | 09/11/2017 | 31 apr"bgf;?a?gsﬁc“as INMS-448-17-1540 | 24/11/2017
S S |16 fichas con 1 ficha g
| | aprobada Y 15 fichas
i B con observaciones
. TERCERA VEZ
i revision carpetas
ADM-17-2424 | 30/11/2017 24 prediales PRIMERA | INMS-448-17-1623 | 12/12/2017
| __VEZ |
| i 25 avallios con
| ADM-17-2461 | 30/11/2017 25 observaciones UF1 | INMS-448-17-1640 | 15/12/2017
| | | PRIMERAVEZ |

T
i

|

S S E—————— S
i
|

ADM-17-2065 1811 oxzm?f 35 ,i

| ADM-17-2403 INME-448-17-1606 071212017

|
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" oFIcio

FECHA

|

04/12/2017

| ADM-17-2470

ADM-17-2471 | 04/M12/2017

NUMERO
| CARPETAS

14

OBSERVACIONES

Hoja 6 ge 22

RESPUESTA

revision carpelas
prediales PRIMERA
oL e R )
2 avaltios con
observaciones uf1
PRIMERA VEZ

INMS-448-17-1658

INMS-448-17-1660

19/12/2017

191212017

ADM-17-2540 | 1112/2017

ADM-17-2636 | 1411212017

16

revision carpetas
prediales
observaciones
CUARTAVEZ |
3 avallos con
observaciones uf1
PRIMERA VEZ |

|
|
3

2. Socioambiental

en revisién

en revision

B ——

Obras |
Principales
que debe
i Ejecutar

]'_... —

Segunda
calzada

{ Observacian

Antecedentes,
Segln el alcance inicial del proyecto SANTANA — MOCOA — NEIVA para la UF 1
corresponde,
Tabla 1Alcance del Prayecto UF1
} ' Longitud
| - Origen Destino Minima i
| si:g'r | (nombre (nombre - Origen Inte:::;::;on
,: | —PR) PR) Destino P
' R I ——— (Km) E
f [ Construccion de
| | sequnda
; 1 | Neiva Campoalegre 21.9 calzada y
i ! rehabilitacién de
L I la existente.

(Tabla 4 - Unidad Funcional 1)

|

" Fuente: Alcances del proyecto Numeral 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales

El proyecto did inicio bajo un alcance definido en la tabla anterior, el proyecto no
requeria licencia ambiental por ser calzada adosada a la existente, la cual fue
considerada como una actividad de mejoramiento (Literal A Numeral 20 y
Paragrafo 2 del Articulo 1 del Decreto 769 de 22 de abril de 2014).

Al respecto, debido a la afectacion al tinel verde existente en el corredor vial de
la UF-1 Neiva - Campoalegre y lo mencionado anteriormente, el Concesionario,
procede a modificar los disefios iniciales y proyectar un separador mas amplio
para minimizar la afectacion de arboles y tinel verde; lo anterior en cumplimiento
de sus obligaciones y riesgos a su cargo. Posteriormente, solicité a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, su cencepto sobre qué tipo de
estudio ambiental debia ejecutarse; es decir, si se requeria formular el Plan de
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Adaptacion a la Guia de Manejo Ambiental -PAGA del subsector vial del INVIAS
version 2011, o realizar un Estudio de Impacto Ambiental -EiA, de la segunda
calzada sobre la margen oriental de la ruta 4505 sentido Campoalegre — Neiva.
Este concepto fue solicitado con el radicado ANLA No. 2016026772-1-000 del 01
de junio de 2016. El pago por concepto de evaluacion a la ANLA y apertura del
expediente No. CTM0025-00, se realizd los dias 17 al 19 de agosto de 2016, dos
y medio meses después del concepto solicitado. Cumplido este requerimiento, la
autoridad ambiental realizé una visita de evaluacion de campo donde se
evaluaron los medios bidticos, abidticos y socioeconémicos, y el disefio vial junto
a los retornos e intersecciones segin la informacion presentada por el
Concesionario, teniendo siempre presente el tunel verde como de importancia
paisajistica y social para fa comunidad.

Surtido lo anterior, la ANLA con el pronunciamiento No. 2016058402-2-000 del
22/09/2016 emite el primer concepto sobre el estudio e informa:

(.)

“Se presentardn impactos a individuos forestales que estén distribuidos en los
mas de 22 km del proyecto, con lo que se considera Gue su afectacién se
constituye en un deterioro grave a los recursos naturales renovables. Ademds, se
presentan impactos en los equipamientos sociales localizados en el drea de
influencia del proyecto.

Por lo anterior, se considera que el llamado tinel verde, compuesto por arboles
de altura considerable y didmetro suficiente para que sean considerados objeto
de aprovechamiento forestal, es un elemento fundamental del paisafe del tramo
Neiva — Campoalegre y que ademds es valorado y reconocido por la comunidad.

Siendo asi, y atendiendo lo establecido en el decreto 1076 de 2016, el
proyecto vial evaluado NO se considera como “mejoramiento” por lo tanto
se deberd adelantar el tramite necesario para la_obtencidn de la licencia
ambiental,_dando cumplimiento a lo establecido en el mencionado decreto
en la seccién 6, del capitulo 3, sobre el trémite de licenciamiento ambiental”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

()

Con base en el pronunciamiento emilido, el Concesionario atendiendo lo
senalado en la seccién 6, del capitulo 3, sobre el tramite de licenciamiento
ambiental del Decreto 1076 de 2015, donde establece que para la construccién
de segundas calzadas se debera solicitar el pronunciamiento de necesidad o no
de presentar diagndstico ambiental de alternativas - DAA, solicité con el radicado
ANLA No. 2016064408-1-000 del 05 de octubre de 2016 el respectivo
pronunciamiento para lo cual presentaron tres (3) opciones de construccion en
las cuales se evallo la afectacion bidtica, abiotica y predial. La evaluacién
presentada por la Concesionaria de las tres (3) alternativas mostré que:

¥
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Opcién No 1: costado occidental indico un promedio de afectacion Alta,
Opcién No 2: calzada adosada indico un promedio de afectacion Media

Altay,
e Opcion No 3: costado oriental indicé un promedio de afectacion Media.

La ANLA dentro del proceso de evaluacién de esta solicitud, requirid a la
Concesionaria informacion adicional con el radicado No 2017004502-2-000 del
26 de enero de 2017, y sobre la cual se dio respuesta con el radicado No.
2017015438-1-000 del 02 de marzo de 2017.

Con el comunicado 2017024341-2-000 del 17 de abril de 2017 emitido por la
ANLA y teniendo en cuenta las evaluaciones técnicas realizadas sobre los
medios abibtico, bidtico y socioeconémico, la ANLA determina que NO se
requiere la presentacion del DAA ya que las tres alternativas presentadas
discurren por unidades geogréficas con caracteristicas similares, por lo tanto, y
en consecuencia se debe proceder con la presentacion del EIA con el trazado por
el costado oriental, opcién No. 3, ademas establece que el corredor vial, debera
evitar el paso por las zonas suburbanas y el trazado debera causar la minima
afectacion a los recursos hidricos, suelo, fauna y flora y en general al medio
sociogcondmico. Al respecto, es importante resaltar que la opcién No. 3
corresponde al disefio vial presentado y no objetado, desde julio de 2016, por
parte de la interventoria y de la ANL.

Una vez aclarada Ja trazabilidad que conlleva a la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental - (EIA), y mediante el cual una vez sea aprobado bajo un
Licenciamiento Ambiental, se estructuraran los Planes de Mitigacién y Manejo
Ambiental que entraran a contrarrestar las afectaciones por el uso ¥
aprovechamiento de los recursos que haran una realidad este proyecto

Teniendo claro los lineamientos interpueslos por el ANLA, el Concesionario en
avance del desarrollo de su estudio realizé desde 1a primera y segunda semana
del mes de mayo de 2017, los espacios de participacion ciudadana, en toda el
area de influencia del proyecto de la Segunda Calzada, presentandose a las
comunidades los avances y resultadas del EIA formulado.

Para la elaboracion del EIA se tomaron los lineamientos generales de los
términos de referencia los cuales se constituyen en una herramienta y una guia
general, pero no exclusiva para la configuracion del estudio, como lo estipula la
Resolucion 0751 del 26 de marzo de 2015, en la parte considerativa en el ultimo
parrafo que cita: “los estudios ambientales podran contener informacion no
prevista en los términos de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha
informacidon se considere indispensable para que la autoridad ambiental
competente tome la decisién respectiva.”

Para fa elaboracion del documento mencionado el concesionario no contempld
en su disefio la infraestructura asociada asentada, como son las instituciones
educalivas ubicadas a lo largo del corredor a pesar de ser un aspecto que estaba
citado por la ANLA en el pronunciamiento de la necesidad del EIA.

X
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El Concesionario tan solo hasta el 29 de junio de 2.017 con el oficio ADM-17-
1264, presentd la versién inicial del EIA requerido para el tramite de
licenciamiento ambiental; documento que fue objeto de observaciones por parte
de la Interventoria ya que se encontraba incompleta asi.

e La Geo Data Base debe ajustarse a la normatividad ambientai vigente en
la materia.

» La cartografia presentada no cumple con la Resolucion 2182 del 23 de
diciembre de 2016 la cual es de obligatorio cumplimiento a partir del 28
de junio de 2017.

Las observaciones a la VO del documento se entregaron con INMS-448-17-880
del 12 de julio de 2.017; citando principalmente:

e Se requiere que el medio socioecondomico sea complementado con
informacién primaria y secundaria, para que cumpla con los lineamientos
minimos de los Términos de Referencia de la Resolucién 0751 del 26 de
marzo de 2015.

+ No se diligencié la informacion correspondiente al control de la revision
como parte de calidad (Nombres y cargos) en ningGn capitulo.

e Los anexos, no estan referidos en su totalidad dentro del contenido de
cada uno de los capitulos del documento, Se debe incluir la totalidad de
los anexos indicados a fravés del estudio.

« Revisar las referencias cruzadas a través de todos los capitulos del
estudio, asi como tablas de contenido, tablas, figuras, anexos, etc.

= No se diligencio los volimenes de material de excavacién, como tampoco
se incluye el balance de masas y No se incluyen los procesos
constructivos para la realizacion de obras especiales como puentes,
muros y estabilizaciones.

(.a version 1 fue entregada el 16 de agosto con el ADM-17-15675 del 15 de agosto
de 2.017 luego de treinta y tres (33) dias de haber recibido el detalle de la
revision de la VO. La Interventoria entrega el analisis y observaciones con INMS-
448-17-1047 del 22 de agosto de 2.017donde se ratifican las efectuadas a la
version 0 y adicionalmente las surgidas del complemento al documento EIA.

El concesionario remitié la segunda version del EIA el dia 26 de septiembre de
2.017 con el ADM-17-1850 luego de treinta y cuatro (34) dias de haber recibido
el detalle de la revision de la V1, al respecto, la interventoria emitié concepto con
observaciones area ambiental mediante oficio INMS-448-17-1261 del 29 de
septiembre de 2.017 radicado 2017-409-107055-2 donde deja claro que hace
falta complementar los capitulos de resumen ejecutivo, la descripcion del
proyecto y la evaluacion econdmica ambiental; con el INMS-448-17-1278 del 4
de octlubre se presentan las observaciones del area social.

El concesionario remitié la “tercera” version del EIA el dia 17 de octubre de 2.017

con el ADM-17-2041, al respecto, ia interventoria informa mediante oficio INMS-

448-17-1353 del 19 de octubre de 2.017 radicado 2017-409-112938-2 que el
ocumento en cuestion corresponde a la misma version 2.
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En las diferentes versiones presentadas por el concesionaric fueron reiterativas
ohservaciones como: i)la no inclusion del cronograma, iijanexos con carpetas
vacias, iii) falta de referencia de los anexos en el contenido del estudio, iv) falta
de edicién del documento antes de su entrega, v) la Infraestructura y servicios
interceptados por el proyecto, el monitoreo de la calidad de aire no se realizo
cumpliendo con los parametros de tiempo establecido en la normatividad legal
vigente, vi) se evidenci6 falta de analisis en la caracterizacion floristica.

En el medio socioecontmico el instrumento social implementado para la
recopilacion de la informacion primaria, se puso de presenle que algunas
encuestas estaban diligenciadas parcialmente, o sin datos completos, o sin firma
del profesional que levantd la informacién o con aclaraciones que no se habia
encontrado a los propietarios de los predios a pesar de que fueron aplicadas en
diciembre de 2015 y enero de 2016, olras con letra ilegible.

Con el comunicado ADM-17-2199 del 1 de noviembre de 2.017 el concesionario
hace entrega de ia version 4 del EIA, denominada asi por el concesionario. Se da
viabilidad de su presentacion a ANI con el INMS-448-17 1437 del 8 de noviembre
de 2.017 radicado 2017-409-119506-2. bajo la premisa de que la informacion
presentada a la ANLA para obtener la licencia ambiental es bajo la cuenta y
riesgo de la Concesionaria, se emite concepto de aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental Segunda Calzada, y se da viabitidad a la configuracion final
del documento para que sea remitido a Ia ANI para los fines pertinentes.

Con el INMS-448-17- 1437 del 7 de noviembre se advierte que:

(...)
“tna vez revisado el documente EIA Segunda Calzada radicado mediante el

comunicado ADM-17-2199, esta interventoria se permite manifestarle que
después de cuatro versiones revisadas y la aceptacion, a fravés del comunicado
INMS-448-17-1261 el cual hace parte integral de este concepto, de algunas
respuestas emitidas a diferentes requerimientos bajo la premisa de que la
informacién presentada a la ANLA para obtener la licencia ambiental es bajo la
cuenta y riesgo de la Concesionaria, se emite concepto de aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental Segunda Calzada, y se da viabilidad a Ia
configuracion final del documento para que sea remitido a la AN/ para los fines
pertinentes.

Es necesario precisar que para radicacion en la ANLA, se deben incluir como
anexos los ultimos tramites ante el ICANH y la cerfificacion del Ministerio del
Interior, como soportes anexos del medio socioeconémico que debieron ser
citados en la caracterizacién del capitufo 5y que no pudieron ser evidenciados
por la interventoria en la version radicada con el comunicado del asunto.

Asimismo, se deja la salvedad por parte de la interventorfa frente a la decision de
la Concesionaria de radicar el EIA con los disefios no objetados desde el afio
2016 y se deja constancia de que a la fecha la interventoria y fa ANI tienen

onocimiento que actualmente se estan realizando modificaciones a los disefios,
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por lo tanto, cualquier tipe de requerimiento de la ANLA sobre los disefios
presentados o cambios posteriores al licenciamiento ambiental serén de entera
responsabilidad de Aliadas Para El Progreso SAS, acorde a los procedimientos
de una debida diligencia.”

(...)

Finalmente se cuenta con el AUTO 05995 del 18 de diciembre de 2.017 donde
la ANLA inicia el tramite administrativo de licencia ambiental.

Quiere esto decir que ya se presenta un desfase en la oportunidad del tramite en
mas de dos meses y medio (2.5) cuya responsabilidad es unica y exclusiva del
concesionario. De no atenderse oportunamente cualquier requerimiento o
complemento de ANLA dentro del proceso normal de la evaluacién va a generar
atrasos en la iniciacion de la ejecucion como esta previsto en el plan de obras
vigente.

Para agilizar la revision final y definir el concepto de la interventoria y la AN, fue
indispensable la realizacion de una mesa de trabajo en la cual se revisaron las
observaciones de la interventoria el 1 de noviembre de 2017.

Adicionalmente, una vez radicado el Estudio de Impaclo Ambiental en la ANLA,
fue indispensable que la entidad convocara a reuniones de socializacion para la
verificacion preliminar de documentacion los dias 5 y 20 de diciembre de 2017
antes de emitir el respectivo AUTO de inicio de tramite administrativo de licencia
ambiental,

Se deduce como el concesionario elongd desde abril de 2.017 los términos de
tiempo previstos para dicha diligencia excediendo cualquier prevision

3. Disenos

Los disenos basicos de la UF 1 estan presentados desde abril de 2.016; a estos
se les efectuaron observaciones para ser implementados en los estudios de
detalle, previo a la intervencién de la UF1, prevista inicialmente para abril de
2.017

§!
H

VOLUMEN UF 1
VOLUMEN | ESTUDIO ADMO000868 20/09/16
TRANSPORTE 0 -083409-2 Df

b

VOLUMEN Il ESTUDIO ADM-17-1344 de 12/07/2017
DE TRAZADO Y DISENO |- -

Sgggﬂﬂgggg\( INMS-448-17-956 de 31/07/2017 (2017-409-080871-
SEGURIDAD VIAL. - 2}__' CO”D'C'O.N CON _lﬁ?EMORANDO ESP,
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' VOLUMEN HI

GEOLOGIA PARA P %
INGENIERIA ~ 2)SIN CONDICION/ MIENTO
"VOLUMEN IV ESTUDIO DM-17-134 1201
| BESUEIOS PARAEL | AENilisdade IGOEOW
DISENO DE
FUNDACIONES DE | \\vs 448 17956 de 31/07/2017 (2017-409-080871-
PUENTES Y OTRAS 2) SIN CONDICIONAMIENTO
ESTRUCTURAS DE
_CONTENGION

VOLUMEN V ESTUDIO ADM-17-1344 de 12/07/2017

. DE ESTABILIDAD Y
ESTABILIZACION DE | INMS-448-17-955 de 31/07/2017 (2017-409-080871-

TALUDES 2) SIN CONDICIONAMIENTO
VOLUMEN UF 1
VOLUMEN VIESTUDIO | ADM-17-1344 de 12/07/2017
GEOTECNICO Y s
DISENO DEL INMS-448-17-955 de 31/07/2017 - SIN
PAVIMENTO | CONDICIONAMIENTO
VOLUMEN VII ESTUDIO g
| YV ke e ADM-17-1344 de 12/07/2017
HIDRAULICA Y INMS-448-17-955, de 31/07/2017 (2017-409-08087 1-
~ _SOCAVACION ~ 2) CONDICION MEMORANDO ESP.
ADM-17-1344 de 12/07/2017
VOLUMEN Vil kL
ESTUDIOS Y DISENOS | INMS-448-17-955 de 31/07/2017 (2017-409-080871-
DE ESTRUCTURAS 2) NO SE ADJUNTO Y ESTAN PENDIENTE
DISENOS ESTR REMPLAZO
VOLUMEN X ADMO0000335 DEL 29/06/16 ]
URBANISMO Y PR T RE
PAISAJISMO 8-16-957 06504
CANTIDADES
;"' £

:2 EJECUTIVO

La principal debilidad de estos estudios se encuenira en el metodo utilizado para
la obtencién de la informacion, por lo que requiere topografia de detalle para la
calzada existente realizada por método convencional

X
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Estudios de detalle:

El concesionario radicé el 20 de febrero de 2.017 con el ADM-17-161 la nueva
version de estos estudios. El resultado de la revisién es entregado con el INMS-
448-17-253 del 3 de marzo de 2.017 radicado ANI 2017-409-024048-2 donde se
detallan inconsistencias en geométrico, secciones trasversales, taludes,
inexistencia de algunos muros, en hidraulica no aparecen varias obras;
observaciones al acceso a Ribera, Surabastos, El Juncal, retornos, area peaje y
servicios, rehabilitacion, pavimentos y fundaciones.

El concesionario radicé el 26 de abril de 2.017 con el ADM-17-0724 Disefios de
detalle UF1 Ajustados. El resultado de la revision es entregado con el INMS-448.
17-644 del 22 de mayo de 2.017 radicado ANI 2017-409-054171-2 donde se
detaila que persisten observaciones desde las areas de Disefio geometrico,
hidraulica, geotecnia, estructuras y pavimentos; se reitera la falta de informacién
topografica obtenida por método directo

El concesionario radicé el 12 de julio de 2.017 con el ADM-17-1344 Disefios de
detalle UF1 Ajustados. El resultado de la revisién es entregado con el INMS-448-
17-955 del 28 de julio de 2.017 radicado ANI 2017-409-080871-2 Se emite no
objecion condicionada a recomendaciones de las areas Diseiio geométrico,
pavimentos e hidraulica.

El concesionario radico el 30 de octubre de 2.017 con el ADM-17-2177 Disefios
de detalle UF 1 Finales. El resultado de la revision es entregado con el INMS-448-
17-1528 del 22 de noviembre de 2.017 radicado ANI 2017-409-125565-2 donde
se hace claridad a la inexistencia de los ajustes requeridos y adicionalmente no
se incluyen las reubicaciones de retornos ni el ajuste al paso a desnive! de
Surabastos.

El concesionario realiz6 la entrega de ajuste al diseflo geométrico de la
interseccion a desnivel de Surabastos mediante ADM-17-2510 del 7 de diciembre
de 2.017 siendo revisada por la interventoria y emitidas las observaciones con el
INMS-448-17-1684 del 26 de diciembre requiriendo ajustes, complemento y
Justificacion, igualmente referir los resultados de las modelaciones y demas
componentes de trafico que garantice los niveles de servicio y la vida Gtil de la
interseccion.

Al respecto, es importante recordar que el concesionario expresé su voluntad y
Su riesgo de no enviar a la ANLA los disefios de los retornos y de la interseccion
de Surabastos, lo cual potencialmente puede ser requerido por la autoridad
ambiental durante el proceso de verificacion a las solicitudes de la comunidad. Lo
anterior implicara reprocesos y demoras adicionales en la otorgacién de licencia
ambiental y por ende en el cumplimiento del potencial plazo adicional que se
pacte.

!
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Plan de Obras.

El concesionario en cumplimiento de sus obligaciones y como requisito previo al
acta de inicio de la etapa de construccion entreg6 la version ajustada del PLAN

DE OBRAS con ADM0000798 del 9 de septiembre de 2.016

Mediante comunicacién INMS-448-16-752 a ANI, con radicado ANI 2016-409-
083401-2 del 16 de septiembre de 2016, la interventoria emitié concepto de no
objecién al plan de obras. Posteriormente la ANI solicité que el cronograma del
plan de obras se ajustara a la fecha del acta de iniciacion de la etapa de
construccion de fecha 21 de septiembre de 2.016 cuando se contd con los
documentos requeridos contractualmente.

El concesionario entregd la versién ajustada a la fecha de inicio con el
comunicado ADMO0000958 el 4 de octubre de 2.016. Interventoria con el INMS-
448-16-839 del 10 de octubre de 2.016 radicado en la ANI bajo el consecutivo
2016-409-091878-2 ratifica la NO OBJECION al documento presentado.

En comité de regularizacion de marzo 21 de 2.017 se solicild al concesionario la
actualizacion del plan de obras dado que a la fecha no se contaba con los
requisitos para dar inicio a la construccion en varias Unidades funcionales, como:

Estudios de detalle no objetados.
Permisos ambientales para rehabilitacion
Licencias ambientales para vias nuevas.
Consultas previas.

Mediante oficio ADM-17-0645 del 18 de abril de 2017, Aliadas para el Progreso
S.A.5. manifiesta a la ANl y la interventoria que dado el estado de los tramites
ambientales es imposible dar inicio a las actividades de construccion en la UF 1
aunado a la falta de decision dentro del proceso de medida cautelar que se
adelanta en el Tribunal Administrativo del Huila respecto al ttiinel verde.

Mediante oficio ADM-17-0666 del 20 de abril de 2017, Aliadas para el Progreso
S.A.S. da alcance al ADM-17-0645 entregando para consideracion los ajustes del
Plan de Obras en las Unidades Funcionales 1, 2, 3 y 4, sin afectar el plazo
previsto en el Contrato de Concesion.

* & @ 9

Se realizaron mesas de lrabajo abril 24 y abril 28, efectuando la revision
conjunta, encontrandose que la propuesta de ajuste no es coherente con las
fechas de obtencion de los documentos citados anteriormente,

Mediante comunicacion INMS-448-17-554 del 9 de mayo de 2017, radicado ANI
2017-409-048330-2, la interventoria da respuesta a la solicitud de moedificacion
del Plan de Obras realizada con el ADM-17-0845 y complementada con el ADM-
17-0666 concluyendo que se frata de un ajuste al plan de obras y no a la
ejecucion de un nuevo plan de obras, y el referido ajuste como tal, no exonera de
las responsabilidades y condiciones de ejecucion de las actividades anteriores a
ello.

%
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La Agencia Nacional de Infraestructura, con la comunicacion 2017-304-017446-1
del 7 de junio de 2017, copia recibida por la interventoria el 9 de junio de 2017 da
respuesta a la solicitud del Concesionario indicando que se deben atender las
observaciones y/o recomendaciones dadas por el Gonsorcio Interventoria NMS
mediante comunicacion INMS-448-17-554 y lo tratado en la mesa de lrabajo del
28 de abril de 2017 para continuar con el tramite de evaluacién de la propuesta
de ajuste.

Mediante oficio INMS-448-17-743 del 12 de junio de 2017, radicado ANI 2017-
409-062141-2, la interventoria informa a Aliadas para el Progreso S.A.S. que
recibio copia de la comunicacién 2017-304-017446-1 e indica que se reiteran los
diversos requerimientos que la interventoria ha realizado y que eslara atenta a la
entrega del Plan de Obras ajustado.

Con INMS-448-17-769 del 22 de junio de 2-017 con radicado ANI 2017-409-
066318-2 se requiere a ALIADAS la presentacion del Plan Ajustado y se da
término perentorio, dado que a dicha fecha no se habia obtenido respuesta de los
oficios 2017-304-017446-1 de la ANI e INMS-448-17-743 de consorcio NMS.

El concesionario realiza fa entrega de la nueva versién del Plan de Obras con el
ADM-17-1357 Recibido julio 14 de 2,017, Con INMS-448-17-899 del 18 de julio
de 2-017 con radicado ANI 2017-409-075611-2 se entregan a ALIADAS
observaciones precisas y puntuales requiriendo ajustes.

Se realiza mesa de trabajo el 24 de julio de 2.017 para tratar conjuntamente las
observaciones realizadas por interventoria al plan de obras, y posteriormente el
31 de julio de 2.017 para evidenciar la propuesta conjunta con los cronogramas
prediales y ambientales como insumo esencial al ajuste del plan de obras.

El concesionario realiza la entrega de la nueva version del Plan de Obras con el
ADM-17-1506 del 4 de agosto de 2.017. Con INMS-448-17-1003 del 8 de agosto
de 2-017 con radicado ANI 2017-409-084323-2 se entregan a ALIADAS
observaciones, solicitande mantener sin alterar los comienzos de actividades en
algunas unidades funcionales que tienen fechas anteriores a la presentacion del
ajuste al plan de obras para lo cual se debe mantener con ofra convencion el plan
de obras aun vigente.

El concesionario realiza la entrega de la nueva version del Plan de Obras con el
ADM-17-1592 del 22 de agosto de 2.017 complementandolo con el ADM-17—
1604

Con INMS-448-17-1063 con radicado ANI 2017-409-091611-2-2 del 28 de agosto
de 2.017 interventoria emitié concepto de revision estableciendo pendientes a
cumplir por parte del concesionario.

El concesionario realiza la entrega de la nueva version del Plan de Obras con el
ADM-17-1937 del 3 de octubre de 2.017. Con ADM-17-1982 lo actualiza y con el
ADM-17-2105 del 6 de octubre de 2.017 da alcance al ADM-17-1982.

L
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Con INMS-448-17-1376 con radicado ANI 2017-409-115128-2 del 26 de oclubre
de 2.017 interventoria solicita la entrega completa del documento ya que no es
posible hacer revision parcial.

1 concesionario realiza la entrega de la nueva version del Plan de Obras con el
ADM-17-2168 del 27 de octubre de 2.017.

Con INMS-448-17-1411 con radicado ANI 2017-409-117040-2 del 1 de
noviembre de 2017 interventoria solicita correcciones y ajustes por
observaciones de ANI| e interventoria y se da término perentorio para
presentacion.

El concesionario realiza la entrega de la nueva version del Plan de Obras con el
ADM-17-2199 del 156 de noviembre de 2.017.

Una vez verificados los uGltimos ajustes ptanteados por el concesionario, se
encuentra que las proyecciones y la programacion del Plan de Obras en su
version final permite cumplir la etapa de construccion dentro del plazo maximo
previsto para la fase preoperaliva de construccion, eslo es lerminar la
construccion como maximo el 5 de septiembre de 2.019, lo cual ratifica lo
propuesto en las versiones anteriores.

Para la implementacion del PLAN DE OBRAS version noviembre de 2.017 se
precisa que se debe tener en cuenta que los disefos de detalle requieren ajustes
por la optimizacién de estudios de pavimento, estructuras y principalmente por el
replanteo topografico mediante equipos convencionales.

El ajuste al PLAN DE OBRAS para las unidades funcionales 2 y 4 analizado es
coincidente con lo establecido en el Cronograma de obtencion de permisos y
licencias ambientales actualizado, asi como con la disponibilidad de estudios de
detalle, insumos prediales, permisos diversos y licencias otorgados por las
autoridades ambientales, lo cual permilird el inicio de intervenciones de estas dos
unidades funcionaies en las fechas programadas en el citado plan. Sin embargo
es necesario tener presente que para la actividad de rehabilitacion en la Unidad
Funcional 2 esta pendiente el ofrosi de exclusion de Betania sur, dado que este
seclor requiere de licenciamiento mediante E!A, cuyo documento ya fue
aprobado por Interventoria y ANI.

Para la Unidad Funcional 1, al tenerse ya aprobado por ANI e Interventoria el EIA
y radicado en ANLA, debe hacerse seguimiento a posibles requerimientos para
poder obtener el licenciamiento maximo en mayo de 2.018.

En la Unidad Funcional 4 como ya se tienen permisos de aprovechamiento
forestal y ocupacién de cauce, lo cual posibilita la iniciacion de la construccion o
reemplazo de obras transversales, se encuentra en procesamiento la informacion
topogréfica obtenida por mélodos directos y el ajuste a rasantes para iniciar con
trabajos de rehabilitacion de la estructura existente. La construccion de la
variante de Timana no es posible iniciarla prontamente teniendo en cuenta el
archivo del tramite en ANLA y la necesidad de iniciar uno nuevo cuya
programacion prevé que se radique en ANLA a mitad de diciembre de 2.017.

i
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La iniciacion de la construccion de la Unidad Funcional 5 -en cuanto a
estructuras- prevista para febrero de 2.018, requiere agilidad en la presentacion
de los documentos PAGA para Huila y Cauca lo mismo que el seguimiento
continuo a tramites de permisos.

£n la Unidad Funcional 6, en cuanto a obras de drenaje previstas para iniciar 114
de abril de 2.018, requiere agilidad en la presentacién de los documentos PAGA
para Huila y Cauca lo mismo que el seguimiento continuo a tramites de permisos.

Para la variante de Mocoa, cuya iniciacion de explanacion esta prevista para el
17 de mayo de 2.018, se requiere agilidad en la elaboracion y entrega del EIA
debidamente ajustado a normatividad para evaluacion de interventoria y ANl y
poder proseguir ante ANLA el tramite para licenciamiento.

Para la unidad funcional 7, en cuanto a actividad de rehabilitacion y
mejoramiento, que inicia en febrero de 2.018, se tiene el PAGA revisado, faltando
los permisos que estan condicionados a levantamiento de veda para unos
sectores, el concesionario ya ha adelantado tramites ante Corpoamazonia para
ocupacion de cauce. Pendiente tramites prediales.

Para la construccion de la Perimetral de Villagarzon y la variante de Puerto
Caicedo hace falta el Gltimo ajuste a los EIA que deben ser revisados por
interventoria y ANI para posteriormente surtir el tramite ante ANLA. Paralelo a
ello el concesionario debe surtir los tramites ante la Agencia Nacional Minera
para obtencion de autorizacion de uso de los recursos naturales para terraplenes,
y estructura de pavimentos. El trdmite predial debe ir en la misma linea para
lograr la liberacion de al menos el 40% efeclivo de la longitud en estas dos
variantes,

Todas las consideraciones anteriores han sido tenidas en cuenta en la
configuracion del Plan de Obras objeto del presente analisis. Es necesario que el
concesionario defina por Unidad funcional los diversos frentes de trabajo con el
proposilo de garantizar y propender por el cumplimiento del cronograma ajustado
objeto de analisis.

La densificacion de actividades en el plazo implica logistica diferente a la
inicialmente prevista por el Concesionario, asi como mayor niimero de frentes de
trabajo lo cual obliga a un gran incremento del personal y de recursos de la
interventoria que necesariamente deben ser sufragados por el Concesionario.
Ello teniendo en cuenta lo dispuesto en el Numeral 2.2 del Apéndice Técnico No
9 que refiere la conexidad, coherencia y concordancia de dicho Plan con los
anexos del mismo.

El estudio y concepto de no objecion se hace sobre un documento que no
plantea ni considera que el tiempo establecido contractualmente para esta elapa
se amplie, es decir, la fecha final establecida contractualmente, o sea el 5 de
sepliembre de 2.019.

1
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Los ajustes finalmente incluidos en el Plan de Obra presentado en noviembre de
2.017 permiten generar concepto de NO OBJECION de parte de Consorcio
Interventoria NMS.

Finalmente la ANl emite concepto de aprobacion del plan de obras ajustado
mediante oficio Radicado No. 2017-304-039551-1 de fecha 11 de diciembre de
2017

En conclusién, nunca durante el largo proceso de ajuste al plan de obras se
solicité por el concesionario un plazo adicional para la UF 1. Por lo tanto no es
comprensible después de lo citado anteriormente la solicitud del concesionario de
pretender ampliar el plazo para la terminacion de esta Unidad Funcional en doce
meses

De la sintesis hecha se aprecia cémo el concesionario ha optado por un proceso
lento y de dilacion sistematica, lo cual ha impedido una gestion eficiente de las
obligaciones a su cargo, desfasandose en el tiempo por reprocesos indebidos
sobre la docurmnentacién predial, ambiental y técnica que sf se hubieran elaborado
con calidad y oportunidad ya estuvieran disponibies y aprobados a la fecha por
las diversas entidades.,

Aunado a {o anterior no existe actualmente musculo financiero por parte de los
actuales miembros del concesionario que pueda garantizar la ejecucion del
proyecto concesionado, y simultaneamente el entorno exdégeno al concesionario
conslituye una amenagza latente para el logro del objeto del contratado.

Ahora bien, todo lo expueste en los canceptos de la interventoria ha sido puesto
en conocimiento de la ANI, durante el ultimo afo, mediante oficio, informes vy
mesas de trabajo.

A continuacion, se establece una serie de consideraciones dirigidas a la ANI para
que bajo su autonomia y discrecionalidad las evaliie en el escenario hipotético de
un posible otro si al contrato de concesion No, 012 del 2015.

Consideraciones para el tema de posible otro si contrato de concesion NMS

1.- El analisis de este mecanismo contractual para efectos de asumir el impacto
negativo causado con el decreto de la medida cautelar en marzo de 2016 dentro
del proceso de la accion popular No 41001233300020160010700 surge a raiz de
la invocacion de un EER por parte del Concesionario en los términos que el
mismo se concibe contractualmente y cuya aplicacién depende de la aceptacion
o no por parte de la ANi. Es importante que la Agencia dentro de sus
consideraciones tenga en cuenta los efectos financieros que implica dicha
aceptacion o la forma de mitigarlos a anularlos. Dentro de estos se encuentran
los valores que deberia asumir el Estado por el menor recaudo ocasionado por la
no entrada en operacion de los peajes proyectados como nuevos, una vez
finalizada la etapa de construccién en cada unidad funcional y la imposibilidad de
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incrementar las larifas de acuerdo con las proyecciones de los flujos de ingresos
del contrato, lo cual también esta atado a la terminacién y recibo de las obras.
Ambas consideraciones que conllevan a menores valores de VPIP reales que
obligaran muy seguramente a compensar al Concesionario, Otro aspecto a tener
en cuenta es que el concesionario se ve beneficiado por un aplanamiento de la
curva de inversion al desplazar los liempos en que se deben ejecular las obras,
segun las estipulaciones contractuales, lo cual genera un aumento en la TIR del
inversionista a costas del Estado, lo que puede considerarse como un detrimento
patrimonial.

Como fuera sefialado anteriormente al dar respuesta preliminar al ADM-17-2451,
en concepto de la interventoria no procede la configuracién del mismo en tanto
no se consolidan los presupuestos previstos contractual, legal y
jurisprudencialmente para que opere este tipo de figuras, particularmente en lo
relativo a la imprevisibilidad del hecho, que aqui no se presenta, y en la
irresistibilidad de sus efeclos.

Las razones de la eventual ampliacién del plazo de la Unidad Funcional No1
provienen de la prevalencia del interés publico. Surgiria como consecuencia de 1a
necesidad que le acude a las partes de asumir el efecto causado por el proceso
jurisdiccional y especialmente la necesidad del concesionario de poder concluir
su proceso de cierre financiero, mas no de circunstancias que puedan calificarse
como eximentes de la responsabilidad de este dltimo.

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las enlidades contratantes a
modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar

la paralizacién o la afectacion grave de los servicios plblicos a su cargo y

asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacién’. entre otros.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
enlidad contratante; por el confrario, la maodificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello
la Sala de Consulta y Servicio Civil ha indicado que fa modificacién debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y
probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal'.

En particular, la Sala de Consulta sostiene que son causas autorizadas por la ley,
entre otras, las senaladas por el arliculo 16 de la ley 80, es decir, *(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con
el [el contrato]”, las cuales —en su concepto- deben interpretarse de la siguiente

" Sobre el particular puede consultarse Coneepto emitido por ¢l Consgo de Estado, Concepto Sala de
Consulta y Servicio Civil expediente No 1,952 del 13 de agosta de 2008, con ponencia del doctor Enrique
José Arboleda Perdomo
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forma: “Un segundo parecer formula la Sala a partir del verbo ‘evitar’ utilizado por
la norma. Segun el Diccionario, significa "apartar algun dafio, peligro o molestia,
impidiendo que suceda’, lo que permite interpretar que la norma esta indicando
que la administracion debe anticiparse a un resultado posiblemente dafino que
puede llegar a suceder mas adelante en el tiempo.

De lo expuesto, se concluye: (i) el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion
vigente, advirtiendo que ii) toda modificacion debe tener una causa real y
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes, tal como se presenta en este caso conforme el analisis aqui
expuesto, soportada en la salvaguarda del interés general y la realizacion de los
fines estatales,

2 .- Esta necesidad ha llevado a escalar distintas alternativas que permitan a los
bancos que participan de la financiacién del proyecto conciuyan los procesos
necesarios para efectuar los desembolsos correspondientes. Serd necesario que
el Concesionario acredita tales condicionamientos con un pronunciamiento
expreso por parte de los Bancos.

3.- Una de las alternativas planteadas verbalmente por el concesionario ha sido
la de ceder parte de su participacion y liderazgo a un inversionista que pueda
apalancar el proyecto y sea sujeto del beneplacito de los bancos financiadores.
Asimismo, afirma que dicho inversionista, analiza la planificacién del proyecto y
los tiempos restantes de ejecucion y solicita la ampliacion en cuestion, tal como
lo ha planteado el ingeniero independiente de los financiadores que ha realizado
el respectivo andlisis. Estas condiciones deben ser acreditadas por el
Concesionario.

4 - Durante la ejecucién del contrato el concesionaric ha manifeslado, en distintas
oportunidades milliples razones, internas y externas, que presuntamente han
afeclado su cronograma de financiamiento, afectando asi las condiciones en que
se ha cumplido con la obligacion de financiar el proyecto y de contera la
ejecucion oportuna de las demas actividades a su cargo. Al margen de los
pronunciamientos y procesos contractuales que tante la interventoria como la ANI
han realizado sobre esto, se resalta que en oportunidades concretas se ha
articulado la ANI para coadyuvar estas situaciones; no obstanie a la fecha el
Concesionario no ha honrado les compromisos en este sentido.

5- A la fecha, tal como se ha manifestado por la interventoria, existen
circunstancias que si son imputables al Concesionario y denctan falta de
diligencia en algunos tramites, especialmente ambientales, lo cual a largo plazo
impacta la ejecucién del Contrato; en estos casos es evidenle que existe
responsabilidad de Aliadas para el progreso, razon por la cual, del tiempo que
iniciaimente ha solicitado por efecto de la accién popular en curso?, se reafizo un
andlisis de la afectacion real que en términos generales podria considerarse no

¢ Expediente No 410012333000 20160010700, en conocimiento por parte del Tribunal
\dministrativo del Huila- Oral Seccion Tercera M PP Ennque Dussan Cabrera
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imputable al Concesionario, expuesto en detaile en la comunicacion INMS-448-
17-1263 de 04 de octubre de 2017, radicado ANI No. 2017-409-106431-2.

6.- Como se indicé anteriormente, con el fin de que sobre la situacién que se
plantea en esta oportunidad por parte del Concesionario para obtener los
desembolsos del recurso de deuda, la ANI tenga certeza y conviccion, se debe
solicitar al Concesionario allegar las pruebas que sustenten las condiciones
impuestas por los bancos financiadores, asi como del interés del inversionista
que ha ingresaria como nuevo lider.

7.~ De igual forma, se recomienda a la ANl que en el documento que
eventualmente sea suscrito para ampliar el contrato, se establezcan condiciones
claras y concretas con respecto a los compromisos que adquiera el concesionario
a fin de que el incumplimiento de éstas tenga una consecuencia especial en
razon a la naturaleza de las obligaciones a cargo del Concesionario y el alcance
de su responsabilidad, especialmente en materia de gestion ambiental.

Por tanto, se recomienda a la entidad explore la posibilidad de introducir un
régimen sancionatorio para las obligaciones que por su naturaleza no son
susceptibles de Plazo de Cura porque su cumplimiente debe darse en un
determinado momento sin que puede subsanarse dentro de un Plazo de Cura, tal
como ocurre, con la falta de atencion oportuna de los requerimientos que realizan
las Autoridades Ambientales, ejecucion de actividades o intervenciones sin contar
con los permisos necesarios, las deficiencias en la calidad de la documentacion e
informes que se presentan ante las Autoridades Ambientales, la falta de pago de
los aportes a seguridad social de sus trabajadores asi como de los trabajadores
de sus contratistas y subcontratistas, |a falta de cumplimiento en las normas de
Seguridad y Salud en el trabajo.

Aunado a lo anterior, este régimen especial que se recomienda deberia incluir la
posibilidad de controlar de forma de directa los rendimientos parciales del Plan de
Obras respecto de la UF 1 asi como la implementacion de los recursos humanos
y técnicos que sean necesarios para que las intervenciones en dicha UF 1 se
concluyan en un plazo maximo de 9 meses mas a los 1080 dias inicialmente
previstos para la Fase de Construccién.

8.- Esto de forma expresa deberé consignarse que la modificacion en analisis no
generara ningun lipo de reconocimiento ¢ compensacion a favor del
Concesionario, ni la compensacion especial prevista en la seccion 14.1 (b) de la
Parte General del Contralo, e incluso que no sera esta circunstancia justa causa
para modificar el plazo de total del Contrato conforme se encuentra establecido
en la seccion 2.4 de la misma Parte General, pues la modificacion del plazo de la
fase de Construccion para la UF1 solventa de manera eficiente el efecto negativo
de la medida cautelar decretada en el curso de la Accién Popular No
41001233300020160010700. Asimismo, reiterar que las obligaciones y los
riesgos a cargo del concesionario no son modificables.

f
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9. El documento que se elabore por AN{ debe considerar la viabllidad de que la
rehabilitaciéon de la calzada existente se pueda iniciar de inmediato. Para tal
propésito, ANI debe acelerar la exclusion de la segunda calzada.

Es viable que la ampliacion del plazo que se olorgue se aplique Gnicamente a la
segunda calzada, siendo explicito que el concesionario debe iniciar tal
intervencién antes de septiembre de 2.018. Por tanto debe allegar una
programacion detallada con rendimientos y frentes de obra,

De ustedes,
Cordialmente,

CONSORCIO INTERVENTORIA NMS
NIT. 900.870.147- 0

u__,,f/,:f

AR SANTIAGO ALBA PARRA
Representante Legal

Anexo: N.A,

cc.:
« Ingeniero Francisco Orduz Baron, Gerente de Prayectos —~ ANI.
«  Consecutivo

Elabarado por CFS (Subdirector Juridica)

GLAG (Subdirector Financiero),
LBB (Director interventoria)

WSERVIDORWocumentas proyectes\120_GESAC4481120_ CORRESPONDENCIAENVIADARD1TINMS-448-17-1712 doc

CARRERA 50 N° 102A -87 PBX: 6216088 BOGOTA D.C. e-mall: direccion01@qgesac.co




0 TODOS POR I.IH
€ NUEVO PAIS

PAP POUIBAR FRUCEEIBR

%"Fr'é“é‘s’mfé AGENCIA NACIONAL b Para contestar cﬂe:
SERLEEE QN
flﬂﬂm i lﬂl(!lmHNIHHMIIIMHHIWHUHHI o
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PARA: FRANCISCO ORDUZ BARON
Gerente de Proyectos G9
DE: JAIRO FERNANDO ARGUELLO

Gerente Funcional GIT Ambiental

ASUNTO: Consideraciones del Grupo de Trabajo Ambiental a las comunicaciones
N°20174051278672 y N°20174091288912 radicadas por Aliadas para el Progreso S.A.S
del Proyecto Santana Mocoa Neiva contrato N.2 12 del 2015,

Ingeniero,

Por medio de [a presente remitimos las consideraciones al respecto de la comunicacion de Aliadas, sobre
la cual se realiz6 andlisis de la gestion desarrollada por el Conceslonario, aclarande que la informacién
aqul citada, ya ha sido ampliamente socializada con el grupo de trabajo de proyecto Santana Mocoa Neiva
en las diferentes reuniones sostenidas, como son los planes de seguimiento realizados el 16 de enero,
23 de enero del 2018 y las reuniones de los dias 23 de enero del 2018, 13 de febrero del 2018, 15 da
febrero del 2018, por lo cual las reiteramos asf:

SANTANA MOCOA NEIVA Unidad Funcional UF1 Doble calzada Neiva Campoalegre.

Para considerar los plazos que se tomé cada entidad, es pertinente tener en cuenta las fechas de firma
del acta de inicio el 23 de septiembre del 2015 y de construccién el 21 de septiembre del 2016 y asf
determinar el tiempo que cada entidad ha tenido para la diligencia de los trémites en materia ambiental,
es de resalta que para esta unidad funcional el concesionario habia plantesdo iniciar obra en abril del
2017 antes de a ocurrencia de la Accién Popular.

Teniendo en cuenta los tiempos contractuales que establecen la entrega por el Concesionario a los 120
dias de la firma del acta de inicio un informe de formas, mecanismos y cronogramas que evidenciara la
estrategia ambiental, estos 120 dias dentro del presente andlisis son descontados en la diligencia de los
tramites ambientales y la responsabilidad del Concesionario sobre los mismos por lo cual se tendrfan los
siguientes tiempos a cargo de cada una de las partes involucradas asi;

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 244 Nro. 55-42 Torre d Piso 2.
PBX: AB48R60 - 01 BOGO 410151-mmvw.anigov.co, Nit. 830125996-9
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MEMORANDO
€ntrega
23 de
septiembre | Acta de inicio Contrato Santana Mocoa Neiva - 0 0
de 2015
1 s flanifs i Trérnite N7 solicit!.ld a ANLA concepto de
2016 Mejoramiento con radicado ANLA No. 2016026772-1- | Concesionario| 252 0
y 000 del 01 de junio de 2016. i
35 delfillo ANLA con radicado N°2016041605-2-000 requiere
2016 entrega del comprobante de Pago para derechos por ANLA 0 54
el servicio de canceptualizacidn. _
13 de-agosto Aliadas entrega soporte del pago de Evaluacién para el
de 2016 concepto solicitado ante la ANLA No. 2016026772-1- | Concesionario 23 0
) 000 del 01 de junio de 2016. o
19 de agosto | ANLA realizé una visita de evaluacién de campo
de 2016 19/08/2016 Apertura del expediente No. CTM0025-00 AN 9 2
22 de ANLA Niega el Mejoramiento con No. 2016058402-2-
septiembre 000 del 22/09/2016 e indica proseguir acorde al ANLA 0 34
de 2016 Decreto 1076 del 2015
Dias Totales por cada Entidad 270 30

Como se evidencia en la tabla anterior, se tendria que aproximadamente nueve meses (270 dias), después
del inicio del proyecto el Concesionario solicitd concepto de mejoramiento ante la ANLA para determinar
la procedencia del documento guia para la gest/én ambiental en el alcance de construccién de Ia Segunda
calzada con las condiciones de disefio plateadas a la fecha y con pleno conocimiento de la Accién Po pular
interpuesta el 9 de marzo del 2016 y con media cautelar del 7 de marzo del 2016 que cita: ” en proteccion
del tunel verde enmarcado en el goce de ambiente sano, derecho a la existencia de un equilibrio ecolégico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garentizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion, sustitucion y conservacion de especies animales y vegetales, proteccién
ecolégica y medio ambiente presuntamente vuinerados por ta ANI, Ministerio de Transporte y
Concesionario Aliadas para el Progreso 5.A.5"; la Autoridad Ambiental emitié concepto a los 113 dias de
radicado el tramite; anqué se resalta que el Concesionario presento un retraso sobre el pago de
evaluacién del concepto solicitado el 2.5 meses (77 dias), por lo que se evidencia que la ANLA se
pronuncié en un mes (1) y cinco dias posterior al pago de la solicitud, indicando que se debfa proceder
sobre el decreto 1076 del 2015 y se rechaza que la obra sea considerada un mejoramiento.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9

Pdpina2deb



. , o .
e ! A NE 7 w TODOSPORUN
e il W eﬂuwo PAIS

Aponcia Nacional da PAL Lbwiase BAUEATIGH

Infraestructura Para confestar cite:
Radicado ANI No.: *RAD S*
**RAD_S**
Fecha: *F_RAD_S*
MEMORANDO

i 'b'EFI'i'ciéﬁ-EﬁEcEéimﬁEﬁSE@El ENTALDE ALTERNATIVAS
Al Tlempos'de.

CH—"

Descripclon. entrega

Tramite N°2 Aliadas con No. 2016064409-1-000 del 05
05/10/2016 |de octubre de 2016 ante Ia ANLA, solicita | Concesionario| 13 0
pronunciamiento DAA con tres (3) opciones.

El concesionario con radicado N°2016078488-1-000
del 25 de noviembre de 2.016 hace entrega del
certificado  del pago para la  Evaluacién
correspondiente

El ANLA, requirié informacién adicional con el
20/01/2017 |radicado No 2017004502-2-000 del 20 de enero de ANLA 0 56
2017,

Aliadas el 16 de febrero de 2,017 solicita a ANLA un
16/02/2017 |plazo adicional para la entrega de la informacién | Concesionario| 27 0
requeridq

Aliadas entrega Informacién Adicional ante la ANLA
02/03/2017 |radicado No. 2017015438-1-000 del 02 de marzo de | Concesionario 14 0
2017,

ANLA con radicado N°2017024341-2-000 del 17 de
abril de 2017 determina que NO se requiere la
presentacion del DAA, para proseguir con la
presentacién del FIA

Dias Totales por cada Entidad 105 86

25/11/2016 Concesionario 51 0

01/04/2017 ANLA 0 30

Ante el pronunciamiento de la ANLA, el Concesionaria procedi6 a tramitar solicitud de concepto sobre el
Diagnostico Ambiental de Alternativas -DAA en el marco del decreto 1076 del 2015 después de un mesy
medio (47 dias), posteriores a la no Objecién de los disefios por la Interventoria efectuada el 18 de agosto
del 2016 y aproximadamente 7 meses (213 dias), después de tener conocimiento la Accién Popular y las
posibles restricciones; la ANLA se pronuncié aproximadamente 3 meses después del inicio de! tramite
con un total de 86 dias, para los cuales también hay que considerar que Alladas realizé pago con una
demora de 51 dlas aproximadamente 2 meses; se resalta también que por falta de informacion para la
toma de decisiones, la Autoridad debid requerir informacién adicional y posterior a la entrega por el
Concesionario en sclo un mes (30 dfas), emitié pronunciamiento respectivo, en el que indico que no se
requeria de la presentacion de un DAAy se prosiguiera con el trimite de Licenciamiento Ambiental por
la opcldn 3 del trazado del costado oriental.

Posterior a la decision de la Autoridad Ambiental el Concesionario tres meses después (89 dias), realizo
la primera entrega del Estudio de Impacto Ambiental parala verificacién contractual por la Interventoria,
documento que sufrié observaciones y requirié de un reproceso por ALIADAS, debido al no cumplimiento
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MEMORANDO

en cuanto a los Términos De Referencia de la ANLA y coherencia de ja informacidn del concesionario con
una totalidad de 97 dias que equivalen aproximadamente a 3 meses y medio como se evidencia en la
tabla a continuacidn:

ELABORACION!DEL ESTUDIO:DEIMPACTO' AMBIENTAL Y TRAMITE DELICENCIAMIENTO AMBIENTAL

“Fecha " ‘Descripcioi Entréga  Alladas ANLA. 'NMS
29 de junio de | Aliadas Entrega Version N0 ADM-17-1264 y ,
Concesionario 89 D
2017 VO o )
12 de julio de Interventoria  No e.lPruenba EIA  con
2017 observaciones a la Version N°0Q. Interventoria 0 13
2017-409-074150-2 (INMS-448-17-880)
ik diez"‘ogf; 10 | Aliadas Entrega Version N°1 ADM-17-1575 | Concesionario| 35 0
Interventoria  No  aprueba EIA  con ¥
18 de agosto : ; Ca L
de 2017 ohservaciones a la Version N°1. Interventoria 0 2
2017-409-070321-2 {INMS-448-17-1047) V1
25 de
septiembre de | Aliadas Entrega Version N°2. ADM-17-1850 |Concesiopario| 38 D
2017
29 de Interventoria No  aprueba EIA  con
septiembre de | observaciones a la Version N°2. Interventoria 0 4
2017 2017-409-107075-2 (INMS-448-17-1261) )
i g: ;;t;;bm Aliadas Entrega Version N°3 ADM-17-2041 Concesionarlo 12 0
I_l-g diaeribe Interventoria  No :?Prue::ua EIA  con _
de 2017 observaciones a la Version N°3, Interventoria 0 8
2017-409-112938-2 {INM5-448-17-1353} V3
31deoctubre | . .c Entrena Versin N'4 ADM-17-2189 | Concesionaria| 12 0
de 2017 B
7 de i d 1
Roikrkine e Interventor{a Aprueba el EIA a la Versidn N°4, T 0 2
2017 2017-409-119506-2 (INMS-448-17-1437)
14 de La ANl emite visto bueno al EIA Version N°4 1
noviembre de | 2017-605-036614-1, con recomendaciones ANI 0 7
2017 en mesa de trabajo.
29 de
noviembre de | Radicacion ANLA No. 0200090086655117008 | Concesionario 0] 0
2017
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ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y TRAMITE DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL *

ANTE LA ANLA

18 de iR s . .
A\l 3;191335 inicio tramite de licenciamientoe No, ANLA 0 19 0
2017 .
gledy ANLA realizara vista de evaluacidn al proyecto ANLA 0 51 0
febrero I
Dias Totales por cada Entidad 186 70 a1

En contexto a todo lo expuesto, se evidencia que en el transcurso del contrato para la Unidad Funcional-
UF1 con el alcance para |a construccién de la segunda calzada entre Neiva y Campoalegre, se tienen los
siguientes tiempos totales para cada una de las entidades.

" "TIPO DE GESTION.- O TRAMITE Aliadas

ANLA Interventoria |

Definicion tipo de estudio para gestién ambiental trdmite ante ANLA | 270 90 0
mejoramiento 3!

Definicién de necesidad Diagnostico Ambiental de Alternativas ante ANLA 105 86 0
Elaboracién del estudio de impacto ambiental y tramite de licenciamiento | 186 70 41
ambiental ante la ANLA 3

Total, dias por cada entidad 566 246 41
Dias responsabilidad en Gestién del Concesionario T 320

Con lo descrito se evidencia que desde los trimites ambientales iniciados por el Concesionario, si bien no
fueron diligentes en los pagos y en el inicio de los mismos, el Grupo Interna de Trabajo Ambiental
considera que por causa de la Accién Popular se generé una incertidumbre para la gestién Ambiental a
cargo del Concesionario y dehio ajustar sus disefios UF1 para la construccién de la doble calzada acorde
a lo establecido en el Apéndice Técnico Ambiental N°6 para la no afectacion del Tunel verde.

Medijante los disefios optimizados que fueron presentados por el Concesionario el 6 de febrero del 2017
ante el tribunal del Huila, se determind que no se afectard en més del 10 % los arboles del Tunel verde
entre Neiva y Campoalegre, por lo que el 2 de agosto del 2017 se decreta Auto 2018-107-000480-3 que
declara que no hay mérito para establecer incidente de desacato y ordena cierre.

Por lo anterior, se resalta que solo hasta el pasado 12 de enero de 2018 el tribunal del Huila emitié fallo
para el cierre de la Accién Popular con la Notificacion de la Sentencia del 2016-00107-00 que habfa dado
inicio el 9 de marzo del 2016, resaltando que el tramite judicial duro 647 dfas que serian aproximadamente
22,4 meses hasta el cierre.

En contexto, se resalta que paralelamente y pese a la incertidumbre para los trdmites ambientales hasta
el cierre de la Accion Popular, el Concesionario siguié adelantando ante la Autoridad Ambiental las
diferentes solicitudes, presentando los respectivos retrasados de Aliadas para el Progreso descritos en las
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MEMORANDO

tablas anteriores de aproximadamente diez meses y medio (320 dias), por lo tanto, ponemos en su
conocimiento lo descrito para la toma de decisiones contractuales teniendo en cuenta los siguientes

tiempos:

Aliadasa . 4 Tribun

. " . mp il Hu]fa'.; gnn
Inlclo Accion Popular ante el Tr|bunal Admlmstratwo del Hulla y 647

Cierre.

Dias de no debida diligencia en Gestion Ambiental del 320

Concesionario -

Tiempo a favor de Aliadas para el Progreso 354

tamente,

b FERNANL)O ARGUELLO
Geretite de Proyéctos o Funcional
Coordinadlor del Grupo Interior de Trabajo Ambiental.

Anexos:

cc. Bibian Hernandez- Vieepresidencia de Gestidn Contractual
Proyecto: Diana Marcela Perdomo Sierra—GIT Ambiental -VPRE

Nro Borrador: 20186050006110

GADF-F-010
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i

PARA: JOSE LEONIDAS NARVAEZ
Vicepresidente Gestion Contractual

DE: GABRIEL VELEZ CALDERON
Gerente de Proyecto G2 09 Vicepresidencia Juridica.

REFERENCIA: Contrato de Conceslan No. 012 de 2015 — Santana Maocoa Neiva

ASUNTO: Radicados Nos. 2017-409-127867-2 y 2017-409-128891-2 de 30 de noviembre
y 4 de diciembre de 2017, respectivamente.
Evento Eximente de Responsabilidad — Por hecho de un tercero. Solicitud de
plazo adicional para la construccion de la segunda calzada Neiva - Campoalegre
de la Unidad Funcional 1.

Cordial Saludo,

En atencién a sus comunicaciones del asunto, mediante las cuales notifica a la ANI la
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad derivado de la medida cautelar
preferida por el Tribunal Administrativo del Huila el 17 de marzo de 2017 dentro de la accién
popular interpuesta por el sefior Hedimers Vidal Tovar y otros, en razén a que por tal decisién
se tuvieron que desplegar modificaciones en el trazado y disefio de la via, asi como hacer
gestiones ambientales referidas a una licencia ambiental distintas a lo inicialmente previsto en
el contrato.

Por lo anterior, a continuacién, nos permitimos conceptuar al respecto en los sigulentes
términos:

1. Consulta.

De conformidad con el radicado del asunto, se tieng que la sociedad Aliadas para el Progreso
S.A.S. notificé formalmente a la entidad sobre la ocurrencia de un evento eximente de
responsabilidad dentro de la ejecucién del Contrato de Concesién No. 12 de 2015, por lo cual
solicitd lo siguiente:

{i) Se declare por parte de fa ANI el evento eximente de responsabilidad (i) se amplie el plazo
en el Contrato de Concesién No. 012 del 2015 de la Unidad Funcional 1 a partir del 5 de
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septiembre del 2019 hasta el 5 de septiembre del 2020 en doce {12) meses con el fin de dar

cumplimiento a la construccion de la nueva calzada denominada Neiva- Campoalegre, (iii) la

obtencion de la compensacion especial del Peaje los Cauchos a partir del 5 de septiembre del

2019, equivalente a una parte de la Retribucién que se hubiese causado de haberse

completado totalmente la Unidad Funcional 1, en el tiempo inicialmente proyectado en el plan
de obras aprobado y no objetado por la Interventorfa.

Como justificacion para presentar las anteriores solicitudes, la sociedad concesionaria
presento los siguientes argumentos, asi:

2. Recomendaciones

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién XIV, 14.2 {c) (iv) del Contrato Parte Genera l,
se recomienda a la Vicepresidencia de Gestién Contractua! de la Entidad:

() Aceptar la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad invocado por el
Concesionario en las comunicaciones con radicados ANI Nos. 2017-409-127867-2 y 2017-
409-128891-2 por los efectos de la medida cautelar proferida por el Tribunal Administrativo
del Huila dentro de la accion popular del denominado “Tinel Verde”.

(ii) Conceder el periodo especial que establezca el d&rea ambiental con ocasién de los tramites
de licenciamiento que surgieron con el nuevo trazado y disefio de la via, que se refieran
exclusivamente a la construccion de la segunda calzada en el sector de Campoalegre- Neiva,
correspondiente a 22km.

(iti) No acceder a laobtencion de la compensacidn especial del peaje los Caucho a partir del 5
de septiembre de 2019, sino hasta que finalice la etapa de construccién de la unidad funcional
1

3. Hechos y Antecedentes Relevantes.
3.1 Antecedentes del asunto.

: i En enero 16 de 2016, en varios medios de comunicacion del Huila se publicaron
alertas por la posible afectacion del “Tunel Verde”, como consecuencia de la APP.

1.1. Al referirse a Tinel Verde, debe entenderse que no es una estructura ingenierfa de
tdnel, sino las filas de arboles adyacentes a la via existente, que hacen el efecto de tinel
por las ramas que cubren la via,
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2. En marzo 9 de 2016, se radicé la accién popular bajo el No 41 001 23 33 000 2016
00107 00, por el sefiar Hedimeris Andelso Vidal y otros, ante el Tribunal Administrativo del
Huila.

2.1, Enmarzo 17 de 2016, el Tribunal Administrativo admitic la demanda y decreté una
medida cautelar de urgencia para proteger el “Tunel Verde”, en el siguiente sentido: “{...) e/
disefio de los estudios de la doble calzoda Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir
talar los drboles existentes actualmente sobre las margenes de dicha via, debe darse
prelacion a que se preserven, por lo que los estudios deben contener como proposito
minimizar la tala de los drboles actualmente existentes.”

2.2.  la ANI fue notificada como parte demandada en abril 6 de 2016. También fue
demandado el Concesionarlo.

3. En junio 20 de 2016, el Concesionario le entrego a la ANI su Plan de Obras.

3.1, Enseptiembre 14 de 2016, la Interventoria emitié concepto de no objecién al plan
de obras entregado por el Concesionario.

3.2.  Enseptiembre 21 de 2016 se suscribi el Acta de Inicio de Ia Fase de Construccidn.

4, La Interventoria requirié al Concesionario a fin de que acudiera ante la Autoridad
Ambiental, para asegurarse si al cambiar los disefios en el sentido decretado por la medida
cautelar, se requerfa o no un Diagnéstico Ambiental de Alternativas para la segunda calzada
de la UF1. C

4.1. la ANLA seiialé que en la medida que la segunda calzada en la UF 1, ya no era
adosada sino separada de la calzada existente, no se trataba de un “mejoramiento” de Ia
via, sino de la "construccién” de una via nueva. Por lo tanto, se requeria una licencia
ambiental que inicialmente no estaba prevista,

5. En febrero 1 de 2017 se dio apertura al incidente de desacato de la medida cautelar
decretada por el Tribunal Administrative del Huila.

2.1.  Enagosto 2 de 2017, se profirié auto que declara que no hay mérito para establecer
incidente de desacato y ordena cierre del incidente, para lo cval sefialé que de los informes
allegados por el Concesionario y por la ANI se estd cumpliendo con el propésito de
minimizar la tala de drboles tal como lo ordend el 17 de marzo de 2016. Se aclara que en el
informe allegado se advierte que el concesionario aportd informacion sobre el tramite
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ambiental adelantado ante la ANLA y los nuevos disefios elaborados de |a doble calzada de
la Unidad Funcional 1.

6. Entre el mes de abril y el mes de diciembre de 2017, el Concesionario y la
Interventorfa presentaron varias comunicaciones en las que se hacian ajustes al Plan de
Obras.

6.1. Finalmente, en diciembre 11 de 2017, la ANI emitié un pronunciamiento sefialando
que estaba de acuerdo con el Plan de Obras del Concesionario.

7. En enero 12 de 2018 se profirid sentencia, en la que (i) se levanta la medida cautelar;
y (ii) se niegan las pretensiones de la demanda.

La ratio decidendi de la decisién del Tribunal Administrativo del Huila, se sustenta en las
actuaciones adelantadas por el concesionario sobre todo las relacionadas con el cambio de
disefio de la viay las tres alternativas para la construccion de la doble calzada Neiva- Mocoa-
Santana presentadas ante la ANLA, asf: i) costado occidental, generando una afectacién del
20% de los arboles; ii) calzada adosada, generando una afectacién del 100% de los arboles
iii) costado oriental, generando una afectacién del 20% de los érbolesl (esta Gltima sobre
el cual hace especial referencia, pues permitiria la conservacion de los drboles del Tunel
Verde), con la finalidad de que se pronuncie respecto de la necesidad de elaborar un
Diagnéstico Ambiental de’ Alternativas (DAA) para la construccion de dicha unidad
funcional, pero la entidad competente no ha resuelto cual de dichas alternativas aprueba
para su ejecucion {al menos dentro del proceso no aparece demostrado), por lo cual no se
puede declarar la carencia actual de objeto.

8. En abril 18 de 2017, un dia antes de la fecha prevista en el plan de obras para dar
inicio a la fase de construccién de la unidad funcional 1, el Concesionario informé a la ANl y
_alaInterventorfa la imposibilidad de dar inicio a las actividades de construccion en la Unidad
Funcional 1, como consecuencia de la medida cautelar decretada por el Tribunal
Administrativo del Huila respecto al tinel verde y el estado de los trdmites ambientales.

9. En noviembre 30 de 2017 y diciembre 4 de 2017, el Concesionario solicité a la ANl y
a la Interventoria el reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad generado
por la medida cautelar de la accién popular que ocasioné cambios en el trazado de la via y,
por ende, nuevos tramites ambientales. Igualmente, solicitd la obtencién anticipada de [a
compensacion especial del peaje Los Cauchos.

' Fs. 62 -a 82 Cuaderno N® 1 incidental
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10. En diciembre 19 de 2017 la interventoria recomendé no acceder a lo solicitado por
el Concesionario en relacién con la declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad y
a la obtencién anticipada de la Compensacion Especial del peaje Los Cauchos.

11. En enero 4 de 2018 la Interventoria recomendd a la Entidad efectuar una
modificacion contractual con ocasién de la solicitud de Evento Eximente de Responsabilidad
presentado por el Concesionario.

3.2 Argumentos del concesionario sobre la configuracion del EER.

Como fundamento de las anteriores solicitudes el concesionario manifesté que no pudo iniciar
las intervenciones correspondientes a la Unidad Funcional 1 de la manera inicialmente prevista

en el Plan de Obras presentado y no objetado por la Interventoria y la entidad, en razon a la

medida cautelar proferida por el Tribunal Administrativo del Huila con ocasién de la accion
popular interpuesta por el sefior Hedimers Vidal Tovar y otros. Lo cual considera como un
evento eximente de responsabilidad por hecho de un tercero.

La media cautelar impuesta genero (i) [a revision de los disefios de [a obra con el objeto
minimizar la tala de drboles, igualmente (ii) se generaron retrasos debido al cambio de
trazados en la elaboracién del documento para la obtencidn de la Licencia Ambiental mediante
el Estudio de Impacto Ambiental -EIA de la segunda calzada vy, (jii) un impacto financiero en el
Proyecto por los retrasos debido al cambio de trazado que requirid modificaciones en el
programa de formas y mecanismos ambientales y por la imposibilidad de dar inicio a la
construccion de la UF1 puesto que con ello se altera el esquema de financiacién del Proyecto
debido a que en el modelo financiero estaba proyectada la retribucién del peaje Los Cauchos
a partir de la entrega de la UF1 el 5 de septiembre de 2019.

Adujo que con el anterior escenario se generd la necesidad de replantear las bases de
negociacion con los bancos, por lo cual, manifesté que se ha retrasado el tiempo de los
desembolsos incrementandose las deficiencias en el flujo de caja del Proyecto, puesto que se
deben reforzar las fuentes en etapa de construccién por medio de Deuda y Equity.

Advirtié cue todo lo anterior configura un hecho ajeno aJa voluntad del Concesionario y de la
Entidad, puesto que los disefios elaborados en la estructuracién del Proyecto contenian una
segunda calzada adosada a la via existente Neiva- Campoalegre, tal como quedo publicada y
socializada a la poblacién Huilense, momento desde el cual se generd insatisfaccion por la
comunidad.
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Porlo tanto, en aras de intervenir minimamente el “Tiinel Verde”, fue necesario pasar de unos

disenos de doble calzada adosada é_la via existente a unos disefios donde se tienen distancias
del separador central'entre vfas de la doble calzada hasta de 60 metros, con lo cual la Autoridad
Ambiental manifesté la necesidad de elaborar un Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA)
del nuevo trazado, con otras dos alternativas, y el posterior Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
para la construccion de Ja segunda calzada.

3.3 Recomendacion de la Interventoria.

El Consorcio Interventoria NMS, emitié dos pronunciamientos con ocasian de la solicitud de
reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad prapuesto por el Concesionario,
el primero, radicado con el No. 2017-409-134840-2 de 19/12/2017 v, el segundo, radicado
con el No. 2018-409-000015-2 de 02/01/2018. "

En el primer pronunciamiento, comunicacién radicada con el No. 2018-409-134840-2
entorno a la solicitud del Concesionario indicé gue no se configura el Evento Eximente de
Responsabilidad alegado, sin que ello sea obice para indicar que existe un periodo de
tiempo justificable y otro periodo atribuible al Concesionario que puede ser reconocido
para la ejecucion del Contrato.

Dentro de los argumentos para negar el evento eximente de responsabilidad, la
interventoria hizo referencia a las actuaciones judiciales adelantadas dentro de la accién
popular del denominado “Tdnel Verde” de las cuales se deriva que la intencion de la
autoridad judicial es regular la actividad de aprovechamiento forestal y poda de arboles
para garantizar los derechos que se pretenden proteger, por lo tanto, en armonfa con el
reajuste que hizo el concesionario al Plan de Obras se advierte que los plazos de la Fase de
Construccion no fueron alterados dentro de la redistribucién de tiempos de ejecucion de
items y actividades.

Indico que tampoco se cumplio con el procedimiento establecido en el contrato por cuanto
si bien se trata un hecho atribuible a una autoridad judicial no se considera que los efectos
negativos del mismo estén fuera de control razonable de la Parte que lo invoca, sino que,
por el contrario, el concesionario tiene las obligaciones y los riesgos a su cargo que permiten
efectuar todos los actos razonablemente posibles para evitarlo. En igual sentido, sefialé que
la notificacion del EER ha debido efectuarse en marzo de 2016 y no un dia antes de iniciar
las actividades correspondientes a la UF1, como lo hiciese el concesionario el 18 de abril de
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2017, por ende, la mera existencia de un EER no basta con que sea alegado por el
concesionario, sino que cumpla con los requisitos del contrato?.

No obstante, se destaca que para la Interventoria si existe un pericdo de tiempo justificable
y otro periodo atribuible al Concesionario tal como lo cansigno en la comunicacién radicada
con el No. 2017-409-106431-23,

En la segunda comunicacion proferida por la Interventorfa, radicada con el No. 2018-409-
000015-1, se concluyd que era viable la ampliacion del plazo en el que se aplique
Unicamente a la segunda calzada, siendo explicito que el concesionatio debe iniciar tal
intervencion antes de septiembre de 2018,

No obstante, en esa comunicacion destacd que las razones de la eventual ampliacion del
plazo de la Unidad Funcional 1 provienen de la prevalencia del interés publico, que surge
como consecuencia de la necesidad gue le acude a las partes de asumir el efecto causado
por el proceso jurisdiccional y especialmente la necesidad del Concesionario de poder
concluir su proceso de Cierre Financiero, mas no de circunstancias que puedan calificarse
como eximentes de responsabilidad de este Ultimo.

En relacion con lo anterior, se indico que se requieren las pruebas que sustenten las
condiciones impuestas por los bancos financiadores, asi como del interés del inversionista
que ingresaria como nuevo lider,

4. Consideraciones de la Vicepresidencia Juridica.
Con el fin de desarrollar los argumentos referentes a la no aceptacién del evento eximente

de responsabilidad aludido por la sociedad Aliadas para el Progreso 5.A.5. se haré referencia
a los siguientes aspectos a saber:

(..} En opinidn de la interventario no se configura un EER en los 1édrminos que el mismo se encuentra definido en el Contrato de Concesidn
APP 012 de 2015, si se cumple el procedimiento estoblecido para el efecto.

Sibien es cierto se trota de un hecho alribuible o uno auteridad judicial no se consldera que los efectos negativos del mismo estén fuera
te control sozonoble de fo Porte que lo invoca, sl se encuentra probada que el Concesionario haya efectuodo todos las ectos
rozonablemente posibles para evitarlo, en atencidn o sus obligaciones y a kJs riesgos o su cargo.

(.)"

* En dicha comunicacidn la interventorfa expuso:

“)

En resumen, frente a lo oportuno eficiencia de los gestiones del Concesionario, se percibe umbwb!e hesta el mamento en su conteo slete
{7) meses, tendiendo a incrementarse ello, dada lo dilacicn en la consolidacion del EIA y las gestiones por efectuar ante ANLA,

De otra porte, es importante recardor que en el Plan de Obras ajustado se opta por dejar un Hempo de ocho (8) meses ontes del iniclo de
la construccion de la intervencion de lo UF1 pora facilitar la gestidn de licenciomiento omblental. Aunado af tiempo de difacidn
onteriormente onalizado, no se encuentra uno rozdn vdlida para recomendor o la AGENCIA se consldere ompliocidn olguno en el plozo
de la fose de censtrucgion que vence el 5 de septiembre de 2,019, (..)"
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4.1 Marco Normotivo
4.1.1 Definicion de Evento Eximente de responsabilidad y sus requisitos.

La definicion de EER se encuentra contenida en la Seccién 1, 1.62 de la parte general del
Contrato de Concesion No. 012 de 2015, segtin la cual “Evento Eximente de
Responsabilidad” es definido como “cualquier evento, circunstancia o combinacion de
eventos o circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que afecte en
forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
Contrato, respecto de la cuales se invoca; después de que la Parte que lo invoca haya
efectuado todos los actos razonablemente posibles pora evitarlo. Se entiende incluido
dentro del concepto de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza
Mayor, incluyendo la Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor
por Redes.” '

A su turno, la Seccion 1.70 del Contrato de Concesion Parte General incorpora la definicion'de
“Fuerza Mayor” o “Caso Fortuito”, estableciendo:

“De conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, se entenderd por Fuerza
Mayor o Caso Fortuito el imprevisto que no es posible resistir.”

Ahora bien, el articulo 95 de la Ley 95 de 1890, que subrogé el articulo 64 del Cédigo Civil,
dispone que

"Se lama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un
noufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por
un funcionario ptiblico, etc.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

En relacion con el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad la jurisprudencia
del Consejo de Estado, al referirse a la figura de la fuerza mayor® en contratos estatales, ha
establecido que para invocar con éxito una causal de fuerza mayor como eximente de
responsabilidad, se deben cumplir los siguientes requisitos:

— ——

* Cansejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de junio de 2000, expediente 12423, Ver en ipual sentido: Consejo de Estado, Seccidn
Teccera, sentencia del 27 de noviembre de 2002, expediente 13090., Corporacién que avocando la doctrina, al respecta sefala: (..] “La fuerzo
mayor sdlo se demuestra: ..medignte Ja prueba de un hecho externo y concrelo (causa extraflo). Lo que debe serimprevisible e irresistible no es
el fendmeno coma tof, sino sus consecuenclos... En sintesis, pora poder argumentar fa fuerza mayor, el efecto del fenémeno no sélo debe ser
irresistible, sino tembién imprevisible, sin que importe lo previsibilidod o imprevisibitidad de su cousa. Ademds de imprevisible ¢ irresistible debe
serextevior del agente, es decir, no serle imputoble desde ningiin dmbito...”
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1. Elhecho debe serirresistible: el fenémeno constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor
debe poner a quien lo alega a pesar de sus mayores esfuerzos- en una situacion de
imposibilidad absoluta y permanente de cumplir (en materia contractual) o de evitar
el dafio (en materia extracontractual).

2. El hecho debe ser imprevisto: debe ser un evento de cardcter tan remotamente
probable y sibito que ni siguiera una persona diligente hubiera razonablemente
tomado medidas para precaverlo.

3. El hecho debe ser juridicamente ajeno al causante del dafio: el fendmenao constitutivo
de fuerza o caso fortuito debe haberse producido sin contribucién o culpa alguna del
demandado.

4. Llaexigenciade lademostracion de la naturaleza imprevista e irresistible del fendmeno
alegado como fuerza mayor o caso fortuito lleva implicita la prueba de la debida
diligencia del demandado.

5. la fuerza mayor o caso fortuito proceden como causales de exoneracion de
responsabilidad civil, pues desvirtian la culpa del agente como también la causa del
dafio.

De contera, se tiene que la declaracién y/o la ocurrencia de la fuerza mayor impone
demostrar que el fendmeno fue (i) imprevisible, (i) irresistible, {iii} totalmente ajeno al
demandado -la sociedad concesionaria- y a aguellos que dependen de él, y (iv) que no
permita la ejecucién del contrato, o para el caso concreto que no permita cumplir con |a
obligacién contractual de intervencian de la unidad funcional 1.

Por otra parte, la Seccion XIV, 14.2° de la Parte General del Contrato de Concesion regula el
procedimiento que debe surtirse para efectos de invocar el Evento Eximente de
Responsabilidad y los efectos que se producen durante la ejecucion del contrato cuando la
parte afectada por éste se encuentra imposibilitada para cumplir con sus obligaciones.

4.2 Aplicacion al caso concreto.,

Partiendo de los antecedentes que han sido referidos y soportados, puede concluirse que
la orden proferida por el Tribunal Administrativo del Huila emitida el 16 de marzo de 2016,
referida a la medida cautelar que ordeno “(...) el disefio de los estudios de la doble calzada
Neiva Campoalegre, de proponerse el requerir talar los drboles existentes actualmente sobre
las mdrgenes de dicha via, debe darse prelacion a que se preserven, por lo que los estudios
deben contener como propésito minimizar la tala de los drboles actualmente existentes.”
reviste unas caracteristicas que, sumada a la conducta que desplegé el Concessonano,
pueden enmarcarse en las exigencias legales y jurisprudenciales para el reconocimiento de

£ Uiterales a) v b).
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ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, contrarioc a lo que opina [a
Interventoria,

Al respecto, se tiene que si bien a la fecha ya existe una decision definitiva de la accion
popular en la cual se dicto la medida cautelar precitada, se debe advertir que la decision
final obedecié a que se tomaron las medidas técnicas y ambientales conducentes a la
preservacion de los drboles existentes en el denominado “Tunel verde”,

En efecto, desde el punto de vista técnico se modifico el disefio de una calzada adosada a la
via existente a unos disefios donde se tienen distancias del separador central entre vias de la
doble calzada, disefios estos que conllevaron a efectuar tramites ambientales
correspondientes al Licenciamiento Ambiental que, a la fecha no han culminado, con lo cual
ha sido imposible dar inicio a las Intervenciones previstas en la Unidad Funcional 1.

Sobre el particular, se considera que la medida cautelar generé un impacto que repercutio
de manera directa en la posibilidad de dar inicio a las Intervenciones previstas en la Unidad
Funcional 1, las cuales tampoco han podido iniciarse en razén a que la Autoridad Ambiental
no ha emitido un pronunciamiento de fondo acerca del tramite de licenciamiento ambiental
que fue radicado por el concesionario el pasado 29 de noviembre de 20175.

Se considera que la situacion factica estudiada se adecuta a los elementos configurativos de
un evento eximente de responsabilidad, es decir, que es (i) imprevisible, (ii} irresistible, (iii)
totalmente ajeno al demandado -la sociedad concesionaria- y a aquellos que dependen de
él, y liv) que no permita la ejecucidon del contrato, o para el caso concreto que no permita
cumplir con la obligacién contractual de intervencion de la unidad funcional 1.

Sobre el particular se tiene el siguiente anélisis:

1. Elhecho debe ser irresistible: los efectos derivados de la medida cautelar proferida por
el Tribunal Administrativo del Huila no se encontraban previstos en el Contrato, por
ende, el cumplimiento de fa misma generd la necesidad de adelantar gestiones
distintas a las previstas en el Plan de Obras no objetado por la Interventoria que
demuestran que el Concesionario propende por el debido cumplimiento del objeto
contratado, De hecho, se propuso un incidente de desacato que fue desestimado por
el Tribunal precisamente por las gestiones que el Concesionario desplegd para dar
cumplimiento a la medida cautelar. Por ende, esta decisién (i) impact6 la ejecucion del
contrato, (ii) el Concesionario no pudo efectuar un avance real de intervencion en la

6 El 18 de diclembre de 2017 13 ANLA profirid auto de inicio dal trimite de licenciamlento No. 05995,
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UF1 vy, en consecuencia (i) se dilataron los tiempos inicialmente previstos en el
Contrato.

2. Elhecho debe ser imprevista: Se tiene que las obligaciones derivadas de las decisiones
adoptadas por la autoridad judicial y la autoridad ambiental fueron para el Contratista
anormales, infrecuentes o sorpresivas, por lo cual se puede afirmar que las mismas
resultaron imprevisibles para el Concesionario.

3. Elhecho debe ser juridicamente ajeno al causante del dafio: en efecto el acatamiento
de las decisiones judiciales y de la autoridad administrativa le impidio ejecutar el
contrato en las condiciones pactadas. De hecho, la misma Interventoria reconoce que
una parte de las demoras no son atribuibles al Concesionario al punto que propone,
sin desarrollar el sustento juridico para ello, la suscripcién de un otrosi al Contrato
basado en el hecho de haber demoras no atribuibles al Concesionario que Implicarian
una prorroga en los plazos de ejecucién de la UF1. Por ende, puede concluirse que las
dilaciones en la ejecucion del contrato tuvieron como casusa adecuada la realizacién
de los tramites ambientales adicionales que se requirieron como consecuencia de la
accion judicial que, en Gltimas, se genera por la ccurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad originado en la decisién de una autoridad judicial. En efecto, de no
haberse producido las decisiones judiciales a las que se ha hecho referencia, no se
habria generado la cadena de eventos que llevaron a una modificacion en el disefio de
la segunda calzada y a la demara en la ejecucion de la Unidad Funcional.

4. La situacion expuesta Implicitamente apareja la prueba de la debida diligencia del
concesionario, quien una vez conocid la medida cautelar proferida por el Tribunal
Administrativo del Huila. La cual, si bien, ha tenido periodos imputables al
Concesionario como lo explicé la Interventoria, también lleva aparejada la necesidad
de efectuar tramites y procedimientos distintos a los inicialmente previstos, que ha
adelantado ante la Autoridad Ambiental y derivado de cuales existe una demora en un
periodo de tiempo que no es oponible al Concesionario.

Una vez superado el analisis de fondo expuesto, se debe advertir que, frente al procedimiento
de informacién contenido en el literal ¢} de la Seccién 14.2 del Contrato de Concesién No. 12
de 2015, se tiene que ante la ocurrencia de un EER, se debe utilizar el procedimiento
previsto en el contrato para activar la obligacion correlativa, en las condiciones y
oportunidades definidas en dicha disposicion contractual, pero si este procedimiento no se
utiliza oportunamente, se tiene que, pueden emplearse vias consensuales {mutuo acuerdo),
métodos alternativos de solucion de conflictos (transaccién, conciliacion , amigable
componedor) o vias judiciales. '

Asi pues, en cuanto al requisito consistente en la notificacion de la ocurrencia del EER
dentro de los diez (10) Dias Hébiles sigulentes a la ocurrencia del mismo, se tiene que el
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mismo debe surtirse manera estricta cuando la entidad NO CONOCE sobre su ocurrencia,
pero en caso de que [a entidad conozca de manera directa la ocurrencia del acto o hecho
constitutivo de la fuerza mayor no surge el deber de informarlo en tal plazo’,

En el presente asunto se tiene que, si bien el Contratista alegd el EER hasta el 30 de ¢
noviembre de 2017, ello no implica que la Entidad no conociera las circunstancias y los
efectos derivados del acatamiento de las decisiones judiciales que impactaron la ejecucion

del Contrato. Por lo tanto, en aplicacion al principio de buna fe, se puede considerar que la
Entidad estaba enterada de las situaciones que ahora son alegadas como EER.

Por otro lado, el literal h) de la Seccién 14.2 del Contrato de Concesion 012 de 2015
dispone lo siguiente:

“(i) Sin perjuicio de lo sefialado en la Seccidén 14,1 de esta Parte General, cuando
ocurra un Evento Eximente de Responsabilidad las Partes no estardn obligadas
o pagar compensaciones o_indemnizaciones a cargo y/o a favor de cualquiera
de ellas, con la tnica excqpc:'dn gue se seitala a continuacion:

(i) Cuondo quiera que durante la ejecucion del Contrato surjan Eventos
Eximentes de Responsabilidad que obliguen al Concesionario a paralizar la
ejecucion de las obras o labores derivados de la ejecucion de este Contrato, la
AN! podrd reconocer al Concesionario los costos ociosos de la mayor
permanencia en obra que se llegaren a causar por estos hechos, mediante el
reconocimiento de una suma diaria que definirdn las partes de mutuo acuerdo.”
(Subraya y negrilla fuera del texto)

De la lectura al Literal (ii) transcrito anteriormente, se desprende lo siguiente:

Los costos ociosos que se podrian compensar conforme a la prevision contractual son
eventuales y serdn aquellos que correspondan a la mayor permanencia que se llegue a
causar por la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad. Al respecto, al momento
en que se invoca este EER no existe, a juicio de la Interventoria, el cual compartimos,
ninguna condicién que implique o pueda implicar actualmente algin costo ocioso que deba
o debiera ser compensado o reconocido al Concesionario por causa de mayor permanencia
en obra en la medida que, precisamente, las obras correspondientes a esta Unidad
Funcional no han iniciado.

7 Esta consideracion fue confirmada con una consulta cfectuada a un abogado externo de la entidad mediante
pronunciamiento de 20 de febrero de 2018,
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El Consejo de Estado ha aclarado que se estd frente a una mayor permanencia, cuando se
han presentado conductas “gue desplazan temporalmente, el contrato por un plazo mas
alld del inicialmente pactado™ (Subraya y negrilla fuera del texto). Situacion ésta que ]
tampaco ha ocurrido,

Asi las cosas, en el presente caso consideramos que no se ha generado la mayor
permanencia de que trata dicho numeral, pues atin no se han dado inicio a las
intervenciones de esta unidad funcional y, por tanto, no se ha vencido el plazo para la
terminacién de esta Unidad Funcional.

Ahora bien, en cuanto a la obtencion de la compensacion especial del peaje los Cauchos a
partir del 5 de septiembre de 2019, se comparte lo expuesto por la Interventoria en el sentido
de indicar que no puede accederse al mismo en tanto no se dan los presupuestos previstos en
la seccion 14.1 de la parte general del Contrato de Concesion.

enptamente,

L

GABRIEL VELEZ CALDERON
Getente de Proyecfo G2 08 Vicepresidencia Juridica

Prayettd: Rocio Ancrea Guarin Ramirez - Abopada Vieepresidencia Jurldica :
Nro. Rad Padre: 2017-409-127867-2 y 2017-409-128891-2

Nro de Borrador: 20181010008445

GADF-F-010

8 CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Bogots D.C., treinta y uno {31) de aposto de dos mil once {2011), Radleacién nimero: 25000+23-26-000-1997-
04350-01(18080).
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Bogota D.C.
PARA: LILIAN MERCEDES LAZA PINEDO
Gerente de Proyectos Carreteros (A)
DE: OSCAR LAUREANOD ROSERO JIMENEZ
Gerente Financiero 2 V.G.C
ASUNTO: Concepto Financiero Evento Eximente de Responsabilidad — Por hecho de un tercero.

Solicitud de plazo adicional para la construccién de la segunda calzada Neiva —
Campoalegre de la Unidad Funcional 1. Radicados Nos. 2017409127867-2 %
2017409128891-2 de 30 de Noviembre y 4 de diciembre de 2017 respectivamente.

A continuacion, remitimes el Concepto Financiero a los comunicados en asunto en cuanto a la
solicitud por parte del Concesionario Aliadas para el Progreso de plazo adicional para la construccion
de la segunda calzada Neiva — Campoalegre de la Unidad Funcional 1 Yy para lo cual el Consorcio
Interventoria NMS conceptué mediante comunicado con radicado No. 2017409134840-2 y
2018409000015-2.

Teniendo en cuenta el Concepto de la Vicepresidencia Juridica de la Agencia Nacional de
Infraestructura en la que se reconoce y acepta que la orden de suspensién de actividades en la
Unidad Funcional 1 derivada de la medida cautelar ordenada por el Tribunal Administrativo de Huila,
constituye un Evento Eximente de Responsabilidad, que afecté el cumplimiento de todas las
obligaciones a cargo del Concesionario relacionadas con la Unidad Funcional 1 y como consecuencia
de la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad, las Partes acuerdan suspender el plazo
para la ejecucién de las obras y de aquellas actividades que con ocasion a la decisién judicial se
impactan directamente y corresponden a la Unidad Funcional 1 (Construccion Segunda Calzada), en
el sector comprendido entre Neiva vy Campoalegre. Al respecto la Gerencia Financiera 2 de la
Vicepresidencia de Gestidn Contractual, expone lo siguiente:

1-El Contrato de Concesion en la Parte general, Seccién 3.9 (e) establece:

“3.9(e) En el caso en que un Evento Eximente de Responsabilidad imposibilite totalmente la iniciacion
o continuacion de las Intervenciones de una o varias Unidades Funcionales, se entenderd suspendida
parcialmente la obligacion del Concesionario de hacer los Giros de Equity pendientes; esta &
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suspension no afectard fos Gires de Equity ya realizados ni aquellos cuya obligacién de consignar en
el Patrimonio Autdnome se hubiere causado con anterioridad a la ocurrencia del Evento Eximente
de Responsabilidad. La suma parcial de los Giros de Equity cuyo aporte se suspenderd, corresponde
a la resultante de muitiplicar el Giro de Equity correspondiente por el porcentaje de participacion de
la(s) Unidad(es) Funcional(es) cuyas Intervenciones hayan tenido que ser totalmente paralizadas por
el Evento Eximente de Responsabilidad, porcentaje que se establece para estos efectos en la Parte
Especial. Los Giros de Equity a los cuales se les aplicard la previsién contenida en la presente Seccidn,
corresponderdn exclusivamente a Jos que deban pagarse durante el Periodo Especial, tenijendo en
cuenta los cronogramas y montos de Giros de Equity previstos en la Parte Especial, En todo caso,
una vez superado el Evento Eximente de Responsabilidad y dentro de los cinco (5) Dias Habiles
siguientes, el Concesionario debera aportar los sumas objeto de suspension, actualizandolas con el
IPC hasta el momento del aporte efectivo, tal y como se sefiala en la Seccién 3.9 (b) de esta Parte
General.”

Teniendo en cuenta lo anterfor, el Concesionario debe dar cumplimiento a los Giros Equity que se
encuentran pendientes por cancelar a la fecha, incluyendo el costo derivado de estos. Por tal
motivo, dado gue no existe un acta firmada como consecuencia del Evento Eximente de
Responsabilidad, corresponde al Concesionario Aliadas para El Progreso ser consecuente con el
pago de las obligaciones contractuales.

2- Todo cambio en los disefios previamente aprobados por la Interventoria y Agencia-Nacional de
Infraestructura, seran asumidos a cuenta y riesgo por el Concesionario Aliadas Para El Progreso.

3- El Contrato de Concesion en la Parte general, Seccion 3.9 (e) establece:
“4.7 Efectos del Retraso del Plan de Obras

(a) Si durante la Fase de Construccion ocurriera un Evento Eximente de Responsabifidad u ocurrieren
hechos imputables a la ANI que afecten el cronograma de efecucién de las Intervenciones, se
entenderd que el Plan de Obras se desplazard en un plazo igual al de la suspension de la ejecucion
de las Intervenciones causada por el Evento Eximente de Responsabilidad o por causas imputabies a
la ANI, siempre que dicha suspension haya sido total. Si la suspension solamente afecta une porcién
del Proyecto, se ajustard el Plan de Obras respecte de la parte afectada unicamente. De la misma
manera, se podra ajustar el Plan de Adquisicion de Predios, siempre que el mismo se vea afectado

por un Evento Eximente de Responsabilidad. “ ul

el
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Por lo anterior no hay lugar a evaluar un desplazamiento financiero en este tipo de instancias, solo
se requiere ajustar el plan de obras conforme al tiempo de afectacion.

4- Segln concepto de interventoria con niimeros de radicado 2017409 134840-2 y 2018403000015
2, no existe condicién que implique o pueda implicar actualmente algin costo ocioso que deba o
debiera ser compensado o reconocido al Concesionario por causa de mayor permanencia en obra
teniendo en cuenta que las obras correspondientes a la Unidad Funcional 1 no han dado inicio a la
fecha.

5-Las pdlizas que deban ajustarse teniendo en cuenta la ampliacion en el periodo de ejecucion de
obras deben ser tramitadas y asumidas por el Concesionarfo. Dichas modificaciones serdn remitidas
a la Interventoria y la ANI para su aval.

6- Es necesario aclarar que este Evento Eximente de Responsabilidad no amplia el periodo total del
Contrato ya que solo se requiere un ajuste al plan de obras.

Gerente Financiero 2 V.G.C

Proyectd: Omar Armando Jiménez — Asesor Financiero ‘HGCQ__
N* Borrador: 20183100009520
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DE: FOLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
Coordinadora GIT Riesgos - VPRE

ASUNTO: Concepto sobre solicitud presentada por Aliadas para el progreso S.A.S. para
reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad en la Unidad Funcional 1 —
Proyecto Neiva — Mocoa - Santana.

Respetada Ing. Lilian:

Atendiendo el requerimiento realizado por el equipo de supervisidn en las reuniones de seguimiento al
contrato, a continuacion se presenta el concepto del GIT Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno sabre la solicitud presentada por el Concesionario Aliadas para el Progreso S5.A.S, para
el reconacimiento por parte de la entidad de un evento eximente de responsabilidad.

1. Solicitud,

El Concesionarto mediante comunicaciones 20174091278672 y 20174091288912 remite la solicitud de
reconocimiento de un supuesto evento eximente de responsabilidad por afectacidn a las condiciones del
proyecto por parte de un tercero, incluyendo en su solicitud la peticidn para que se otorgue por tal motiva
un plazo adicional para la Unidad Funcional 1.

2, Antecedentes.

e El 18 de agosto de 2015 la Agencia Nacional de Infraestructura y la sociedad ALIADAS PARA EL
PROGRESO $.,A.S suscribieron el Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 012 de 2015,
corredor Santana-Mocoa-Neiva,

* El 23 de septiembre de 2015 se suscribid el Acta de Inicio del contrato de concesion No. 012 de 2015.

* El21 de septiembre de 2016 se suscribio entre las partes el Acta de inicio de Ia Etapa de construccion,

¢ Dentro delalcance del contrato se tiene la intervencién mediante la construccién de la segunda calzada
en la UF1 Nejva-Campoalegre de forma adosada a la calzada existente. Lo anterior de acuerdo con la
informacién proveniente de la estructuracion del prayecta.

¢ &l 9 de marzo de 2016 se radicé en el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila el proceso de
Accién Popular No. 2016-00107, que tiene comao pretensidn la proteccion del denominado tinel verde
existente en la via entre Neiva y Campoalegre, debido a que consideran los accionantes que con la
construccion de la segunda calzada se podria dar la tala de los &rboles que componen este elemento.
La ANI, Ministerio de Transporte y Concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S son los demandados,

» El 17 de marzo de 2016, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, decretd una medida cautelar
en la que ordend: “(...) a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y ALIADAS PARA EL PROGRESQ
5.A.5., que en el disefio de los estudios de lo doble calzada Neiva Campoalegre, de proponerse el
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requerir talar los drboles existentes actualmente sobre los mdrgenes de dicha vig, debe dorse prelfacion
a que se preserven, par lo que los estudios deben contener como propésito minimizar la tala de los
drboles uctualmente existentes.”

En el documento de sentencia dentro del proceso de Accién Popular se menciona que el Concesionario
presentd ante la ANLA una solicitud de concepto mediante radicado N° 2016026772-1 del 1° de junio
de 2016, respondido con comunicacién 2016058402-2-000 del 16 de septiembre de 2016, con la cual
la autoridad ambiental manifestd que la alternativa presentada por el Concesionario no se consideraba
como mejoramiento y por lo tanto se requerfa la gestion para Ia licencia ambiental,

La Interventoria mediante comunicacion INMS-448-16-637, radicado ANI Na. 2016-409-073327-2, de
22 de agoste de 2016, informa al Concesionario sobre la No objecion al Volumen || “Estudio de trazodo
y disefio geométrico, sefializacidn y seguridad vial.”, para la UF1. En esta comunicacién la Interventoria
deja de forma expresa la anotacion que el alineamiento de la segunda calzada en la Unidad Funcional
1 fue ajustado teniendo en cuenta condicionamientos ambientales,

EI'5 de octubre de 2016, el concesionario mediante comunicacion 2016064409-1-000 solicita a la ANLA
el pronunciamiento sobre la necesidad de adelantar un DAA. Este procedimiento tuvo varios hitas que
desarrollaron entre el Concesionario y la ANLA de forma que mediante comunicacién 2017024341-2-
000 del 17 de abril de 2017, la autoridad ambiental manifiesta que no es requerida la presentacién del
DAA dentro del proceso de licenciamiento que se adelanta para Iz construccién de la segunda calzada
de la UF1. )

El 29 de junio de 2017, el Concesionario entrega el EIA y a partir de alll se inicia el proceso de revision
y aprabacion de la Interventoria, el cual, debido a diversos ajustes requeridos y no implementados en
debida ferma por el Concesionario, obtiene finalmente la aprobacion del Interventor tan solo hasta el
7 de noviembre de 2017.

Dentro del proceso de Accidn Popular No. 2016-00107, se inicid la revisién de un incidente de desacato
contra la Agencia Nacional de Infraestructura y Aliadas para el Progreso por no informar al despacho
sabre el avance de la atencion a las medidas cautelares establecidas. €12 de agosto de 2017, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Hulla resolvié el incidente encontrando en el documento que el
Concesionario manifestd en su defensa que:

“Que en la fose preconstructiva, lo comunidad del drea de influencia de la obra se opuso a la
construccion, toda vez que afectaria el tunel verde, en la medida que se cimentara el trazado de
la sequnda calzada adosada a la existente, tinel considerado otractivo turistico. Situacién
evidenciada de manera directa en los acercamientos y socializaciones desarrollados con lo
Gobernacion del Huila, administradores municipales de Neiva, Campoalegre y Rivera, razén por la
cual se opto por revisar el disefio inicial.

Consecuentemente se disefio lo sequnda calzada, paralele a la existente, pero distante en la
medida que permitiria conservar los drboles del tunel verde, con afectaciones solamente en
retornos e intersecciones. La propuesta disefiada por la concesionario estd proyectada al costado
oriental de la vio, con una separacion hasta de 30 mts., de la via existente, disefios que no fueron
objetados por la interventoria, reduciendo la afectacidn en un 10%, recordando que la ANI
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contemplaba lo segunda calzada adosada o la existente con un separador minimo de 3.5 mts., que
genera el aprovechamiento y retiro forestal de ol menos el 80% de los drboles existentes.

° Enel mismo documenta se resalta que la Agencia Nacional de Infraestructura manifestd a través de su
apoderado;

“(...) el trozada de la via adosada a la existente, con un separador minimo de 3.5 mis entre ambas,
generaba el aprovechamiento y/o retiro del 80% de los drboles existen tes.

Recuerdu que no existe responsabilidad subjetiva por parte del funcionario de la entidad
demandada, pues la Agencia no cuenta con la funcién de realizar estudios y disefios,

Respecto a los informes que debid presentar en cumplimiento de la medida cautelar explica como
el 20 de abril de 2016, en la contestacién a la accidn popular se informé que el concesionario
estaba ejecutando ajustes a los lineamientos iniciales para disminuir la intervencion en zonas que
implicaran la tola o retiro de drboles en ma yar proporcion,”

e Con la informacién del EIA radicado por el Concesionario ante la ANLA el 29 de noviembre de 2017, Ia
autoridad ambiental emite el acto administrativo de fecha 18 de diciembre de 2017, mediante el cual
formaliza el inicio del trdmite de licenciamiento ambiental.

¢ El12 de enero de 2018, el Tribunal Cantencioso Administrativo del Huila, fallé en el praceso de Accién
Popular No, 2016-00107, denegando las pretensiones de la demanda, lo anterior debido a que en el
aparte de |as consideraciones resaltd entre otras que el Concesionario a su vez informé que:

“6.5.2. £n la etapa de estructuracion, el trozado realizado por la AN! conterplaba la construccion
de la sequnda calzada adosodo o lo existente, para formar una autopista de 17 metros de ancho,
con un separador minimo entre ellas de 3.50 metros, lo que genera el retiro y/o aprovechamiento
forestal del al menos el 80% de las arboles existente.

6.5.3. Consecuentemente, ln concesionara disefia uno segunda calzada paralela a la existente,
pero distante en la medida que permitiria conservar fos Grboles del tinel verde, con afectaciones
solamente en retornos e intersecciones, en donde las dregs predominantemente corresponden a
espacios de pasto enmalezados, pastos limpies, cultivos transitorios y relictos de vegetacion
secundaria y bisque de galeria. La propuesto disefiade por la concesionaria estd proyectada al
costado oriental de la via, con una separacion hasta de 30 mts., de la vin existente, disefios que no
Jueron objetados por la interventoria, reduciendo la afectacidn o un 10%.”

3. Disposiciones contractuales

e El Contrato de Concesion describe en el numeral 2.1 de Ja parte general que "£l presente Contrato de
concesién bajo un esquema de asociocidn publico privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene
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por objeto el otorgamiento de una concesidn para que de conformidad con lo previsto en este Controto,
el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1"

En el numeral 1.62 de la parte general, se define: “1.62 “Evento Eximente de Responsabifidad” Es
cualquier evento, circunstancio 0 combinacién de eventos o circunstancios fuera del control razonoble
de la Parte que lo invoca, que afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato respecto de las cuales se invoca, después de que la Parte que lo invoca haya
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido dentro del
concepto de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor, incluyendo la
Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Moyor Ambiental y la Fuerzo Mayor por Redes.”

En la parte general, en el numeral 13.2, Riesgos que asume el Concesionario, se establece: “(ix} Salvo
por las coberturas a cargo de la ANI expresamente previstas en el presente Contrato, los efectos
favorables o desfavorables derivados de la Gestién Sacial y Ambiental, toda vez que es obligacion de
resultado del Concesionario efectuar la Gestion Social y Ambiental y cumplir ol respecto con la ley
Aplicable.”

£l numeral 8.1 de la parte general establece que: “(b) Para iniciar las Intervenciones en una Unidad
Funcional, el Concesionario deberd contar con la Licencia Ambiental y/o Programa de Adaptacion de lo
Guia de Manejo Ambiental - PAGA, y los demds permisos, licencias y concesiones de cardcter ambiental,
sequin aplique a cada Unidad Funcional.”

El numeral 4.7 de la parte general se establece referente a los Efectos del Retraso del Plan de Obras
que: “(a) Si durante la_Fase de Construccidn ocurriera un Evento Eximente de Responsabilidad v
ocurrieren hechos imputables a la ANI que afecten el cronograma de efecucion de las Intervenciones,
se entenderd que el Plan de Obras se desplazard en un plazo iqual al de la suspension de la ejecucion
de las Intervenciones causada por el Evento Eximente de Respansabilidad o por causos imputables a lo
AN, siempre que dicha suspension haya sido total._Si fa suspension solamente afecta una porcion del
Proyecto, se ajustard el Plan de Obras respecto de la parte afectada Gnicamente. De la misma manera,
se podré ajustar el Plon de Adquisicién de Predios, siempre que el mismo se vea afectado por un Evento
Eximente de Responsabilidad.” (Subrayado fuera de texto)

En el Capitulo XIll, particularmente en el numeral 13.1 Ecuacidn Contractual se define en el literal (b},
referente a la aceptacion hecha por el Concesionario de no reclamacién de compensaciones o ajustes
frente a hechos relacionados con los riesgos por el asumidos que, “(...) ante fo ocurrencia de riesgos
que i) no hayan sido previstos en el Contrato y, i} aunque no hayan sido expresamente previstos, no
correspondan a aquellos que por la naturateza de los obligacianes del Concesionario estén asignados a
éste; puedo proceder el restablecimiento del equilibrio economico del contrato cuando ef riesgo,
ademds de ser imprevisto e imprevisible, y no imputable al Concesionario, tenga las caracter{sticas de
gravedad, anormalidad y magnitud para que proceda dicho restablecimiento, de conformidad con la
Ley Aplicable.”

En el Capitulo XIV de! Contrato Parte General, se definen en el numeral 14,2, los detalles relacionados
con la presentacion de un Evento Eximente de Responsabilidad en desarrollo del Contrato de
Concesion.

Avenida Calle 26 Nro. 58-51 Torre 4 y/o Calle 244 Nro. 59-42 Torre 4 Piso 4
PAX: AB4ERAN - 01 BOOO 41015 1= wewwi ani.gov.ca, Nit, 3301259569

Paginadde?



& mgrnn

Agonela Nackonal do PP gLiten PRyChogs

Infracsteuciura Para contestar cite:
Radicado ANI No.: *RAD_8*
¥XRAD S**
Fecha: 'F“R;ﬁ_S‘
MEMORANDO

la Licencia Ambiental sobre este trazade nuevo propuesto antes que pueda considerarse definitivo,
pues la autoridad es auténoma en solicitar medidas adicionales o revisiones de aspectos que podrian
conllevar a ajustes sobre el disefio.

Relacionado con la gestién ambiental para el licenciamiento de la segunda calzada de |a UF1, el
Concesionario empled desde el inicio del Contrato hasta el proceso de visita al proyecto por la ANLA,
dentro de la solicitud formal de la licencia amblental ya ajustada a la realidad constructiva de la
segunda calzada, aproximadamente 29 meses. Dentro de este periodo la gerencia ambiental de |3
entidad identificé como tiempos a cargo del Concesionario por su gestién, que no son responsabilidad
de las demds partes, lo correspondiente a 220 dias.

En cuanto a la gestion predial, se encuentra que se requiere una gestibn nueva, no considerada
inicialmente, y la misma estd ligada tanto a la aprobacién del disefio {ya cumplido) y al licenciamiento
ambiental (en proceso) pues si bien se pueden adelantar procesos de identificacién preliminares, el
disefio se consideraria en firme al cumplir todos los requisitos, en este caso especial hasta que se
encuentre licenciado el nuevo trazado propuesto.

La Agencia Nacional de Infraestructura, asf como el Interventor, han estado al tanto de as situaciones
generadas por la Accidn Popular, especificamente por la medida cautelar decretada en desarrollo de
dicho proceso, pues la primera argumenté en su defensa ante el despacho en la revision de un posible
incidente de desacato, que el Concesionario habfa modificado el disefio para reducir la tala de drboles
en la UF1 hasta un minimo aproximado de 10%. En cuanto al Interventor, éste no objeté los estudios
y disefios ajustados para la UF1 que ya incluian la variante local para la intervencion de dicha UF,

En cuanto a los riesgos a cargo del Concesionario, no se incluyen los imprevisibles, siendo este el caso
de una Accién Popular, evento que abligé al Concesionario a un cambio de disefio de tal magnitud que
requirio la gestién para la obtencion de Licencia Ambiental no considerada inicialmente.

En concordancia con lo manifestado la vifieta anterlor, la situacién presentada ademéas de no estar
expresamente prevista, corresponde a un riesgo que no guarda relacion con la naturaleza de las
obligaciones del Concesionario por lo mismo la asuncién de los efectos no puede recaer sobre el
privado.

5. Conclusiones

En revision de los hechos y de las disposiciones contractuales el GIT Riesgos de la VPRE considera que
efectivamente se presentd una actuacién de la autoridad Judicial, un externo al Contrato, que generd
cambios en el desarrollo del proyecto, situacién que puede considerarse impredecible y no ligada a la
naturaleza de las obligaciones del Concesionario, por lo anterior se considera que puede cenfigurarse
un Evento Eximente de Responsabilidad,

Se considera que el Concesionario cumplié con las obligaciones a su cargo pues ante la medida cautelar
desarrollé alternativas de disefio que finalmente fueron aceptadas por el Tribunal tanto asf que éste
denego la Accién Popular al haberse cumplido el proposito de minimizar la afectacién a los arboles
existentes en la UF1 mediante el cambio de disefio hecho por el Concesionario. En este aspecto, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que dentro de las gestiones adelantadas por Aliadas para el Progreso
se evidenciaron debilidades en su debida diligencia, asociadas a los tiempos de su gestidn,
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MEMORANDO

En el numeral 14.1 del Capitulo XIV del Contrato Parte General, igualmente se establece en el literal a)
que : “{...) Si, vencido el plazo previsto en el Plon de Obras para la terminacién de una Unidad Funcional,
ésta no se hublere completado por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por razones imputables a
la AN, se suscribird por las Partes un Acta de Terminacidn Parcial de Unidad Funcional y se pondrdn en
servicio las Intervenciones que se hayan realizado, siempre que se cumplan todas y coda una de ias
siguientes condiciones(...)” y de forma correspondiente en el literal b) se establece que: “A partir del
Acta de Terminacién Parcial de Unidad Funcional comenzard a paqarse la Compensacion Especial
equivalente o una parte de la Retribucién que se hubiese causado de haberse completado totalmente
la Unidad Funcional, la cual corresponderd al porcentaje que represente la proporcion entre la inversion
realizada efectivamente y la que corresponde a la totalidad de la Unidad Funcional, multiplicado por la
fraccidn que correspondo, de conformidad con la siguiente tabla: (...)" (Subrayado fuera de texto)

4, Revisidn del caso

El Conceslonario solicita que le sea reconocido un Evento Eximente de Responsabilidad debido a que
en virtud de la medida cautelar debié cambiar los estudios y disefios para la construccién de la segunda
calzada en la Unidad funcional 1 del proyecto lo que generé demoras por el redisefio y por el tramite
de licenclamientc ambiental a raiz del cambio de disefio, situacidn que inicialmente no estaba
considerada en su plan de ejecucion del proyecto. Igualmente, este evento afecté algunas tareas por
la indefinicién a la que fue sometida la intervencidn en la UF1 del proyecto (gestion predial,
construccién de segunda calzada).

En este caso se encuentra en los antecedentes que, efectivamente en el desarrollo del proyecto se
presenté la intervencion de un tercero, ajeno a las partes del Contrato, en este caso el Tribunal
Contencioso Administrative del Huila, quién mediante medida cautelar obligo al Concesionario al
ajuste sus estudios y disefios para buscar la menor afectacién posible a los arboles existentes a lado y
lado de la calzada en la UF1 ya que el planteamiento de intervencién inicial consideraba una segunda
calzada nueva adosada a la existente lo que ccasionarla la necesidad del retiro de un porcentaje
elevado de los individuos que conforman el denominado tinel verde.

La Accién Popular finalmente fue denegada por Tribunal Contencioso Administrativo del Huila pues
consideré que se cumplié con el objeto de la medida cautelar, ya que el Concesionario modificd el
disefio geométrico de manera tal que se estima que la afectaci6n a los drboles existentes en |a UF1 se
redujo de un 80% a un 10% aproximadamente. Este hecho se dio tan solo hasta el mes de enero de
2018, transcurriendo 22 meses entre la Instauracion de la medida cautelar y su levantamiento.

El ajuste en disefio correspende a la construccion de una calzada nueva que completa un par vial con
la via existente, intervencién que difiere de la concepcién inicial de construccidn de la segunda calzada
de forma adosada, de tal forma que la autoridad ambiental requitio la gestién completa de un
licenciamiento de obra nueva. En este aspecto es [6gico reconocer que la gestién sobre licencia nueva
tiene unos tiempos mucho mds largos que una simple presentacion de PAGA de haberse mantenido la
construccion de la nueva calzada de forma adosada a la via existente.

si bien se manifiesta por el Interventor que no se objetaron los estudios y disefios ya ajustados por el
Concesionario en cumplimiento de la medida cautelar, es cierto también que se requiere 1a emision de
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® Sobre la ejecucion de las actividades dentro de la atencion de la medida cautelar que obligd al cambio
de disefio en |a UF1 y el tramite de licenciamiento ambiental, [as dreas encargadas deberan indicar los
plazos a cargo del Concesionario que no serfan reconocidos dentro del periodo especial ligado al
Evento Eximente de Responsabilidad debido a |a medida cautelar de la Accidn Popular.

e El evento de la Accidn Popular afecté el proceso de disefio, de gestion ambiental, gestién predial y de
manera consecuente las actividades de obra para la construccién de la segunda calzada (incluido el
traslado de redes) en la UF1 del proyecto, dado que es requerido el debido licenciamiento ambiental
para el inicio de dichas actividades,

« Sobre el cumplimiento de los términos establecidos en el contrato para declarar un Evento Eximente
de Responsabilidad, se requiere el andlisis del drea juridica para evaluar las implicaciones del
reconocimiento de tal evento en cuanto a la retribucién, todo esto reglado en el “Capitulo X1V —
Terminacidn Parciol de Unidad Funcional, Evento Eximente de Responsabilidad e Indemnidades” de la
parte General del Contrato de Concesidn 012 de 2015.

® De acuerdo con las condiciones contractuales, las gestiones para el ajuste de los disefins, para la
obtencion de la nueva licencia ambiental, la gestidn predial y el traslado de redes derivada de la medida
cautelar dentro de la Accion Popular que obligé al cambio de disefio de la UF1, deben ser adelantados
a cuenta y riesgo del Concesionario, y por estas actividades no debe ser reconocido ningln valor
adicional,

® De las condiciones revisadas se encuentra que no hay lugar al reconocimiento de sobrecostos ni de
costos ociosos, situacion que debe ser declarada por el Concesionario en e! documento que se suscriba
formalizando el Evento Eximente de Responsabilidad,

* Elrestodelasobligacionesrelacionadas con la UF1 deben seguir siendo atendidas por el Concesionario
en los plazos originales y no deben ser madificadas,

* Las actividades afectadas por el Evento Eximente de Responsabilidad y para las cuales se ampliara el
plazo contenido en el plan de Obras vigente carresponden a la gestidn predial, la gestién ambiental y
las actividades de construccidn (incluyendo el traslado de redes), relacionadas con la segunda calzada
de la UF1,

® La aplicacidn del Evento Eximente de Responsabilidad sobre Ia situacion revisada no afecta la
asignacion de los riesgos establecida en el Contrato de Concesién No. 012 de 2015,

Cordialmente,

/

POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
Coordinadora GIT Riesgos - VPRE

Proyectd: Herlberto Amado Mateus - GIT Riesgos, VPRE, P{’M-
Nro.Borrador:  20186020009325 .
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