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ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL CTROS{
MODIFICATORIO No. 3 AL CONTRATO DE CONCESION No. 012 DE 2015. “CORREDOR
SANTANA — MOCOA - NEIVA” CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.5.

1. INTRODUCCION

£l presente documento contiene el analisis de los aspectos que sustentan la suscripcion
de un Ctrosi modificatorio al Contrato de Concesién No. 012 de 2015 segin el cual se
modificard la cléusula 19.5 Cesién, () Cesién de accionistas del concesionario. {...} {ii} Lo
anterior, saive que la AN auterice el cambio de accionista, autorizacién que en todo
caso s dard cuando: (...} {4) Permanezca por lo menos uno de los Lideres que
participaron en la Cferta, con un minimo del 25% de participacion, de! Contrato de
Concesion, de conformidad con la parte considerativa del presente documento, en
razén a la especial situacién financiera en la cuai puede verse comprometido el capitai
accionario de CONOISA, en su calidad de |ider y accionista mayoritario de la sociedad
Aliadas para el Progreso S.A.S..

2. DESCRIPCIGN DEL PROYECTO

El proyecto se encuentra iocalizado en los Departamentos de Putumayo - Cauca y Huiia,
en direccién sur - norte con una longitud aproximada de 447 km, pasa por los Municipios
de Puerto Asis, Puerto Caicedo, Villa Garzén, corregimiento de Puerto Umbria, Santana
y la ciudad de Mocoa que corresponden al Departamento del Putumayo (hasta el limite
con Cauca), la via cruza el Departamento del Cauca por el Corregimiento-San Juan de
Villalobos perteneciente al Municipio de Santa Rosa de Oso y finalmente trascurre por
el Departamento del Huila comunicando los Municipios de San Agustin, Pitaiito, Timana,
Altamira, Garzén, Gigante, Hobo, Campoalegre y la Ciudad de Neiva.

Tabla No i. Informacién general Contrato de Concesion No. 12 de 2015

Contrato No. | No. 12 del 18 de agosto de 2015

Cbijeto “g} presente contrato de concesion bajo un esquema de asociacién
pablico privada en los términos de la ley 1508 de 2012, tiene por
objeto el otorgamiento de una concesion para que de conformidad
con o previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenia y
riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del proyecto se
describe en la parte especial y en el Apéndice Técnico 1.” Cuyo
alcance conforme a la seccion 3.2 de la Parte Especial del Contrato
de Concesion corresponde a “La financiacion, elaboracion de
estudios y disefios definitivos, Gestion Social y Ambiental, Gestion
Predial, construccién, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y
mantenimiento del corredor Neiva — Mocoa - Santana, de acuerdo
con el Apéndice Técnico 1y demds Apéndices del Contrato”.
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Fecha de 23 de sepiiembre de 2015
inicio ' ‘
Plazo inicial £i piazo del Contrato transcurrird entre la Fecha de inicio y la fecha

en que termine la Etapa de Reversién, a mads tardar al vencerse el
Plazo Maximo de la Etapa de Reversidn.
Etapas de Ejecucidn Contractual:
* Ftapa Preoperativa: Esta etapa estd compuesta por: a. Fase de
Preconstruccién: 3580 dias contados a partir de la fecha de inicio, b.
Fase de Construccién: 1080 dias contados a partir de la fecha dei acta
de inicio de la fase de construccion
* Ftapa de Operacién v Mantenimiento: iniciard con la suscripcion de
i ia Gitima acta de terminacién de unidad funciona! y se extenderd
hasta la fecha de terminacion de la etapa.
ia Fecha de Terminacidn de la Etapa de Operacidn y Mantenimiento
ocurrird en cualguiera de los siguientes eventos, el que primera
acaezca: a. Al cumplirse e! afio veinticinco (25) contadc a partir dela
Fecha de inicio si se ha aicanzado o superado el VPIP, o; b. En el
momento en que, pasados los veinticinco (25) afios se verifique de
acuerdo con e! procedimiento de verificacién de! VPIP, que se ha
alcanzado o superade el VPIP, para lo cual se tendré como fecha de
terminacién el décimo Dia Habii del Mes correspondiente a fa fecha
en la que se verifica tal circunstancia, o; c. Al cumplirse et afic
veintinueve (29) contado a partir de la Fecha ce Inicio, aun en el caso
en gue llegada esa fecha, no se hubiere obtenido el VPIP.
* Ftapa de Reversidn: Esta epata iniciara una vez conciuya lz Etapa
de Operacién y manterimiento o cuando se haya declarado la
terminacién anticipada del contrato y concliuira con la suscricidn del
acta de reversion.
Costo inicial El valor dal contrato conforme a la seccién 3.4 del Contrato de
Concesién Parte Especial es de DOS BILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MiIL GUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLON
{$2.965.581.000.000] pesos censtantes de diciembre de 2013.
Generacidn Cuarta Generacién [P

trosi No. 1 Amigable comgonedor
Otrosi No. 2 Convenic con la Policia

Unidzdes Funcionoles def Proyecto
(a) Ei Proyecto se encuentra dividido en ias siguientes Unidades Funcionaias:

Tabia No. 2. Unidades Funcionales del Proyecto Contrato de Concesidn No. 12 de 2015

X

i
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Construccién
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nueva los pasos urbanos
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. . Rehabilitacién  y| ..
G - G t , L. . |G . Inclu
3 agant’e 'gante Garzon 35,60 Construccion  via igante -.nC|ler
Garzdn Norte la rehabilitacion
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del paso .urbano
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Gigante
Incluye la
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) San Agustin Rehabilitacion, vgnam’e de
Garzdn - (Entrada Meioramiento Timand. Incluye la
4 | Pitalito - San | Garzén 105,20 ! ., ’y rehabilitacién de
, parque Construccion  via
Agustin L. los pasos urbanos
arqueoldgico) nueva .
de los municipios
de Timand y San
Agustin
Interse
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Via
Pitalito - San P(gil;;o San Juan de
5 Juan de . 60,70 Rehabilitacion -
. 4503) - Villalcbos
Villalobos
San
Agustin
(Ruta
2002)
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Longitud
Aproximada
crigen
destino intervencién
313 Sector Origen Destino {incluye - . ) Cbservaciones
. Prevista
variantesy
PaIsSOs
urhanos}
{Km)
; San Rehabiiitacion vy |incluye la
San Juan Ge luan de Mocoa Consiruccién  viaiconstruccién deia
6 | Vilialobos- |7, PRI+60C Ruta| 76,10 R e
Vilialob , nueva Variante de
Mocea £503
cS Mocoa
{
incluye fa
construccion via|
perimetral de
Mocoa .
Villagarzon vy la
Sur veriante de
X: . Rehabilitacidn, e )
Mocos - 714130 santana Mejoramiento vy Puerto  Caicedo,
7 - PRO+0C0 Ruta 78,50 i .’ 1Se debe intervenir
Santana ,3340 - Construccion  via |,
4502 los pasos urbanos
v nueva de los Municipios
614112 R
de  Villagarzdn,
,7046 .
Puerie Caicedo y
el centro Poblado
de Puerto Umbira

Comprende la construccidn de 5 variantes en los municipios de Campoalegre, Hobo,
Gigante, Timand y Mocoa, una via parimetral en el municipio de Villagarzdn y 8 pasos
urbanos en los municipios de Campoalegre, Hobo, Gigante, Timand, San Agustin,
Villagarzén, Puerto Caicedo y Puerto Umbria.

Localizacion general del Proyecic:
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A

NTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en cumplimiento de sus funciones tiene
a su cargo la Estructuracién y la Gestién Contractual, Técnica, Legal y Financiera de
todos los proyectos de concesion de infraestructura que a nivel nacional se
constituyan en obras de interés piblico y mejoren las condiciones de la prestacion
efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 4o del Decreto 4165 de 2011, es
funcién general de la Agencia Nacional de infraestructura “Identificar, evaluar fa
viabilidad y proponer iniciativa de concesiones u otras formas de Asociacién Publicc
Privadas para el desarrolfo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura ordend la
apertura de la proceso de Licitacion No. VJ-VE-IP-LP-017-2013 con el fin de
“Seleccionar la Oferta mds favorable para la adjudicacion de un {1) Contrato de
Concesién bajo el esquema de APP, cuyo objeto serd los estudios y disefios
definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y reversién de la concesion
Santana, Mocoa, Neiva, de acuerdo con el Apéndice Técnico | de la Minuta del

Contrato.”

Mediante la Resolucién No. 911 de 9 de junio de 2015 la Agencia Nacional de
Infraestructura adjudicé la Licitacion Pabiica No. VJ-VE-IP-LP-017-2013 2 la
ESTRUCTURA PLURAL: INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOM BIA, conformada por:
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, sociedad extranjera; CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA. Con NIT.
900018975-1, CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, con cédula de ciudadania No.
5.199.222, LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A., con NIT. 800233881-4,
ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJQS SOCIEDAD AN ONIMA, con NIT. 800014246-8 y ALCA
INGENIERIA S.A.S., con NIT 830089381.

El 18 de agosto de 2015 se suscribid entre la Agencia Nacional de infraestructuray
la Concesién Aliadas para el Progreso S.AS., el Contrato de Concesién bajo el
esquema de APP No. 012 de 2015, el cual de acuerdo con la seccidn 2.1 de la Parte
general contempla como objeto “el otorgamiento de una concesién para que de
conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y
riesgo, lfeve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en ia Parte
Especial y en el Apéndice Técnico 1.”

El 23 de septiembre de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del Conirato de
Concesion.

El 21 de enero de 2016, las Partes suscribieron el Otrosi No. 1 al Contrato de
Concesién mediante el cual se modificé las Cldusulas 15.1, 15.2, 153y 15.4 de la
Parte General del Contrato de Concesién No. 12 de 2015, correspondientes al
mecanismo alternativo de solucién de conflictos-de amigable componedor.

&
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8. E! 25 de enero de 2016, ias Partes suscribieren el Otrosi No. 2 ai Contrato de
Concesidn mediante el cual se modificd la Tabla 7 “Equipo minimo 2 ser puesio a
disposicion de la Policia de Carreteras” previsto en el numeral 3.0 Operacion del
proyecto, 3.3 Obligaciones Particulares de Operacién, 3.3.9 Policia de Carreteras -

3.3.5.2 “Entrega de Bienes a la Policfa de Carreteras”, def Apéndice Técnico No. 2
“Condiciones para ia Operacién y Mantenimiento” del Contrato de Concesidn No.
012 de 2015 y e! término previsto en el primer pdrrafo del numeral 3.3.8 Policia de
Carrazeras - 3.3.9.2 “Entrega de Bienas a la Policia de Carreteras” ded Apéndice
Téenico 2 “Condiciones para la Operacidn y Mantenimiento” dei Contrato de
Concesién No. 012 de 2015,

3. Que mediante comunicacién 2016-409-015535-2 de 26 de febrero de 2016, €
Concesionario Aliadas para e! Progresc 5.A.S, informé sobre la situacion actual de
CONOISA, accionista mayoritaria y lider de la sociedad vy solicitd ta cesidn de
acciones dentro del marco del contrato de Concesién No. 12 de 2015.

10. Para tal efecto aportd los siguientes documentos:

s Certificado de existencia y representacién legal de la sociedad ALIADAS PARA EL

PROGRESO S.A.S. del 16 de febrero de 2015 {6 folios).

b. Fotocopia de la cédula de ciudadania dei representante iegal José Ricardo Monroy

Agudelo {1 folio}.

¢. Registro Unico de Tributario de la sociedad Aliadas para el Progreso S.A.S {4 folios).

d. Comunicado de prensa emitido por la Empresa ICA, S.AB. de C.V,, -compafiia lider

de infraestructura en México-, el 18 de diciembre de 2015, denominade “ICA anuncia

rovisién de alternativas estratégicas v cambios en su Administracién” {3 folios).

e. Comunicado de prensé emitido por |2 Empresa ICA, S.A.B. de C.V., -compafifa lider

de infraestructura en México-, el 20 de enero de 2016, denominade “ICA anundia que

no realizard pago de intereses correspondiente al bono con vencimiento en 2017 vy

cambios en su administracion” {1 folic).

£ Comunicado de prensa emitide por la Empresa ICA, S.A.B. de C.V,, -compafia lider

de infraestructura en México-, ! 4 de febrero de 2016, denominado “ICA anuncia gue
o realizaré pago de intereses correspondiente al bono con vencimiento en 2021”7 (1

folio). : '

g. Fotocopia de la cédula de ciudadania de Carios Alberto Solarte Solarte {1 folio).

W Certificads de Matricula mercantil de Carlos Alberto Solarte Soiarte dei 17 de

octubre de 2013 (5 folios).

i Cerificado de Matricula Mercantil de Carlos Alberto Solarte Sclarte del 12 de

fobrerc de 2016 (5 folios).

i.  Anexo No. 5 del proceso de seleccién adelantado por la ANI correspondiente al No.

VI-VE-IP-017-2013, del provecto vial denominado Santana Mocoa Neiva, suscrito por

Carlos Albertc Solarte Solarte (2 folios).

k. Documento expedido por BACOLCMBIA y Leasing Bancolombia sobre

endeudamiento aprobado a PA CONSORCIC HELIOS y 2l CONSORCIO HELIOS de 20 de

octubre de 2015 (1 folio).

I Certificacidn emitida por BANCOLOMBIA S.A. acerca del endeudamiento aprobado

por esa entidad financiera al Consorcic Viat Helios, para el cierre financiero del Contrato

de Obra Pabiica No. 002 de 14 de enero de 2010, certificacién emitida el 20 de octubre
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de 2015 (1 folic).

m. Certificacién de 22 de octubre de 2015, emitida por el representante tegal y
contador del Concesionario Consorcio Vial Helios en que se evidencia que
BANCOLOMBIA S.A. aprobd al CONSORCIO un endeudamiento cuyo valer asciende a la
suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) el cual tiene fecha de
vencimiento febrero de 2016 (1 folio}.

n. Certificacion de 22 de octubre de 2015, emitida por el representante fegal y
contador del Concesicnarioc Consorcio Vial Helios en que se evidencia que
BANCOLOMBIA S.A. aprobd al CONSORCIO un endeudamiento cuyo valor asciende a la
suma de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000) el cual tiene fecha de
vencimiento febrero de 2016 (2 folios).

o. Certificado de existencia y funcionamiento del Leasing Bancolombia S.A. Compaiiia
de Financiamiento, expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia (6 folics).
p. Anexo No. 6A del proceso de seleccion adelantado por la ANI correspondiente al
No. VJ-VE-IP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocea Neiva (1 folio).

g. Anexo No. 68 del proceso de celeccién adelantado por la ANI correspondiente al
No. VI-VE-1P-017-2013, dei proyecto vial denominado Santana Mocea Neiva (1 folio).

r. Anexc No. 6C del proceso de seleccién adelantadc por la ANi correspondiente al
No. VI-VE-1P-017-2013, del proyecte vial denominado Santana Mocoa Neiva {1 folio).

s. Anexo No. 6D del proceso de seleccion adelantado por ta ANI correspondiente al
No. VI-VE-1P-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva (1 folio).

¢ Dictamen de Auditoria externa a Estados financieros de Carlos Alberto Solarte
Solarte con corte a 31 de diciembre de 2012 (10 folios).

u. Notas de los estados financieros de Carlos Alberto Solarte Sclarte con corte a 3ide
diciembre de 2012 (14 folios).

v. Anexo No. 6A del proceso de seleccion adelantado por ia ANI correspondiente al
No. VI-VE-iP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva (1 folio).
w. Anexo No. 68 del proceso de seleccion adelantado por la ANI correspondiente 2l
No. Vi-VE-IP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva {1 folio).

x.  Anexe No. 6C del proceso de seleccién adelantado por la ANI correspondiente ai
No. VI-VE-iP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva (1 folio}.

y. Anexo No. 6D del proceso de seleccién adelantado por la AN correspondiente al
No. VJ-VE-IP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva (1 folio).

2. Certificacién de la capacidad de endeudamiento del Consorcio Vial Helios, por un
monto de trescientos mil millones de pesos {$300.000.000.000) (1 fclio).

aa. Certificacién expedida por [a Agencia Nacional de Infraestructura correspondiente
al Contrato de Concesién No. 002 de 2010, suscrito con el Consorcio Vial Helios {14
folios). '

bb. Acta de acuerdo de conformacién del Consorcio Vial HELIOS {7 folios)

cc. Anexo No. 6 del proceso de seleccion adelantado por fa ANI correspondiente al No.
VJ-VE-IP-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva
correspondiente al Beneficiario real y origen de recursos a favor de Controladora de
Operaciones de Infraestructura, S.A. DE C.V - CONOISA del 5 de marzo de 2015 {13
folios).

dd. informe expedido por DAVIVIENDA CORREDORES del 19 de enero de 2016 sobre el
resultado del avance de asesoria para cierre financiero de la concesién (10 folios).

ee. Oficic ALIADAS ADM-1+610-16 confidencialidad del informe de DAVIVIENDA

CORREDORES de 25 de febrero de 2016 {1 folio).
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11 Posfeno;r ente, mediante correc electrénico de 4 de marzo de 2016, Aliasas para
Progreso S.A.S., aportd los siguientes documentos adicicnaies:

f7.  Anexo No. 3 del proceso de seleccidn adeiantado por la ANI corresponciente al No.
VI-VE-IP-037-2013, del provecto vial denominado Santanz Mocoa Neive
correspondiente al Beneficiario Real y origen ge recursos de CASS CONSTRUCTIORES Y
14 5.5 de 17 de diciembre de 2013, de ALCA W GENIERIA SAS de 15 de octubre de 2013,
' LATINGO S.A. de 17 de octubre de 2013, de Carlos Alberto Solarie de 17 de octubre
e 2043 {13 folios).

Arexc No. 1 del proceso de seleccidn adsiantado por la ANi correspondiente al No.
E-iP-017-2013, de! provecio vial denominado Santana Mocos MNeiva
corresnonmente a la Carta de Manifestacidn de interds estructura piural de 21 octubre
ce 2613 (S folios). :

0.0 9

2,

<l 09
l... q‘q

12. Posteriormente, mediante correo eiectrénico de 7 de marzo de 201€, Aliadas para

el Progreso S.A.S., aportd los siguientes documentos adicionales:

kh. Acta No. 05 corresoordieﬁte a la Asamblea extraordinaria de Aliadas para el

orogreso S.AS. lievada a cabo el 18 de febrero de 2016, ad elantada por iz sociedad

Zliadas para el Progreso S.A.S. {10 folios].

i Acta modificatoria. No. 01 mediante ia cual modificaron ei Acta de Asamblea
extracrdinaria No. 05 de 2016 de 24 de fabrero de 2016 adeiantada por la sociedad

Aliedas para of Progreso S.A.S. (2 folios).

i, Certificado de existencia y reuresel':tacw legal de ia sociedad Latinoamericana de

Cﬁr‘s*’rru iones S.A. - Latinco S.A. de & de febrero de 2016 (16 folios).

kk. Certificado de Existenciay representacion egaideALCAiNGENEER?A de 4 de febrero

de 20 16{ olios).

ertd

i ficado de Existencia v representacién legal de Carlos Alberto Sciarte Solarte
S.A.S. d it de febrero de 2016 {8 foiics).

rm. Corsa del oficio suscrito por CONCISA mediante el cual le informa 3 Aliadas
para el Progreso S.A.S. la intencidn de desvinculacion dela sociecad {1 folic].

3

& ia protocclizacion deil Acta de ia sesidn

. Cop.a simple del testimonic gua contien
del conseic de administracién de la Sociedad denominada “Coptroladcra de

Operaciones de Infraestructura”, scciedad andnima de Capital Varigbie, representada
en este acts nor el sefior Alonsc Quintana Kawage (5 folios a dobie cara]

. Posteriormente, mediante correc eiw‘-:rrjnéco de 10 de marzc de 2016, Aliadas para
el Progreso S.A.S., aporté los siguientes documentos adicionales:

[TRN
w

co. Acta No. 266 de la reunién extraordinaria de la sociedad LATINCO S.A. (4 fclios).
pp. Anexo No. 6 del proceso de seleccién adelantado poria AN! correspondiente al No.
VI-VE-iP-017-2013, del proyecto vial denommaao Santana Mocoa Neiva
correspondiente a la Manifestacién de beneficio real y origen de recursos de LATINCO
S.A de 9 de marzo de 2016 {1 folio & dobie cara
gg. Anexo No. § del proceso de seieccion adeia ntado por la ANl correspondiente a: No.
Vj—\!E—EP-Gi?-2013, de! proyecio vial denominado Santanz Mocoa Neiva
e -spm%dier'te ala Manifestacéén-ée fc;o real y origen de recursos de ALCA
G NIERIA de 9 de marzo de 2615 {1 folic g deble cara).

Pl

cad
rr.  Anexc No. 5 del proceso de seifecct c’: agdelantado por la ANi correspondiente ai No.
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VI-VE-IP-017-2023, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva
correspondiente a la Manifestacién de beneficio real y origen de recursos de CARLOS
ALBERTO SOLARTE SOLARTE de 8 de marzo de 2016(1 folic a dobie cara).

ss. Copia del oficio de 17 de febrero de 2016 suscrito por el apcderado de CONOISA
dirigido a la sociedad Aliadas dei Progresos 5.A.5. en el cua! expresa su ratificacién de lo
solicitado en comunicacién de 12 de febrero de 20151 (1 foiio).

tt. Anexo No. 6 del proceso de seleccion adelantado por la ANI correspondiente al No.
VI-VE-1P-017-2013, del proyecto vial denominado Santana Mocoa Neiva
correspondiente a la Manifestacién de beneficiaric real y origen de recursos de 8 de
marzo de 2016, suscrita por Carios Alberio Solarte Solarte, en favor de CASS
CONSTRUCTORES & CIA SCA, CARLOS ALBERTO SCOLARTE SOLARTE, ALCA INGENIERIA
S.AS., LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A., ESTYMA ESTUDIOS Y MANEICS

S.A {2 fclios).

14. Posteriormente, mediante correo electrénico de 11 de marzo de 2016, Aliadas para
el Progresa S$.A.S., aportd los siguientes cocumentos adicionales:

uu. Poder otorgado por el Consejo de Administracion de la sociedad Controladora de
Operaciones de Infraestructura CONOISA para fa cesién de acciones del 16 de febrero
de 2016. '

vv. Poder otorgado el 16 de febrero de 2016 por parie del sefior Carlos Alberto Solarte
en su calidad de representante legal de la sociedad integrante de Aliadas para el
Progreso S.A.S., CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. a favor de Claudia Bibiana Solarte,
Carios Andrés Solarte y Paola Fernanda Solarte, para representarle en la Asamblea
extraordinaria de aliadas para el Progreso S.A.S. (1 folio doble cara).

ww.Acta de Asamblea Extraordinaria No. 06 realizada el 11 de marzo de 2016 por los
accionistas del Concesionario ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. en la cual se presenta
y analiza nuevamente la oferta de enajenacién de la participacion accionaria del
integrante CONOISA a favor de los demds accionistas y se ratifican otras decisiones
contenidas en el Acta de Asamblea Extraordinaria No. 05 (5 folios).

xx. Acta No. 01 Modificatoria del Acta 05 de 24 de febrero de 2016 (11 folios).

yy. Certificado de existencia y representacion legal de la empresa Latinco S.A. de 8 de
febrero de 2016 (8 folios).

77, Certificado de existencia y representacion legal de CARLOS ABERTC SOLARTE S.A.S.

de 19 de febrero de 2016 (4 folios).
aaa. Certificado de existencia y representacion legal de ALCA INGENIERIA S.A.S. de 4 de

! Bn 1a comunicacion de 12 de febrero de 2016, el apoderado de CONOISA S.A. DE CV, manifesté que
“Como es de su conocimiento, EMPRESAS EMICA S.A.B. de C.V. se encuentra en un proceso de
reorganizacién corporativa. Dicha empresa es la principal acciomista de CONTROLADORA DE
OPERACIONES DE INSFRAESTRUCTURA S.A. DEC.V. - CONOISA, y como grupo empresarial n1os
encontramos en una deficada situacién financiera y esto ha ocasionade una, afectacidn significativa a
nuestra liguidez y potencialmente en nuestra capacidad para hacer frente a sus obiigaciones en un futuro
proximo.

Por tal razdn, par ano afectar el curso normal del proyecto y con el fin de minimizar la posibilidad de un
eventual incumplimiento y/o el impacto que ello tendria en la biisqueda de un cierre financiero del proyecto
por parte de nuestros socios, solicitamos nuestra desvincuiacién en la sociedad ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S. y por elio nos permitimos reiteraries nuestra propuesta, ya expresada con antelacion,
de cederles con sujecion al derecho de preferencia nuestra participacién er la concesionaria, que represenia
¢l 35 % de las acciones ordinaria.

Dado lo anterior, muy comedidamente Ies solicitamos sea convocada una reunién extraordinaria de ia

Asamblea de Accionistas, a efectos de explicaries con mds detalle esta propuesta y liegar a los acuerdos a
que haya lugar.” S
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febrero de 20156 (3 folios).
bbb. Copia del oficio def enviado por CONOISA a Aliadas para el Progreso S.A.S.
de 12 de febrero de 2016 mediante el cual solicita la desvinculacién de 1a socledad (i

folic).

15. Que mediante correo electrénico de 12 de marzo de 2016 Iz Agencia Nacionai de
infraestructura solicité al Consorcio GESAC, como interventor del Conirato de
Concesién No. 012 de 2015, a! concepto sobre la cesién de ias acciones del
Concesionario, por lo cual remitié la comunicacién radicada por Alizdas para el
Progresc S.AS., de la Situacidn actua! de Conoisa y la Solicitud de Casion de
Acciones.

. Que mediante comunicacién No. 2016-406-021052-2 de 15 de marzo de 2315 e
Consorcia GESAC emitié su concepto favorable sobre la cesion de acciones dei
Cencesionario v la modificacidn de lider, asi:

Y
[y}

“Desouss de la revision de los documanios gue apo rrtd ALIADAS PARA EL PROGRESC 5.A.S. se emite
concepio en las siguignies términos:

£r términos cenerales de ig revisién o los documentos enviados se considerg gue se cumpien fas
condiciones juridicas determinadas 21 los documeriios precontractuales parg verificor ic cagacidad
iuridica v asf continugr con el proceso de engienaeidn de las geciones del integronte CONGISA.

A lo forge de lo revision se .'demff:c ron slgunos aspectos que debieron ser aclerados por el
CONCESIONARIO con el fin de evitar posibies vicios en el proceso de engjenocién, rozon de las
consiantes solicitudes de fa subdireccicn juridica de interventoria para Gue fuercn oportades Jos
seportes cuye competencic y obligacidn era dnico y exclusivamente del concesiongrio.

S5 de sumo importancia resalter lo condicidn especial de Lider que ostenta CONGISA en ef
coniceisonario ALIADAS PARA EL PROGRESO 5.4.5., desde ia etapa de precaiifi c”aon de este
proyecte v por ende de la especiol otencion gue debia darse al estudic de lo document tacion
presentade por gicho concesionario ,;aro tramitar in soficitud de autorizacion de enajenacion de la
participscidn accionaria de CONOISA g fovor de /s demds integrantes.

Asf mismo, lo verificacicn del cumpiimiento de las condiciones establecidas en el Contrato de
Concesién No. 012 de 2015 parc gue ic ANI pueds acceder g dicha solicitud.

Como se seficld en los ditimos revisiones reglizadas por esta Grea, gl andlisis iucidico respecio ge
!ns reauisitos habilitantes de la misme natproleza es stablecidos en los documentos precoptractuales
resuitc Sf'us, rictorio, es decir se_cumplen por porte del integrante CARLOS ALBEERTG SCLARTE
SO £ Ins condiciones juridices necesarics paro recibir ef porcentaje de geciones gue recibe de
su coaecionista CONCISA v para ostenty tal ig colided de lider, osi mismo, se cumple por parte de
los integrantes LATINCO S.A., CASS CONSTRUCT: ORES & ClA SCA v ALCA INGENIERIA S.4.5. las
condicicnes juridicas para recibir en 2i porcentaie gdquiride la participacion de CONQISA.

Compargtivamente entre la propuesta inicial y Io situacién resultante se tiene:

Se toma como base el INFORME DEFINITIVO — EVALUAICON REQUISITOS HABILITANTES {reclizado
sor KONFIRMA para la AN de junic I de 2.015).

EVALUACION DOCUMENTOS DE LA PECEUESTA

Verificacién de lo documentacion cporta segln lo establecidas en el Pliega de condiciones:
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PROPUESTA ANEXO 2 ANEXO 3 ANEXO 4 ANEXO b ANEXO 7
CARTA BE ‘ ACUERDO ACUERDO DE DECLARACION PACTO DE
PRESENTACICN DE PERMANENCIA DE TRANSPARERNCIA
GARANTIA BENEFICIARIO
REAL
02 CUMPLE CUMPLE PENDIENTE CUMPLE CUMPLE
 PROPUES | ANEXC S ANEXO 11 | CERTIFICACION | ANEXGC | ANEXO 13
" TA CERTIFICACI | DECLARAC! | REINCORPORAC! 12 INVERSIO
ON DE PAGO ON DE GN VIDA CIVIL | MUPIM N
DE PORCENTAJ ES EXTRANIE
PARAFISCAL ES DE RA
ES BIENES
NACIONALE
S
02 CUMPLE NO APORTA CUMPLE NG CUMPLE
' APORTA
PROPUESTA ANEXO 16 ANEXO 17 ANEXO 18 ANEXO 20
CERTIFICACION | INTENCION | DECLARACION PARTIDAS
PERSONAL SOCIEDAD | CONOCIMIENTO | ARANCELARIAS
DISCAPACITADO | FIDUCIARIA | DELPROYECTO | DEL PROYECTO
02 NO APORTA CUMPLE . CUMPLE NO APORTA

En el aspecto financiero corresponde a fos integrantes que quedan de fa sociedad demostrar la
capacidad para asumir la responsabilidad adquirida.

En el numeral 4.1 Anexo 14. Cupo de Crédito General

Proponente 2: CONTROLADORA CASS CARLOS ALBERTO
infraestructura DE OPERACIONES CONSTRUCTORES SOLARTE SCLARTE
vial para Colombia | DE & CIA SCA.

Cupo Total: INFRAESTRUCTURA

$93.884.050.000 S.A.DEC.V.

Banco emisor de la | BANCCLOMBIA BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA
Certificacion

valor del cupo 37.553.600.0C0 18.776.800.000 |1 18.776.800.000
individual

Vigenciz del Cupo: | 18 ig8 18

Firma del RLde Sl Sl Si

Entidad Bancaria:

Conformidad con | Si Si Si

el “Anexo 14"

Fecha de Emision 29/04/2015 29/04/2015 29/04/2015

de !a Certificacién

del Cupo
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Proponenie 2: ESTYMA S.A. LATINCAMERICANA
- infrasstructurs vial Dk
carz Coiombia ' CONSTRUCCIONES
Cupe Total S.A.
523.884.000.000
: Banco emiserdeia | BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA
Certificacidn '
Valor del cupo 9.388.400.6853 8.388.405.000
Individua! ‘ :
yigenciz del Cupol 18 i8
Firma del Rl de St St
Entidaed Bancaria:
Conformidad conel | Sl B Y
“Anexp 147
| recha de Emisidn de | 29/04/2015 29/04/2015
ia Certificacion dei '
Cupe

En ef numeral 4. Se determing que el proponente ALIADAS PARA EL PROGRESG cumple con todos
los reqguerimientos establecidos.

En el numeral 4.1 se determing con excctitud cudles y por qué cuantia son las certificaciones de
CUPQ DE CREDITO correspondiéndole o CONTROLADCRA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA
S.A. DE CV. ung por $37.553.600.000 certificados por BANCOLOMBIA. Reguisiio g2 cumplimiento
que debe ser demostrado bien sea por el nuevo Lider o por los integrantes gue aportaron este
requisito habilitante para obtener el monto minimo exigido.

Respecto ¢ la capacidad técnica, e! ANEXQ 9 contenido en la oferta es:

PORCENTAIE DE PERSONAL CALIFICADO
Y NO CALIFICADO DE LA ZONA DE OPCION SELECCIONADA
INFEUENCIA DEL PROYECTO (Medido en
términos de % referido a la totalidad de
perscnai dei conirato} ;‘

> O = 30% DE PERSONAL DE LA ZONA DE X
INFLUENCIA DEL PROYECTO

30% > * > 0 = 20 % DE PERSONAL DF LA |
ZONA DE INFLUENCIA DEL PRQYECTO

20% > * > o = 10% DE PERSONAL DE LA
ZONA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

OF
< 10% DE PERSONAL DE LA ZONA Dk

4]
INFLUENCIA DEL PROYECTO

m

Es claro en que el dnico criterio ofertado es quz el porcentaje de personal calificado y no calificade
de ia zona de influencia del proyecto (Medido en términos de % referido a ia totalided de personal
del contrato) es mayor o igual al 36% Consideracicn que no tiene relacion especifica directu g uno
de fos integrantes de ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. por o tanito no se verd efectado por la
cesisn de acciones de unc de elios.

En cucndo of Anexo No. 3 (Acuerdo de garantiz), si bien se refiere a la capacided financiera, desde
nuestro concepto juridico debe ser suscrito por ef nuevo lider, integrante Carios Alberto Solarte
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Solarte, una vez el drea financiera apruebe los documentos que presento dicho integrante pard
ccreditar la experiencia en inversion y capacidad financiera para ocupar el lugar de lider.

Respecto del Anexo No. 4 (Acverdo de Permanencia) una vez se tenga la qutorizacion de la ANI
deberd procederse al diligenciamiento y suscripcion de los mismo por parte de los integrantes que
quedan en ef Concesionario, conforme el nuevo porcentaje accionario en su poder, como quierg gue
de dicho documento se extrae gue la permanencia de los integrantes de la SVP serd la regla general,
saivo.autorizacién de la entidad para su modificacién.

{.)”

17. Que mediante memorando No. 2016-101-003822 de 16 de marzo de 2015, ia
Gerencia Asesoria Legal y Gestién Contractual 3 remitio la documentacion allegada
por la sociedad Aliadas para el Progreso 5.A.5. al Grupo interno de Trabajo de
Contratacién, en el cual solicité lo siguienie:

Nos dirigimos a Usted con el fin de solicitar la revisién y aprobacion de los documentos onexos d la
soficitud de cesién de acciones efectucda por la scciedad Aliados para el Progrese 5.A.5. mediante
el radicado No. 2016-409-015535-2, en el cual informd la situacion actual de CONOISA en su calidad
de accionista mayoritario y lider del proyecto, y también sclicité el concepto de no objecidn de
cambio de accionistas, hecho que cdemés implica un. cambio de lider, de conformidad con o
establecido en la cldusulg 19.2 del Contrato de Concesion No. 012 de 2015.

De conformidad con lo expuesto se requiere la revision de la capacidad juridica, financiera y de
experiencia de inversicn de CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CASS CONSTRUCTORES & (1A SCA,
LA_T!NOAMERIO’-_\NA CONSTRUCCIONES S.A., ESTYMA ESTUDIOS ¥ MANEICS S.A. y ALCA
INGENIERIA, con el fin de establecer el cumplimiento o no de los requisitos hobilitantes establecidos
en la invitacién o Precaiificar y que fueron evaluados por la ANY, durante la Precalificacion y/o
Proceso de Seleccidn para considerar hdbil af cedente, asi como el cumplimiento de! articulo 23 de

lo Ley 1508 de 2012.

18. Frente a la anterior solicitud, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion,
mediante memorando No. 2016-703-004248-3 de 4 de abril de 2016, sefiald:

Fn gtencidn al asunto de lo referencia nos permitimos menifestar que, teniendo en cuenta que ld
verificacion de los requisitos habilitantes juridicos de los accionistas de la sociedad ALIADAS PARA
EL PROGRESO S.AS fue realizada dentro del proceso de seleccion N° VI-VE-1P- 017-2013/Vi-VE-IP-
LP-017 -2013 y que la cesion no implica el ingreso de nuevas personas naturales o jur:’a’icas,'no es
viable lo verificacién por parte de esta Gerencic de fos requisitos indicados, toda vez que estd etapa
se surtié dentro del proceso de seleccion respecte de fos integrantes de fa Estructura Plural,
indicéndose que todos cumpiian con los requisitos correspondientes a capacidad juridica, como
constg en los informes de evaluacion publicados en ef SECOP. ’

En jo relacionado con la verificacién de los requisitos de capacidad financiera y de experiencia en
inversidn, se resalta que esto es competencia de la Vicepresidencia de Estructuracion a quien se
debe remitir este memarando con el fin que adelante los trémites correspondientes.

Esta Gerencia no se pronuncia sobre la viabilidad de lu cesién de acciones solicitada por fa sociedad
ALIADAS PARA EL PROGRESQ 5.AS.

19. De conformidad con lo expuesto, mediante memorando No. 2016-101004278-3 de
4 de abril de 2016 la Gerencia Asesoria Lega! y Gestién Contractual 3, solicité a la
Vicepresidencia de Estructuracion la revisién de los documentos contractuales para
concepto de no objecion de cambioc de accionistay cambio de lider del Contrato de
Concesién No. 012 de 2015, en ios sigujs;z;,te_s;,_t,éjﬁm-inos:
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Mos dirigimos a Usted con el fin de solicitar la revisicn y aprobacién de los decumentos anexos a la
solicitud de cesidn de acciones efectuada por i scciedad Aligdas para el Progreso S.A.S. mediante
el radicado No. 2016-205-015535-2, en el cual informd la situacidn actual de CONOISA en su calidad
de accionista mayoritario v lider del proyecto, v tombién soficitd el concepto de no objecicn de
cambio de accionistas, hecho que ademds implics un cambic de lider, de conformidad con io
estehlecido en la cléusuia 19.2 del Contrato de Concesién No. 012 de 2015.

¢ conformidad con lo expuesto se reguiere ia revision de lo capacidad financiera y de-experiencia
de inversicn de CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CASS CONSTRUC"' ORES & (s SCA,
LATINCAMERICANA CONSTRUCCIONES S.A., ESTYMA ESTUDIOS Y MANE/OS S.A y ALCA
INGENIERIL, con el fin de establecer ef curnniimiento ¢ no de los requisitos habilitantes establecidos
en la Invitecién a Precalificar y que fueron evaluados por fa AN, durente la Precaiifi cocién y/o
Proceso de Seleccién para considerar hébil ai cedente, asi como el curplimiento del articuio 23 de

o Ley 1508 de 2032

Lo arz ra rior, teniendo en cuenta que mediante memorondo No. 2016- 703—004448 3 de obiil de 2016
remitido por el Grupo interno de Trabajo de Contratacion, se advirtié que “En lo relacionado con fo
verificacion de los requisitos de capecidad finonciera y de experiencia en mvers;cn se resalto que
esto es competencia de lo Vicepresidencic de Estructuracion a quien se deke remitir este
memorando cen el fin que odelante ios trémites correspondientes.”

20. Por su parte, con ocasién del Contrato de Prestacion deServ-C|os vmfesac'\‘a}esyd‘a
Apoyo a la Gestién VJ 083 de 2{3 5 suscrito entre la Agencia Nzcional de
Infraestructura y la sociedad KONFIRMA S.A.S., se efectud el anélisis de la
experiencia en inversién y iz capacidad financiera, para io mediante correo
eiectrénico de 4 de mavo de 2015, Konfirma S.AS. emitié concepte, en el cuat
conciuy $ io sigulente:

“Luego de onclizar tanto experiencic en inversidn cemo en Capacidad Financiera dz la informacién
p'eSanaaa por Scciedad Aliadas parc e Progreso S.A.S., se flegd a la conclusion que el proponente
cumple sctisfacteriamente con los parémetros anieriores; por lo tanto, serig hobil desde ef punto de

vista Financiero y en Experiencia en fnversion,

Se debe tener en cuenta que para la capacidad financiera fueron presentados estados financieros 2014,
por lo que queda a discrecion de la AN, si se solicii Estodos Financieros 2015, o se deja la evoluacion
con los resuitados obtenidos; teniendo en cuenta que los vafores fueron expresados en Pesos
Constantes 2012, segtn lo exigido en la Invitacidn.

£n la informacién entregada se verificd si habian entregado el cupo de crédito que rempiazaria el

resentade por CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. DE C.V. (CONGISA)
iniciaimente; pero no fue entregado ningdn cupo de crédito, por fo cual es importante oclarar por parte
de la ANI si se soficitard o no.” {subravado fuera del texto originai).

21. Con base en lo expuesto mediante memerando radicade con el No. 2016-101-
004354-3 de 6 de abril de 2016, {2 Gerencia Asesorfa Legal y Gestion Contractual 3,
solicitd a la Vicepresidencia de Gestién Contractual la revisién de los documentos
contractuales para conceptc de no objecién de cambio de accionista y cambio de
iider de! Contratc de Concesién No. 012 de 2015, en lo atinente a la capacidad
financiera y la experiencia de inversidn, en ios siguientes términos:

If,! }

Con hase en fos anteriores elementos se ha precedico a revisar o propuesta de modificacion de fa
Composicién Accicnaria de la Sociedad Concesionaria Aliadas para el progreso desde el punte de
vista financiero, lo cual permite emitir concepto en jos siguientes aspectos:
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A. PATRINIONIO NETO DE LA ESTRUCTURA PLURAL PROPUESTA Y DEL LIDER: Mediante anexo 6A y
6B remitido por el Concesionario, el Patrimonio Neto de/ Manifestante (Propuesto) es de OCHOCIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS {5820. 720.805.000)
CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012; siendo el Patrimonio Neto Minimo exigido de SEISCIENTOS ML
TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES PESOS, {S600.380.000. 000) CONSTANTES DE DICIEMBRE DE
2012, segiin ef Literal (c) del Numeral 3.6.2 de la Invitacion a Precalificar. CUMPLE

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PLURAL: Segin Anexo 6Cy 6D del indice de
endeudamiento def manifestante; el indice de Endeudamiento de la Estructura Plural propuesta es de
19.7%, esta cumple_por ser inferior al Indice Endeudamiento mdximo previsto en el Numeral 3.6
Capacided de Endeudamiento (i) de la Invitacién a Precalificar maximo serd de OCHENTA Y CINCO

POR CIENTO (85%]). CUMPLE

Como se puede evidenciar el _manifestante cumple con_fos requisitos habilitantes de capacidad
narniciera; sin embargo, se requiere concepto juridico frente a la condicion y participacion del lider de (g

lg nueva estructura.”

27. Finalmente, la Gerencia Asesciia Legal y Gestion Contractual 3 emitié el concepto
juridico sobre la solicitud presentada por la Sociedad Aliadas para el Progreso S.A.S.,

en los siguientes términocs:

Nos dirigimos a Usted con el fin de emitir concepto juridico frente a la comunicacién remitida por la
sociedad Aliadas para el Progreso 5.A.S. mediante el radicado No. 2016-409-015535-2, en la cual informé
la situacion actual de CONOISA en su calidad de accionista mavoritario y lider del proyecto, y también
solicitd el concepto de no ebjecién de cambio de accionistas, hecho gue ademds implica un cambio de
lider, de conformidad con lo establecido en la cléusulz 19.2 del Contrato de Concesion bajo el esquema
de APP Ne. 012 de 2015 correspondiente al proyecto de infraestructura vial denominado Santana Mocoa

Neiva.

Vale la pena recalcar que previamente a la emisién del presente concepto, la interventor{a GESAC allegd
concepto favorable para efectuar el tramite de cesién de las acciones solicitada por Aliadas por el Progreso
S.AS., insumo que sirvié de fundamento para gue esta Gerencia solicitara, con el fin de establecer el
cumplimiento o no de los requisitos habilitantes establecidos en la Invitacién a Precalificar y que fueron
evaluados por la AN/, durante la Precalificacién y/o Proceso de Seleccidn para considerar habii al cedente,
asi como el cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1508 de 2012, la revisidn de los requisitos habiiitantes
juridicos, de capacidad financiera y de experiencia de los integrantes al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de |z Vicepresidencia Juridica, a la Vicepresidencia de Estructuracién v a la Vicepresidencia
de Gestién Contractual, mediante radicados Nos. 7016-101-0038722-3 del 16 de marzo de 2016,
20161010042783 del 4 de abril de 2016 y 2016-101-0043543 del 5 de abril de 2015, respectivamente.

Frente a las solicitudes anteriores se tiene lo siguiente: (i} el GIT de Contratacién de la Vicepresidencia
Juridica, mediante memorando radicado con el No. 2016-703-004248-3 de 4 abril de 2016 sefiald “En lo
relacionado- con 1z verificacién de los requisitos de capacidad financiera y de experiencia en inversién, se
resalta que esto es competencia de I3 Vicepresidencia de Estructuracién a quien se debe remitir este
memorando con el fin que adelante los tramites correspondientes.”, (ii) la Vicepresidencia de
Estructuracién, manifestd que no era competente para efectuar la revisién de capacidad financiera y de
expertencia, y (ili} |a Vicepresidencia de Gestidén Contractual, a través del Coordinador de Estrategia
Contractual de Permisos (A} mediante memorandc No. 2016-304-004668-3 de 13 de abril de 2016 remitid
2 esta Gerencia ef concepto emitido por la de Gerencta del GIT Financiera, mediante memorando radicado
con el No. 2016-308-004529-3 de 8 de abril de 2016 adujo que el manifestante cumple con los requisitos
habilitantes de capacidad financiera para hacer |a cesién sin perjuicio del concepto juridico sobre el tema.

Por su parte, con ocasién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion VJ
083 de 2016 suscrito entre la Agencia Nacional de infraestructura y la sociedad KONFIRMA S.AS., se
efectud e! andlisis de la experiencia en inversiéh y'ia’ capacidad financiera, para lo mediante correo
electrénico de 4 de maye de 2016, Konfirma S.A.S-emitié’concepto, en el cual concluyd lo siguiente:
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“t sego de analizar tanto experiencia en inversicn come en Capacidad Financiera de la informacién presentada
por Sociedad Aliadas para el Progresc S.AS., se iegd 3 la_conclusidn_gue el proponente cumple
catisfactoriamente con los pardmetros anteriores; ooy lo tanto, seria habit desde el punto de vista Financiero

v en Experienciz en nversidn.

Se debe tener en cuenta que para la capacidad financiera fueron presentados estades financieres 2014, por
lo que gueda a discracidn de la ANI, si se sciicita Estados Financieros 2015, © se deiz Iz evaluacicn con ios
resuitados abtenidos; teniendo en cuenta que los valores fuzron expresados en Pesos Constantes 2012, segdn
lc exigide en la Invitacida.

En la informacion entregada se verificd si habizn entregade el cupo de crédito que remplazaria el p-esoﬂuado
por CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. DECV. (CONOISA} inicialmante; pero n
fue entregado ninglin cupe de crédito, per lo cual es Imponante aciarar por parte de la AN! si se so}:c:tara o
no.” (subrayade fuera del texto original).

Se o anterior se colige que hay cabal Cu'np'fi'niemb de los requisitos habilitantes establecidos en la
Invitacién' a Precalificar y que fueron evaiuados por ia AN, durante la Precalificadidn y/o Proceso de
Seleccién para considerar habil al cedente, zsi como & cumplimiento del articujo 23 de ia Ley 1508 de
2012, esto es los requisitos habilitantes juridicos, ¢e capacidad financiera y de experiencia en inversion
de ios integrantes de la Sociedad Aliadas para el Prograso S.AS.

Ahorz bien, la Gerencla Ases;orl'a Legal y Gestién Contraciual 3 de |a Vicepresidencia Juridica de ia entidad
considera que la cesidn de acciones a que hace referencia la solicitud de la Concesicnaria Aliadas para el
Progreso 5.A.S. puede tener concepto de nio ohj ecién per parte de ia ANI siempre y cuando se efectle una
modificacién contractual de la cldusuia 18.5 de Iz parte general del Contrato de Concesion No. 012 de
2015 correspondiente al proyecte de infraestructura vial denominado Santana Mocoa — Ne giva, dicha
conclusidn con fundamento en las siguientes consideraciones:

{i) Precisiones previas referentes o ¢ composicion accionaria de ALIADAS PARA EL PROGRESC
SAS

ALIADAS PARA.EL PROGRESC S.AS5, guien suscribié el Contrato de Concestdn No. 0iZ de 2015
correspendiente al proyecto de infraestructura vial deﬂomnado Santana - Mocoa - Neiva, se encuentra

integrada por las sigulentes socledades:

COMPOSICION ACCIONARIA DE LA CONCESIONARIA
ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S.

Nombre | identificacion Porceniaje
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE | R.F.C 359%
INFRAESTRUCTURA S.ALDE CV. C0100i22UG1 ’

CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA £00.018.975-1 | 20%

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE 5.189.222 20%
800.233.8814 20%

LATINOAMERICA DE CONSTRUCCIONES S.A.
ALCA INGENIERA S.AS.  |s% |

De la tzsbla precedente se advierte que ia sociadad CONTROLADORA D& OFPERACIONES DE
INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V. — CONOISA cuenta con unia participacion accionaria del 35% en la sociedad
concesionaria. Respecto de la primera, es necesaric hacer las siguientes orecisiones:

De acuerdo con la Escritura Péblica No. §3.153 de 12 de noviembre de 2000 otorgada en iz Notariz Pidbiica
102 de México D.F., Ia sociedad CONSTRUCTORAS iCA S.A. de C.V. pretocolizd el acta de fa asamblea
general extraordinaria de accionistas mediante Iz cual, se acordé su escisidn, subsistiendo {a misma en su
cardcter de sociedad escindente v la creacién de dos nuevas sociedades en su carécter de escindidas,
denominadas CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V y CONTROLADCGRA
DE EMPRESAS DF VIVIENDA S.A. de CV. 3
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Como consecuencia de lo anterior, se constituyé ta sociedad CONTROLADORA DE OPERACICNES DE
INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V. -CONQISA, a través de fa Escriturs Piiblica No. 84.145 de 22 de diciembre
de 2000 de la Notaria ptblica No. 103 de México D.F., donde a su vez obran los estatutos sociales, en cuya
cidusula primera transitoria se establece quienes son sus accionistas y su participacion en las 500.000
acciones que constituyen el total del capital variable, asi:

e EMPRESAS ICA SOCIEDAD CONTROLADORA, sociedad anénima de capital variable, con 499.93%

acciones.
e GRUPO iCA, sociedad anénima de capital variabie, con 1 accian.

Posteriormente, en escritura piblica No. 172.804 de 16 de mayo de 2013 de la Notarfa publica 103 de
México D.F., se dejé constancia acerca del cémputo de las acciones de la socfedad CONOISA con plenos
derechos de voto en las que se encuentra dividido el 100% de capital social con un total de

150.781'623.831 acciones, asi:

Nombre : Nro. de acciones

ingenieros Civiles Asociados S.A. de C.V. 10.000 acciones

Asesoria Técnica y Gestidn | 92 acclones

Administrativa S.A. de C.V

Grupo ICAS.A. deC.V. 113 acciones

EMIPRESAS ICA, S.A.B. de C.V. Las restantes, es decir
150.781'923.831

Lo anterior denota una clara relacién de vinculacién de la sociedad CONTROLADORA DE OPERACIONES DE
INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V. -CONOISA respecto de EMPRESAS iCA S.A. de CV (como grupo
eh’lpresarial), donde la primera tiene la condicién de subsidiaria de la segunda, quien tiene el caracter de
matriz, dado que posee mas del 50% de su participacidn accionaria y, por ende, el control de [a misma, a
la luz de ia iegislacidn comercial vigente.

{ii) Acreditacién requisitos habilitantes y de ponderacion dentro del proceso de seleccion No. ViJ-
VE-IP-LP-017-2013 :

E| Contrate de Concesion No. 012 de 2015 se suscribié como resultado de los procesos de precaiificacion
y Licitacién Pgblica No. VI-VE-IP-LP-017-2013. En la etapa de precalificacién, la estructura plural
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA se present6 con los siguientes integrantes y fueron acreditados
los requisitos habifitantes asi:

Cap. Exp. en Patrimonio
Jurid. Inversion Neto

Nombre % Endeud.

CONTROLADORA DE .
%PFERF:Q‘E‘;%TJE;URAPE 35% si $950.135.759.262,00 | $2.295.939.850.556,00 | 0,74%
S.A.DEC.V.

CASS _
CONSTRUCTORES & | 20% s No No No
CiA.S.ENCA.
CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE

" LATINCAMERICANA
DE CONSTRUCCIONES | 20% S No No No
S.A. '

ALCA INGENIERIA
S.AS.

20% | Si No- No No

5% Si No ‘ No No

Habiendc resultado sorteada la citada Estructura:plural en-la:Lista de Precalificados, en el proceso de
Licitacién Publica presentd propuesta conformadavd_sqf}@kma_t}e_rggye se detalla a continuacidn:
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e Garamntia
integrante Particip. jij:‘d Cupo de Crédito Seriedad de la
T Oferta
CONTRCLADORA DE
OPERACICNES DE | .., ) . .
AALSTRUCTURA SA. | 3% S 37.553.600.000 Sj
DECV.
CASS CONSTRUCTORES & | N ;
Cin s EN A 20% 5/ 18.776.800.000 S
CARLOS ALBERTO | __ , .
COLARTE SOLARTE 20% 5 18.776.800.000 Si
[ATINCAMERICANA DE | ) - N
CONSTRUCCIONES S.A. | 0% St 9.388.400.000 S
£STY AL A {miemt , .
= “’“ﬁ:\ S-A MISMAMG | a0 5§ 9.388.400.000 5i
nUSvo s, . 3 Lt : 1ot
ALCA INGENIER[ASAS. | 5% s No Si

Se phserva gue CONTROLADORA DE CPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. BE C.V., en calidad de
dnico Lider, acreditd la experiencia en inversidn v la capacidad financiera. Todos las integrantes, con
excepcidn de ALCA INGENIERIA, concurrieron a acreditar e! Cupo de Crédito. '

{iii} Plonteamiento de lg situacion accionaric actua! de CONOISA.

Como s de conocimiento plblico, 1a sociedad EMPRESAS ICA S.A. de C.V. de México, actualmente,
atraviesa unas condiciones financieras gue i3 han tievado a incumplir obligaciones financieras con sus
tenedores de bonos, tal como lo demuestran con los coraunicados de prensa emitidos por ICA como grupo
empresarial, y los documentos emitidos por i@ Banca de Inversién y Mercado de Capitaies Corredores
Davivienda S.A., de 19 de enero de 2016, anexa 2 la solicitud que se estudia en este documente, por lo
cual genera serias posikilidades de dar lugar a la apticacidn de las normas que para procesos ge insolvencia
o reorganizacién empresarial dispone el ordenamiento juridico Mexicano. En efecto, fa Ley de Concursos
de México reguiz el concurso mercantit que ha de ser declarado cuando el comercianie incumpla
generalizadamente e page de sus obligaciones, sobrs a premisa de que “es de interés piblico conservar
las emnprasas y avitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de page ponga en riesgo la
viabliidad de las mismas y de las demas con las que martengea una relacion de negocios” (Art. 1%0).

£| concursc mercantil consta de una fase de congitiacion, encaminada a lograr la conservacién de la
empresa del comerciante a través de g suscripcién de un convenio con sus acreedores reconocidos;
seguida de una etapa de quiebra, cuye propdsito es la venta de ia empresa del comerciante, de sus
unicades productivas o de los bienes que la integran para el pago a ios acreedores reconocidos®.

Si bien es ciarto, durante la primera fase del proceso concursal el comerciante tendré cierios beneficios y
derechos, tales como conservar |a administracidn de su empresa, continuar con los contraios que se
hallen en ejecucion, iz reduccion de los interases y ia suspensidn de los procesos vigentes, con el objeto
de no agraviar alin mas su condicién financiera y permitirie lograr el convenic de conciliacidn en los
mejores términos posibles; también lo es gue el conciliader, que se designa con [a funcién principal de
lograr ese acuerdo, se encuentra dotado de facultadies para evitar el crecimiento del pasive ¢ el deterioro
de la nueva masa, como serfa supervisar ia administracion del comerciante, cponerse 2 ia ejecucion de
los contratos vigentes e incluso, soiicitar al juez &l cierre total o parcial, temporal o definitive de la
empresa, entre ciras. '

=5 de anotar que dicho estadio puede ser pretermitido a soiicitud gue desde el comienzo o en cualquier
momenta posterior, reglice el comerciante.

2 prticulo 1 de la Lev de Concurso Mercantiles de 2000 de Méxica.
3 Articuio 2 de l2 Ley de Concurso Mercantiles de 2000 de Mixico “La finalidad de lo conciliecion es lograr la conservacisn de la
empresy del Comerciante mediante el convenio que suscribo con sus Acreedores Reconocidos. La finalided de lo quiebra es fa verita
de jo empresa de! Comerciante, de sus unidades productivas o o2 los bienes que la integran para el pago a los Acreedores
Reconocidos”.
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En ese caso, se iniciaria la quiebra, a la cual también puede llegarse por falta de acuerdo sometido a
aprobacién del juez en el término previsto en esa ley o por disposicidn del juez, previa solicitud dei
conciiiador en tal sentido. Esta etapa implica la remocidn de plano del comerciante en la administracion
de su empresa?, la ocupacién de los bienes, documentos 'y papeles del comercianie® y ia enajenacién dei
activo, graduacidn de créditos y del pago a los acreedores reconocidos®.

Por consiguiente, es latente que la empresa CONOISA, al ser parte de los activos de ICA se encuentre en
un peligro inminente de insolvencia, que generaria un gran riesgo de no obtener el cierre financiero a que
se encuentra obligado por estipulacién contenida en el Contrato de Concesién No. 012 de 2015, tal como
se lo ha hecho saber el estructurador de las operaciones de crédito, seglin el comunicado emitido por la
Banca de inversién y Mercado de Capitales Corredores Davivienda S.A., de 19 de enero de 2016, en la que
remiten al Gerente de Aliadas para el Progreso S.A.S. el informe de la ronda de visita de potenciales
financiadores, la explicacién de las actividades realizadas, y un resumen de los hallazgos, conclusiones y

el plan de trabajo a seguir.

{iv}) Hecho sobreviniente respecto de la sociedad lider del Contrato de Concesién No. 012 de 2015.

Sea lo primero establecer que un hecho sobreviniente corresponde a aquél suceso grave, imprevisible y
anormal’ que se presenta con posterioridad a la celebracién del contrato. En efecto, se trata de
circunstancias distintas a las que de ordinario acaecen durante la ejecucidn contractual, cuya ocurrencia
no podia haber sido razonablemente prevista por tas partes al momento de su celebracidn®.

Se trata de un hecho imprevisto, imprevisible y sobreviniente que tiene la potencialidad de afectar la
ejecucién contractual, al punto que podria llevar a la paralizacién del contrato de no obtenerse el cierre

financierc.

Se advierte entonces que, en el presente asunto, 1a sjituacién de presunta insolvencia en que se encuentra
la sociedad matriz de uno de los socios de la concesionaria ALIADAS PARA EL PRCGRESQ S.A5., se trata
de un hecho sobreviniente que razonablemente puede llegar a afectar la ejecucién del Contrato de
Concesién No. 012 de 2015, pese a que la solvencia financiera de esta Gitima fue acreditada y evaluada
dentro del proceso de seleccidn, en razon a que la sociedad subsidiaria (CONQISA) al hacer parte de los
activos de EMPRESAS [CA S.A. de C.V es susceptible de pignoracion y enajenacion.

Cabe anotar que las circunstancias descritas se enmarcan en el concepto de hecho sobreviviente antes
precisado, sin que ello impligue modificacién alguna del objeto contractual en la etapa de ejecuciény por
tanto, no plantea un escenario de posible transgresion delos principios de igualdad, transparencia y deber
de seleccién objetiva, con arreglo a los cuales debe adefantarse la funcién administrativa contractual
(articulos 23, 24, 29 de la Ley 80 de 1993), asi como tampoco del proceso de seleccion dentro del cual
resulté adjudicataria la sociedad Aliadas para el Progreso S.A.S.

{v} Previsiones contractuales sobre la cesién def contrato y de la participacion accionaria del
concesionario

En el Capitulo XIX Varios, numeral 15.5 Cesién, del Cantrato de Concesion No. 012 de 2015 se establecid
lo siguiente:

19.5 Cesidn

(a) Cesién del Contrato, salvo autorizacién previa expresa y escrita de lo ANI, el Concesiongrio no
podrd ceder el Contrato total o parcialmente. Para efectos de la qutorizacion, fa ANI tendrd en
cuenta que las gorantias de Contrato no se disminuyan con ccasién de la cesién, v que se de el
cumplimiento por parte del cesionario de: (i) todos los Requisitos Habilituntes establecidos en la
Invitacidn a Precalificar y que fueron evaluados por la ANI, durante lg Precalificacion o ef Proceso

% Articulo 178 de Iz Ley de Concurso Mercantiles de 2000 de México:. | ... o=
5 Articulo 175 de la Ley de Concurso Mercantiles de 2000 de'México

§ Articulo 167 a 236 de |a Ley de Concurso Mercantiles de 2000 de México.
7 Corte Constitucional, sentencia C-156 de 2 de marzo de 2011. M.P.: Mauricio Gonzdlez Cuervo.
¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de mayo de 2003. C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
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de Sefeccidn, para considerar hdbil of cedente y {ii} la obligacién de informacion establecide en el
articulo 23 de i Ley 1508 de 2012 y las demds establecidos en la Ley Aplicabie.

{b) Cesién de zecionistas del Concesionario.

(i} Durante la Etapa Preoperativa y durante el primer afio de inicinda la Etcpc de Cperacidn y
iantenimiento, los accionistas del Concesionario que hayon sido Lideres o, que sin serio, hayan
acreditado Capacidad Financiera {segiin estos términos se definen en la Invitacidn a Precalificar)
deberdn permanecer como accionistas del Concesionario, y mantener al menos if su porcentaje de
participacién eriginal (acreditado en la Marifestacion de interés o en la Oferta, segin corresponda)
cuzndo la Cferta haya sido presentada por un Cferente Plural, y se trate de un no lider que haya
acreditade Capacidad Financiera, i} af menos el veinticinco por ciento {25%) defl accionaricdo
cuando la Oferta haya sido presenteda por un Cferente Plural, y se trate de un Lider, ¢ iii} el
veinticinco por ciento {25%) del cccicnariado cugndo la Oferta haya sido presenteda por un

Oferente Individual. L o

{ii) Lo anterior, salvo que lo ANI autorice ef cambio ¢ accionista, gutorizacion gue en togo caso se
daré cuando:

1. £l cesionario cumpla con todss los Requisitos Habilitantes establecidos en la Invitgcidn a

9

Precafificar y que fueron evaluados por la AN, durante la Precalificacién o el Proceso de Sefeccion
pere considerar hébif af cedente,

2. Las garantias del Contrato no se disminuyan con ocasién de la cesion,

3. Los cesionarios cumplan con la obligacidn de infermacidn establecida en el articulo 23 de la Ley
1508 de 2012 y fus demds establecidas en la Ley aplicable, y

4. Permanezca por fo menos uno de los Lideres gue perticiparon en la Cferta, con un minimo del
25% de participacion. (subrayado fuera dei texto original).

(i) A partir del vencimiento del primer ofio de iniciada lo Etopa de Operacion y Mantenimiento y
hasta fo terminacion del Contrato, los accionistas del Concesionario que kayar sido Lideres o, que
sin serlo, hayon aoreditado Capacidad financiera (segdn estos términos se definen en la invitacion
¢ Precalificar) deberén permanecer como accionistis del Concesionario, salvo gue fa AN! autorice
ef cambio de cecionista, autorizacion gue en tode caso se dard cuando las garantias del contrato
no se disminuyan con ocasion de la cesidn y previg verificacidn del cumnplimiento por parte del
cesianario de: () los requisitos Habiiitantes establecidos en ia Invitacién a Precaiificar y que le
fueron evaluados por la AN! durante la Precaiificacion o el Proceso de Seieccion, para considerar
hiBil of cedente —salvo por el requisito de experiencia en inversién (como el mismo se define en la
invitacion ¢ Precclificar), cuyo cumplimiento no sers necesario para que proceda la cesién-, (B} la
obiigacién de informacién estoblecida en el articulo 23 de lo Ley 1508 de 2012 v las demds
estohlecidas en lo Ley aplicable.

Como guiera que, en este €aso, la concesionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO S5.A.5. ha pianteads la
opcidn de realizar una cesién de participacidn accionaria entre sus socios, con el objeto de conjurar &l
potencial riesgo de insolvencia que se cierne sebre la sociedad CONOISA, con ia potencialidad deimpedir
de forma definitiva |a obtencidn del cierre financiers esta ha manifestado su intencidn de no continuar
cemo socia de agudlia, por lo cual nos encontrames ante la hipdtesis prevista en el literal b) de la
estizulacién precitada.

{vij De lo necesidad! de modificar lo dispuesto en lo cita controctual trascrita, en el numera! 4
“Dermanezca por fo mencs uno de los Lideres que participaron en la Oferta, con un minimo
del 25% de participacion” ‘

De las condiciones Gue, seglin la dispesicion contractual citada, deben reunirse para que sea procedente
la cesidn de acciones, se destaca la refativa 2 le permanencia de al menos unc de los lideres que
participaren en la oferta con un minime del 25% de participacion, por ser un obstaculo para acceder a la
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solicitud realizada por la concesionaria, habida cuenta que CONOISA es el Unico lider de la sociedad
ALIADAS PARA EL PROGRESO 5.A.5.

Sin embargo, debe tomarse en consideracién que tanto la manifestacion de CONOISA de no continuar
siendo socio de la Concesionaria por no estar en condiciones de lograr el cierre financiero, como la
peticién de esta Ultima sociedad tendiente a obtener la autorizacién para realizar la cesién de la
participacién accionaria, ponen en evidencia que la permanencia del actual lider en la sociedad
concesionaria constituye una amenaza para €l normal desarrolio del contrato, al punto de comprometer

el cumplimiento del objeto contratado.

En efecto, el hecho de que CONOISA advierta que [a situacién financiera de la sociedac matriz gue ejerce
control sobre ella ha afectado la confianza del sector financiero en la viabilidad de esa empresa, como lo
soporta el informe del estructurador del crédito que pone de manifiesto que tales circunstancias en el
corto plazo terminarian por dificultar e impedir la debida ejecucién del Contrato de Concesién No. 012 de
2015 celebrado entre la ANy la sociedad ALIADAS de la que es socia con un 35% de sus acciones. En ese
contexto surge la imposibilidad material de garantizar la permanencia de quien participd como lider en la
oferta con un minimo del 25% de participacion, so pena de dar al traste con ia finalidad perseguida con la

contratacion misma.

En ese sentido, es clara la imperiosa necesidad de modificar la condicién establecida en el numeral 42
previsto en e! segundo aparte del literal b} de la clausula 19.5 Cesién, que hace parte del Capitulo XIX
Varios del contrato en mencidn, para conjurar la contingencia de paralizacién de la ejecucion del mismo
como consecuencia del presunto estado de insolvencia en que se encuentra la sociedad mexicana
EMPRESAS ICA S.A. de C.V, de manera que se haga factible la cesion de participacién accionaria entre los
socios de la concesionaria como medida que evile esta situacion.

{vii) Recomendacién de efectuar una modificacion contractuc! de manera bifateral.

Es un principio general, previsto en ef articulo 1602 del Cédigo Civil, gue el contrato puede ser modificado
por el comtn acuerdo de las partes, facultad de modificacién que en materia de contratacion estatal
puede ser ejercida para la consecucion de ios fines del Estado cuya realizacion se persigue con un contrato

dado.

Asi esta previsto en el articuo 16 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual se atribuye a la entidad publica
contratante la potestad excepcional de modificacién unilateral, “si previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo”, siempre que se requiera para evitar la paralizacién o afectacidn del servicio.

En materia de contratos de concesién, dada la naturaleza de los mismos, resulta imposible precaver cada
una de las circunstancias que pueden acaecer durante de su ejecucion, asl como el mecanismo para
conjurarias; sin que por ello pueda comprometerse la adecuada ejecucién contractuai.

Al ser CONCISA uno de ios activos mas robustos con los que cuenta EMPRESAS ICA S.A. de C.V, tas
entidades financieras nacionales no quieren efectuar desembolso alguno por considerar que se encuentra
en peligro [atente de ser objeto de intervencion dentro del proceso concursal que en México se adelante

respecto de la sociedad matriz.

En efecto, habiéndose esclarecido como la situacion que ya ha sido ampliamente descrita podria generar
la paralizacién del contrato de concesicn, [a solicitud de cesidn participacion en los términos solicitados
por la concesionaria se constituye en fa inica medida que posibilite la normal continuidad de la ejecucion
contractual, por lo cual se hace necesario modificar de comin acuerdo la referida cldusula contractual, en
aras de salvaguardar los intereses generales del Estado a que sirve ese contrato.

Lo anterior en razén a que esta recomposicion accionaria implicard el cambio de lider de la sociedad
concesionaria, sin que en la misma permanezca comoe socio CONQISA, quien funge en la actualidad como
Gnico lider; modificacién que en manera alguna afecta el resto de [as condiciones del Contrato de
Concesién No. 012 de 2015 se mantienen indemnés; '.'L_Ies', sereitera, con la cesién de acciones en taforma
planteada no se alteran las obligacicnes contractuates estipufadas desde el proceso de seleccion.
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NViaxime si se tiene en cuenta la inminencia de consumacién de un perjuicio irremediable que puede
configurarse y repercutiria en Iz posible paralizacién de la ejecucién del contrato o a insolvencia de toda
ia sociedad Aliadas para el Progreso $.A.S., por lo tanto, y con fundamento en las normas juridicas que
imponen |imites a la Administracién en interés piblico se legitima la consideracién de suprimir ia cidusuia
gue se expiicé.

Coroizric de o expuesto, ante la necesidad de impedir i2 paralizacién del Contrate segin se ha explicado
en los acépites precedentes, esta Gerencia considera viable adeiantar los trémites para modificar de
comtn acuerdo el Contrato de Concesidn No. C12 d¢ 2015 en lo atinente al Capitulo XiX Varios, numeral
18.5 Cesién correspondiente al numera! 4 segin ef cuai la AN! puede autorizar el cambio de accionisia
cusnde, entre otros, permanezca por fo menos uno de los lideres gue participaron en la Oferts, con un
minimo dei 25% de participacién.

Asi las cosas, la Gerencla Asesoria Legal ¥ Gestién Contraciual recomienda iz ceiebracidn de un otrosi
O - < L i

modificatorio al Contratc de Concesidn No. 032 de 2015, como guedd expuestc y e nosterior

pronunciamiento sobre la no objecién para efectuar ia cesidn de accicones.

ETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DE LA MODIFICACION

Miodificar el Contrato de Concesién No. 012 de 2015 segin el cual se modificard Ia
cldusula 19.5 Cesidn, {b) Cesién de accionistas del concesionaric.

3.2 ALCARCE DEL OBIETO

FICAR ia cldusula 19.5 CESKON, fitera! (b} Cesién de accionistas del Concesionario, la cual

A
Q
[}

{h} Cosidn de accionistas del Concesionario,

{) Durante la Etapa Preoperativa y durante ef primer afio de iniciada !a Ftapa de Operacidn y
Mantenimiento, los accionistas del Concesieraric que hayan sido Lideres o, que sin serlo, havan
acreditado Capacidad Financiera {segin estos términos se definen en la invitacidn a Precalificar)
deberén permanecer comce accionistas dei Concesionario, y mantener al menos, i} su pereentaje de
participacidn original {acreditado en la Manifestacion de Interés o en la Oferta, segln corresponda)
cuando la Oferta haya sido presentada por un Oferente Piural, y se trate de un no iider gue haya
acreditado Cagacidad Financiera, ii} al menos i veinticinco por clentc {25%) del accionariado cuando
ia Oferta haya sido presentada por un Oferente Piural, y se trate de un Lider, o iii} el veinticinco por
ciento (25%) del accionariado cuando ia Oferta haya sido presentada por un Cferente Individual.

fi} Lo anterior, salvo que ia AN? autcrice ef cambio de accionistas, autorizacion gue en todo caso se
dara cuandc:

{1) £} cesionario cumpla con todos leos RequisEtos Habilitantes establecides en ta Invitacion a
precalificar y que fueron evaluadcs por fa ANY, durante la Precalificacién o el Proceso de
Seleccidn para considerar habii al cedente,
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(2} Las garantias del Contrato no se disminuyan con ocasion de la cesidn,

{3} Los cesionarios cumplan con la obligacién de informacién establecida en el articulo 23 de la Ley
1508 de 2012 y [as demds establecidas en |a Ley Aplicable.

{4) Permanezca por lo menos uno de los Lideres que participaron en la Oferta, con un minimo
del 25% de participacién, del Contrato de Concesion.

{iif}  Encasos excepcionales y debidamente comprobados que afecten gravemente la efecucién del
Contrato de Concesion No. 012 de 2015, La AN con el fin de garantizar el desarrollo v culminacidn del
presente Contrato de Concesién podrd autorizar la no permanencia del dnico lider siempre v cuando
rales hechos sean sobrevinientes a la adjudicacion del contrato v estén debidamente demostrados por
el Concesionario. Para proceder ai cambio del tinico lider, el nuevo accionista debard dar cumplimienio
2 los requisitos previstos en la seccién 19.5 {b) {ii) numerates {1), (2} v (3) v contar con |a aprobacign

previa de fa ANL

{iv) A partir del vencimiento del primer afio de iniciada la Etapa de Operacion y Mantenimiento y
hasta la terminacién del Contrato, los accionistas def Concesionario que hayan sido Lideres o, que sin
serlo, hayan acreditado Capacidad financiera (seglin estos términos se definen en [a invitacién a
Precalificar) deberan permanecer como accionistas del Concesionario, salvo que la ANI autorice el
cambio de accionista, autorizacion gue en todo caso se dar4 cuando las garantias del contrato no se
disminuyan con ocasion de ia cesidn y previa verificacion del cumplimiente por parte de! cesionario
de: (Al los requisitos Habilitantes establecidos en la Invitacién a Precalificar y que le fueron evaluados
por la ANS durante fa Precalificacion o el Proceso de Seleccidn, para considerar hdbil al cedente —saivo
por el requisito de experiencia en inversion (como el mismo se define en la invitacidn a Precelificar),
cuyo cumplimiento no serd necesario para que proceda la cesién-, (B) la obkigacién de informacion
estabiecida e el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012y las demas establecidas en la Ley aplicable.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS

Mediante comunicacién 2016-304-004668-3, del 13 de abril de 2016, se informd a la
Gerencia Asesoria Legal y Gestién Contractual 3 que una vez revisando el memorando
2016-101-004354-3, en donde su gerencia solicita revisién documentos contractuaies
para concepto de no objecidn de cambio de accionista y cambio de lider del contrato -
de capacidad financiera y de experiencia de inversién, para el contrato de concesion APP
No. 12 de 2015, proyecto Santana — Mocoa — Neiva, me permito adjuntar el concepto
emitido por la Gerente GTI Financiero en cuanto a la Situacién actual de CONQISA Y
cesion de acciones para el contrato de Concesion APP No. 012 de 2015 ? Santana-
Mocoa-Neiva, en ei cual se evaluaren los siguientes aspectos:

A. PATRIMONIO NETO DE LA ESTRUCTURA PLURAL PROPUESTA Y DEL LIDER:
Mediante anexo 6A y 6B remitido por el Concesionario, e Patrimonio Neto del
Manifestante (Propuesto) es de OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS ($820.720.905.000) CONSTANTES DE
DICIEMBRE DE 2012; siendo el Patrimonio Neto Minimo exigido de SEISCIENTOS
ML TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES PESOS ($600.380.000.000) CONSTANTES
DE DICIEMBRE DE 2012, segin el Literal {c) del Numeral 3.6.2 de la Invitacién a
Precalificar. CUMPLE
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B. IMDICF DE ENDEUDAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PLURAL: Segiin Anexe §Cy 8D
del Indice de endeudamiento dei manifestante; el indice de Endeudamiento dge la
Estructura Plural propuesta es de 19.7%, esta cumple por ser inferior 2} Indice
Endeudamiento maximo previsto en el Numerai 3.6 Capacidad de Endeudamiento
(i) de la Invitacién a Precalificar mdiimo serd de OCHENTA'Y CiNCO POR CIENT
(859%;. CUMPLE

Adicionalmente se informar que gl manifestante cumple con los requisitos habliitantes
de canacidad financiera; sin embargo, se reguiere concepto juridico frente a ls condicién

v narticipacion de! tider de la nueva estruciura,
J B

5. FUNDAMENTOS FINANCIERDS

Mediante memorando No. 2016-308-004528-3, del 8 de marzo de 20%6, se informaala
Gerencia Carreterc 3, de la Vicepresidencia de Gestidon Contractual gue con el nropdsito
de contribuir @ la expedicién de una respuesta de caracter institucional 2 Ia
comunicacidn de! asunto, hemos realizads el analisis de los siguienies aspectos de tipo
financiero, teniendo en cuenie la solicitud del concesionario ALIADAS PARA EL

BROGRESO 5.A.S en su comunicacién con radicado 20164090155352, en eigue justifican

vy evidencian la medificacion come accionist
OF INFRAESTRUCTURA S.A DE CV — CON
sigitiente manera:

&
8

lider a CONTRCLADORA DE CPERACIONES
1SA, proponiendo fa participacién de la

ACCICNISTA PARTICIPACION | PARTICIPACION
ACTUAL PROPUESTA

CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A 35% C,00%
DE CV — CONOISA

CARLOS ALBERTO SCLARTE SOLARTE 20% 36,15%
CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA 20% 38,77%
LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A. 10% 15,38%
ESTYMA ESTUDIOS ¥ MANEICS S.A. 10% 10,66%
ALCA INGEMNIERIA 5.A.5. : 5% 7,65%

£
de acciones:

iz cidusuiz 195 del Contrato de Concesidn Parte General hace referencia aiz cesion

(i) Dyrante o Etapa Preopergiive y durante z! primer _afio de inicigdo la Etapga

de Cperacidn v Mantenimientg, los accionistas del Concesionario gue hayan sido

iideres o, que sin serfo, hayon acreditado Capacidad Financiera {segun estos
términcs se definen en la Invitacién a Precalificar) deberén permgnecer como
accicnistas del Concesionario, v _mantener ~durante la Etapa Preoperativa— af
menos, i} su porcentaje de participocidn original (acreditodo en la Menifestocion
de interés o en la Oferta, segun corresponde) cuando ia Oferta hayo sido
presentada por un Oferente Plurgl, y se trate de un no Lider gue haya acreditade
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Capacidad Financiera, ii) el veinticinco por ciento (25%) del accionariado cuando la
Cferta haya sido presentada por un Oferente Plural, y se trate de un Lider, o iii) el
veinticinco por ciento (25%) del accionariado cuando la Oferta haya sido
presentada por un Oferente Individual.

(1) Lo anterior, salvo que ia ANI autorice el cambio de gecionista, autorizacion

qgue en todo caso se dard cuando:

(2)  El cesionario cumpla con todos los Requisitos Habilitantes establecidos en
la Invitacién a Precalificar y aue fueron evaluados por la ANi, durante ia
Precclificacion o el Proceso de Seleccion para considerar hdbil al cedente,

(3) Las garantias def contrato no se disminuyan con ocasién de la cesién,

{4) Los cesionarios cumplan con la obligacién de informacién establecida en el
articulo 23 de Ia Ley 1508 de 2012 y las demds establecidas en la Ley Aplicable, y

(5) Permanezca por lo menos uno de los Lideres que participaron en la Cferta,
con un minimo dei 25% de participacion.

2 Pe acuerdo con la Invitacidén a Precalificar VI~VE-IP- 005 -2013 de fecha 19 de
Septiembre de 2013 se definiercn los requisitos que deberfan cumplir guienes
presentaran manifestacién de Interés a través de Estructuras Plurales, entre ellos:

“3.6 Capacidad Financiera

3.6.2. En el caso de Estructuras Plurales, la Capacidad Financiera podrd ser acreditada
por uno o varios Integrantes, incluyendo Jos: (i) Lideres y {ii) Aquellos que, no obstante
no tienen la calidad de Lideres, concurren a la acreditacion de los requisitos relativos a
Capacidad Financiera (esta circunstancia debe ser sefialada expresamente en la Carta
de Manifestacion de Interés (Anexo 1} so pena de no considerarse las credencioles de los
respectivos Integrantes para efectos de la verificacién de la Capacidad Financiera). Quien
acredita Capacidad Financiera y sefiala su calidad de iider en la Carta de Manifestacién
de Interés (Anexo 1), deberd tener una participacion de cémo minimo el 25% en la
Estructura Plural, so pena de no ser consideradas sus credenciales -de Capacidad
Financiera; pero ademds deberd mantener como minimo esa participacion def 25%
durante el trémite de la Precalificacién y atn a partir de la conformacion de la Lista de
Precalificacién, después de la presentacién de la Ofertc y durante la ejecucion de!
Contrato en la forma estipulada en ef Contrato.

(a) El Patrimonio Neto se define como ef valer residual de los activos totales del ente
econdmico, después de descontar los pasivos totales. En las Estructuras Plurales, se
establecerd un Patrimonio Neto acumulado aplicable a la respectiva Estructura Plural
(segun éste se define en los literaies (c] y (d) siguiente} y otro que deberd cumplir cf
menos uno de los Lideres (segiin éste se define en el literal (d) siguiente).

(b) Para efectos de lo anterior, los pasivos totales _cgrresponden a lg representacion
financiera de las obligaciones presentes del ente econémico derivadas de eventos
pasados, en relacién con las cuales se reconoce que en un futuro deberdn transferirse
recursos o proveer servicios a otros entes econdémicos. Los activos totales constituyen la

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 /o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.

“ PBX: 3791720 www.anigov.co, Nit. 8301259969
Paghe 25'de28 ™ <




! . Cédigo: GADE-F-
BT SISTEMA WTEGRADO DE GESTION Ogg’go GA
GESTION ADMINISTRATIVA Y )
5 ne 3
PROCESD EINANCIERA Version: 001
Agencia Nacionzi de R ESTUDIO DE CONVENIENCIAY | Fecha:
infraestructure | FORMATO CPORTUN!DAD 14/11/2013

representacion finenciera de lu totalidad de fos bienes y derechos tangibles e intangibies
de propiedad del ente econdmico, obtenidos como resultado de eventos pasados, de
cuye utilizacién se espera que fluyan beneficios econcmicos futuros gl ente econdmico.

(¢} EI Manifestante deberd contar con un Patrimonio Neto minimo de SEISCIENTOS ML
TRESCIFNTOS OCHENTA MILLONES PESOS ($600.380.000.000). CONSTANTES DE
DICIENMBRE DE 2012 segtn sus Estados Financieros, Si el cierre no corresponde af 31 de
diciembre de 2012 o al dltimo cierre ordinaric, el Manifestante deberd ocreditar
mediarte iz presentacién de una certificacion del revisor fiscal o del representante fegal
que lo fecha de cierre establecido en sus estaiutos ha tenido una vigencia de por lo
menos un {1) ofio calendario contado desde fa fecha de publicacién de la invitecién en la
pégina dei SECOP o desde la constitucion del Manifestante si la sociedad hubiera sido

cor‘sutu:da cen posterioridad al afic cafe’:dano gnteriormenite mencionado.

(d} En !as Estructuras Plurales, se podran sumar los Patrimonios Netos de los Integrantes
de la misma pora acreditar el Potrimonio Meto minimo sefiaiado en el iiteral {c}] antericr.
Pura efectos de la sumatoria de los Petrirnonios Netos de los inteargntes de fas

Estruciuras Plurales se sequirdn las siguieinies reglas:

{i} Al menocs una de los Lideres deberd contar con un Patrimonio Netc minimo de
DOSCIENTOS CUARENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
{8245.7152.000.000) CONSTANTES DE DICIENMIBRE DE 2012,

(ii} Los Lideres, incluido aquel gue acredite el Patrimonio Neto minimo seficiade en el
numercl (i} anterior, sumardn ariiméticamenie sus respectives Patrimonics Netos, es
decir, se tendré en cuenta el ciento por ciento (100%) de sus respectivos Patrimonios
fetos.

(i} Los Integrantes que sin tener lg calidod de Lideres concurran a acreditar fo Copacidad
Fingnciera, sumargn de manerg pfoporc:ona. {a prorrata) g su_pgrticipocion en ig
Estructura Plural,

{e) Ef Patrimonic Neto se acred;tara con ef diligenciamiento del Anexo 6A que deberd
estar suscrito por (a) el representante legal de la persona juridica o por o persona
naturcl, en caso de ser Manifestante individuc, (b) el representante legal de cada uno
de los Integrantes si fuese una Estructuia P ural v (c) el revisor fiscal y/o - 36 - contador
segun cnrreCpcr)da, del Manifestante individual o de cada uno de sus miembros sf fuese
une Estructura Plural. En todo casc, en cuaiguier momento, la ANI podr¢ sclicitar ef
soporte de la informacion contenide en el Anexc 6A.

3.6.3. Capacidad de Endeudamiento

(¢} Lo Capacidad de Endeudamiento podrd ser acreditada con el cumplimiento de
una de dos alternativas, el indice de Endeudemiento (Afternativa 1} o el Cupo de
rédito en firme (Alternativa 2). Parc efectos de claridad, se sefigia que la escogencia
de la Aiternativa 1 0 Alternative 2 nor narte de un Manifestante Estructura Plural para
la ocreditacion de la Capacidad de Endeudamiento comporta la necesidad de que
dicho requisito sea acreditade solamente ¢ trovés de fa Alternativa escogida, es decir,
o podrd acreditarse Capacidad de Endeudamiento de una misma Estructurc Plural

rreicfcrr ‘o Ia Alternativa 1y g Afternativa 2.

Avenida Caile 26 Nro. 58-51 Torre 4 yio Calle 24A Nro. 58-42 Tomme 4 Pis 2.
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(b) Indice de Endeudamiento (Alternativa 1): E/ indice de Endeudamiento se define
como el producto de la divisién del pasivo total sobre el activo total del ente
econdmico. Para efectos de lo anterior, los pasivos totales y activos totales se
definirén como se establece en el numeral 3.6.2 (b) Asi mismo, los Estados Financieros
en los que se base el cdlculo deberdn cumplir con lo establecido en el numeral 3.6.2

(b).

Ef indice de Endeudamiento del Manifestante deberd ser menor o igual al Indice de
Endeudamientc mdximo que se indica a continuacion:

(i) Si e Manifestante Individual o todos los Integrantes de la Estructura Plurai que estdn
acreditando Capacidad  Financiera son entidades financieras, el indice de
Endeudamiento méximo serd de NOVENTA POR CIENTO (90%).

(i) En todo los otros casos, es decir los diferentes af planteado en el literal (i} anterior,
el indice de Endeudamiento mdximo serd de OCHENTA Y CINCO POR CIENTO {85%)}".

|l indice de Endeudamiento se acreditard mediante el diligenciamiento de los Anexos
6B o 6C de acuerdo con las instrucciones que para tal efecto estan consignadas en los
mismos.

Con base en los anteriores elementos se ha procedido a revisar la propuesta de
modificacidn de la Composicién Accionaria de la Sociedad Concesionaria Aliadas para el
progreso desde el punto de vista financiero, lo cual permite emitir concepte en los

siguientes aspectos:

A. PATRIMONIC NETO DE LA ESTRUCTURA PLURAL PROPUESTA Y DEL LIDER:
Mediante anexo 6A y 6B remitido por el Concesionario, el Patrimonio Neto del
Manifestante {Propuesto) es de OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS ($820.720.905.000) CONSTANTES DE
DICIEMBRE DE 2012; siendo el Patrimonio Neto Minimo exigido de SEISCIENTOS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES PESOS (5500.380.000.000)'CONSTANTES
DE DICIEMBRE DE 2012, segun el Literal {c) del Numeral 3.6.2 de la Invitacion a
Precalificar. CUMPLE AR ' -

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PLURAL: Segtin Anexo 6C y 6D
del indice de endeudamiento del manifestante; el indice dé Endeudamiento de Ia
Estructura Plural propuesta es de 19.7%, esta cumple por ser inferior alndice
Endeudamiento maximo previsto en el Numeral 3.6 Capacidad de Endeudamiento
(ii) de la Invitacién a Precalificar mdximo serd de OCHENTA Y. CINCO POR CIENTO

(85%}. CUMPLE

Como se puede evidénciar el manifestante cumple con los requisitos habilitantes de
capacidad financiera; sin embargg, ‘se-requiere concepto juridico frente a la condicién y
participacidn del lider de la nueva estructura.
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6. ANALISIS VALOR ESTIMADO DE LA MOBHEICACION

Se deia ciaridad gue cen las modificaciones de este otrosi no seven afectados los costos
inicialmente previstos del Contratc No. 12 dei 18 agosto de 2015.

¥ ES IMACION, TIPIFICACION Y ASIGMACION DE 108 RIESGOS PREVISIBLES OUE

JEDEN AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO.

2 |

£ analisis de riesgos estd enmarcado dentre de los lineamientos de nolitica sstabiecidos
por los CONPES que rigen la materiz {3107 v 3133 de 2001, 3760 de 2013, 3800 de 2014),
Ley 448 de 1598, Ley 1150 de 2007, decreto 1082 ce 2015y demas decretos y leyes

complementarics.

De acuerds con los antecedentes, determinaciones y actividades reaiizadas por las
dependencias encargadas de la supervisidn y seguimiento del contrato de concesién y
de scuerdo cor e} alcance de las actividades establecidas en el presente documento, la
presente modificacidén, no implica ningdn cambio en la estructura de riesgos det
contrato esténdar ni de la parte especial, asi como tampoco de sus documentos
accescrios. En este sentido, no hay modificacién al esquema de asignacisn de riesgos
vigente. Asi mismo, no se modifican los planes de aportes aprobados por el Minisierio
de Hacienda y Crédito Piblico, y no pacta ni genera la activacién de nuevas
Acontingencias a cargo de la Nacidn.

0’ 8. CONTROL ¥ SEGUIMIENTC

i control y seguimiento de {a ejecucién del Contrato continuard estando a cargo de ia
Gerencia de Provectos de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y de la firma
Interventora CONSORCIO GESAC.

7. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE £0S ACUERDCS

INTERNACIONALES

ontractuai
aeStrutura

Viceprssidente de Gg
Agencia Nactona! dey

Proyectd Aspectss:

Juridicas: Rocic Andrea Guarin Ramirez - Gerancla Juridics de Gosfdn Contractuai 3(% .
Financlero: Cmar Armando Jimenez Ramirez — Apoyo Fingnciero

Técnico: Bibian Hernandez Lopez — Lidar de apoyo 2 la supervision %

Riesgos: Jlenifer Bustamante Moreng— Asescr Gerencia de Riesgos VPRE J8IA |

tina Leldy Leai Diaz— Asesor Gerenciz de Riesgos VPRE. g =4

Revisd Aspectos:

uridicos: Gabriel Vélez Calderdn— Gerenie de Proyecics o Funcional G2 2
Financiero: Diana Ximena Corredor — Gerante Grupo Internc de Trabzjo Financi rc%
Técnicos: Francisco Ordiz Bardn — Gerente de Frovecios Carretero 3

Riesgos: Adriana Marcels Ferndndez Rodriguez — Coordinadera G.T.! Riesges {A}
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