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REFERENCIA: LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-
LP-017-2013

ASUNTO: RESPUESTA A OBSERVACIONES AL
INFORME DE EVALUACION

Respetados Sefores:

El suscrito, actuando en calidad de Representante Comin de la Estructura Plural
CONCESIONARIA VIAS DEL DESARROLLO 4, integrada por las sociedades CHINA
GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL COLOMBIA, BENTON S.A.S,
SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S, PAVIMENTAR S.A., SP
INGENIEROS S.A.S y CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA,
mediante el presente documento y estando dentro del plazo establecido en el numeral 2.2
del Pliego de Condiciones de la Licitacion de |a referencia, doy respuesta a las Observaciones
presentadas por la Estructura Plural Infraestructura Vial para Colombia (en adelante la
Estructura Plural IVC) respecto de la Propuesta presentada por el Oferente que represento,
en los siguientes términos:

1. FRENTE A LA SUPUESTA ACREDITACION CAPACIDAD FINACIERA POR
PARTE DE BENTON S.A.S

Manifiesta el Representante Comun de la Estructura Plural IVC, bajo una lectura acomodada
de nuestra Propuesta, que BENTON S.A.S acreditd capacidad financiera y por ende se
encontraba imposibilitado para disminuir su porcentaje de participacion en la Estructura
Plural. Al respecto es vélido manifestar que la consideracion del Observante es errada y no
tiene en cuenta que BENTON S.A.S no fue calificado como integrante que aportd capacidad
financiera en los documentos integrantes de la Manifestacion de Interés, por Ias razones
que se indican a continuacion, las cuales obligan a concluir, sin asomo de duda, que la
Estructura Plural Concesionaria Vias del Desarrollo 4 cumplié con los requisitos establecidos
en los documentos de Proceso de Seleccion para la modificacion de la conformacion de
dicha Estructura Plural.

En primer lugar, es pertinente indicar que tal y como consta en el Anexo 1 (Carta de
Presentacion de la Manifestacion de Interés), la Estructura Plural Concesionaria Vias del
Desarrollo 4 declard que no existla ninguna empresa que sin tener la calidad de lider,



procediera a acreditar capacidad financiera (folio 000006). Particutarmente, tal anexo
expresd que el aparte correspondiente a dicha opcidn (la acreditacion de capacidad
financiera por miembros no lideres) NO ERA APLICABLE a su Manifestacion de Interés, pues
era claro que el miembro CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED cumplia a cabalidad
con todos los requisitos de Experiencia en Inversion y Capacidad Financiera solicitados en
la Invitacién a Precalificar. Esta declaracion puede corroborarse en el siguiente pantallazo
de la Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés:

(s) Los Integrantes de 11 Estructura Plural sefislados a continuacién, tendrin la calidad de
Lideres, por lo cual declaramos que dichos Integrantes mantendrdn una participacién
minima del velnticinco por cicnto (25%) en 1a Estructura Plural y que concurren 3 la
presente Precalificacién aportando su experfencia o credenciales para efectos de
acreditar Jos requisitos refativos a Experfencia en Inversidn y/o Capacidad Finandiera.

CHINA GEZIIOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL COLOMBIA 25%
NA:

Declaramos que de conformidad con el Decumeato de [nvitacién, conocemos y
aceptamos las obligaclones que se derivan de las declaraclones lormuladas
anterormente relacionadas con aqucllos Integrantes de la Estructuro Plural que
ostentan la calidad de Lideres, o que sin tencr dicha calidad, aportan su experiencia
para efectos de acredltar los requisitos relatives a capacidad financiera;y

Cabe resaltar que el Anexo 1 propuesto por la ANI para elaborar la Carta de Presentacion
de la Manifestacion de Interés, en lo que respecta al literal (s), establece:

"L os Integrantes de la Estructura Plural sefialados a continuacion, tendran la calidad
de Lideres, por lo cual declaramos que dichos Integrantes mantendrdn una
participacion minima del veinticinco por ciento (25%) en la Estructura Plural y que
concurren a la presente Precalificacion aportando su experiencia o credenciales para
efectos de acreditar los requisitos relativos a Experiencia en Inversion y/o Capacidad
Financiera.

[Incluir Integrantes que asumen la calidad de Lideres y sus porcentajes de
participacion]

Asimismo, declaramos que los Integrantes sefialados a continuacion, no
obstante no tener la calidad de Lideres, concurren a la presente
Precalificacion aportando su experiencia o credenciales para efectos de
acreditar los reqguisitos relativos a capacidad financiera.(marcas fuera de
texto)

[incluir Integrantes que sin tener /a calidad de Lideres, acreditan experiencia o
credenciales para efectos de acredjtar requisitos de capacidad financiera, asi como
st porcentaje de participacion]

Declaramos que de conformidad con el Documento de Invitacidn, conocemos y
aceptamos las obligaciones que se derivan de las declaraciones formuladas
anteriormente relacionadas con aquellos Integrantes de la Estructura Plural que



ostentan la calidad de Lideres, o que sin tener dicha calidad, aportan su experiencia
para efectos de acreditar los requisitos relativos a capacidad financiera.”

Teniendo en cuenta tanto la Carta presentada por la Estructura Plural CONCESIONARIA
VIAS DEL DESARROLLO 4, como el Anexo modelo propuesto por la ANI, es claro que se
designé como lider a la sociedad CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED, con un
25% de participacion. Asi mismo, en el Paragrafo establecido en dicha plantilla relacionado
con el aparte “Incluir Integrantes que sin tener la calidad de Lideres, acreditan
experiencia o credenciales para efectos de acreditar requisitos de capacidad
financiera”, |la ESTRUCTURA PLURAL CONCESIONARIA VIAS DEL DESARROLLO 4
textualmente transcribe N/A, que corresponde a una manifestacioén expresa incluida en la
Carta de Presentacién de la Manifestacidn de Interés referente a que NO SE INCLUYEN
INTEGRANTES QUE SIN TENER LA CALIDAD DE LIDERES, ACREDITAN
EXPERIENCIA O CREDENCIALES PARA EFECTOS DE ACREDITAR REQUISITOS DE
CAPACIDAD FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la manifestacion expresa incluida en la Carta de Presentacion de la
Manifestacion de Interés, es notorio que BENTON S.A.S no constituyé un miembro que sin
tener la calidad de lider, aportara los requisitos relativos a capacidad financiera. No sobra
recordar en este punto que el Observante interpreta la Invitacion a Precalificar a su antojo,
haciendola valida para aquellas previsiones que le convienen y no para aquellas que suponen
aceptar que indiscutiblemente la Estructura Plural Concesionaria Vias de Desarrollo 4 se
ajusto a los requisitos al momento de presentacion de la Oferta. Esto es tan claro que omite
recordar que en los términos del literal 3.6.2 de la Invitacidn a Precalificar se manifiesta de
manera expresa:

“En el caso de Estructuras Plurales, la Capacidad Financiera podrd ser acreditada por
uno o varios Integrantes, incluyendo los (i) Lideres vy (i) aquelios que, no obstante
no tienen la calidad de Lideres, concurren a la acreditacion de os requisitos relativos
a Capacidad Financiera (esta circunstancia debe ser sefialada expresamente
en la Carta de Manifestacion de Interés (Anexo 1) so pena de no
considerarse las credenciales de los respectivos Integrantes para efectos
de la verificacion de fa Capacidad Financiera)”. (Negrilla fuera de texto original)

Del aparte transcrito se puede concluir de manera inequivoca que la declaracion sobre
la acreditacion de los requisitos relativos a la capacidad financiera por aqueflos miembros
que no tuvieren la calidad de lideres, debia ser expresa en dicho Anexo No. 1, so pena
de no considerarse dichas credenciales para efectos de la verificacién de Capacidad
Financiera. Ante esta carga de claridad de dicho documento y estando probado que
efectivamente la Estructura Plural Concesionaria Vias del Desarrollo NO acreditd ningin
requisito por medio de BENTON S.A.S, es claro que la Observacidn no estd llamada a
prosperar.

De otro lado, critica el Observante que BENTON S.A.S hubiere presentado el Anexo 6A
diligenciado por BENTON S.A.S, desconociendo que de acuerdo con las instrucciones de
diligenciamiento de dicho Anexo 6A se exigia que cada uno de los miembros de la Estructura
Plural suscribiera dicho Anexo, tal y como puede observarse a continuacion:
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Por tanto, e cumplimiento de los requisitos y disposiciones incluidas en la Invitacién a
Precalificar y los documentos que la componen no es dbice para incluir una limitacion en
perjuicio de la Estructura Plural que represento, pues es claro que cuando BENTON S.A.S
diligencié y presenté el Anexo 6A no lo hizo con el propdsito de acreditar capacidad
financiera, sino por el contrario, con el objeto de dar efectivo cumplimiento a las
instrucciones de diligenciamiento para dicho Anexo.

Asi mismo es menester precisar que si se hubiere querido acreditar capacidad financiera a
través de BENTON S.A.S, la Estructura Plural hubiera tenido que suscribir el Formato 6C
relativo al Endeudamiento, incluyendo las cifras de BENTON S.A.S, lo cual no ocurri6
precisamente porque dicha compafiia no tuvo dicha calidad. Obsérvese por ejemplo el folio
000103 de |a Manifestacion de Interés en la que es claro que se dejan en blanco los espacios
relativos a los integrantes de la Estructura Plural que no teniendo la calidad de lideres
acreditan capacidad financiera y se incluyen unica y exclusivamente los datos de CHINA
GEZHQUBA GROUP COMNPANY LIMITED.

En razon de lo anterior, cualquier determinacion que pretenda otorgar un efecto distinto al
expresado por €l Oferente en su Manifestacion de Interés, como sucederia con el Informe
de Evaluacion, no puede tener efecto, en la medida que es la misma entidad la que se
encuentra sometida a las reglas establecidas en la Invitacidn a Precalificar y en la
Manifestacion de Interés. En este mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado a
través de Sentencia del 3 de mayo de 2007}, a través de la cual es palmario que existe una
carga para la entidad de respetar, en todas sus decisiones las reglas estipuladas en los
documentos del Proceso de Seleccion, asi:

"Asi las cosas, y una vez fijados los criterios de seleccion y sus mecanismos de
ponderacion ellos no sélo vinculan a los participantes, sino a la propia entidad estatal,
quien viene asi a autorregular, entre otros aspectos, su actividad de estudio
y evaluacion de las propuestas para determinar aquella que sea mds favorable
para los fines de /la contratacion que persigue en determinado proceso, lo cual
excliye, de suyo, cualguier discrecionalidad en la aplicacion o no de los mismos o en
la asignacion de los puntajes y las formulas o en la manera o forma que para este

efecto ella misma consagrd, conducta que pugna con el deber de seleccion objetiva
de que trata el articulo 29 de /a Ley 80 de 1993".

Fue precisamente dicha consistencia la que adopto la Agencia Nacional de Infraestructura
al momento de publicar el Informe de Evaluacidn en el que considera cumplidos los
requisitos contenidos en el numeral 2.2.2 del Pliego de Condiciones por parte de la
Estructura Plural Concesionaria Vias del Desarrollo 4, circunstancia que a méas de ser

1 Consejo de Estado. Sentencia del 3 de mayo de 2007. Radicado 16209. C.P. Ramiro Saavedra Becerra,



reprochable comporta prueba de la suficiente transparencia y claridad con la que se ha
venido adelantando el Proceso de Seleccién.

Por las razones indicadas anteriormente y no sin antes indicar la imposibilidad para el
Observante de acomodar nuestra Manifestacion de Interés a sus intereses en perjuicio de
nuestra Oferta, me permito solicitar se proceda a declarar improcedente la Observacién, y
en consecuencia, se mantenga la evaluacién otorgada por la ANI en el sentido de declarar
cumplidos 1a totalidad de requisitos habilitantes relacionados con la conformacion del
Oferente.

2. FRENTE A LA SUPUESTA INHABLIDAD DEL OFERENTE PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS CON ENTIDADES ESTATALES.

Expone la Estructura Plural IVC que el Beneficiario Real de BENTON S.A.S tiene inhabilidad
para contratar con el Estado, circunstancia que supone el rechazo de la Oferta presentada
por el Proponente que represento. Sobre este punto vale la pena aclarar que dentro de los
documentos entregados en la Propuesta, se demostré que ninguno de los integrantes de la
Estructura Plural Concesionaria Vias del Desarrollo 4 cuenta con inhabilidad para contratar
con el Estado, en los términos indicados en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

De otro lado, en lo que se refiere a la supuesta inhabilidad atribuida al Beneficiario Real de
BENTON S.A.S me permito manifestar que revisado el Sistema de Informacion de Registro
de Sanciones e Inhabilidades (SIRI) de la Procuraduria no se observa que el sefior Omar
Augusto Ferreira Rey tenga una inhabilidad vigente para contratar con el Estado. Para
corraborar mi afirmacion me permito allegar a la presente comunicacién, el documento
idoneo y suficiente para dar fe de ello, a saber, la Certificacion expedida por la Procuraduria
General de [a Nacion en la que se afirma que el sefior Omar Augusto Ferreira Rey identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 19.204.444, no registra sanciones ni inhabilidades vigentes,
ni a |a fecha de apertura del tramite de Precalificacidn, deciaracidn que puede corroborarse
en el siguiente pantallazo del Certificado de Antecedentes, Aparte ADVERTENCIA:
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MARIO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ
Jele Dadgson Cento de Atenedn al Pibbcn {CAP)

En razén de lo anterior, procede declarar infundada la Observacién presentada.



En los anteriores términos doy respuesta a las observaciones presentadas, para lo cual
solicitamos de manera respetuosa se proceda a declarar cumplidos la totalidad de requisitos
dispuestos por la ley y el Pliego de Condiciones para la habilitacién y evaluacion de la
Propuesta presentadd por la Estructura Plural CONCESIONARIA VIAS DEL DESARROLLO 4.

Cordialmente,

L -

JOSEIGNA ONZJWAEZ MORA
5

C.d. No. 12.,563.9
Répresentante CoOmiin
CESIONARIA VIAS DEL DESARROLLO 4

Arexe 7 Lo



CERTIFICADO DE ANTECEDENTES i
142728
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO Hofa 1 de 01

GENERAL DE LA NACION No. 72323795

Bogota DC, 28 de mayo del 2015

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cetifica que una vez consultado el Sistema de Informacién ge Registro de Sanclones e Inhabilidades
{SIRI), el{la) sefor{a) CMAR AUGLSTO FERREIRA REY Identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA nimero 19204444

NC REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La cartificaclén da antecedentes debera contener 'as anotaclones de providencias ejecutoriadas dentre de los cinco {5) afios
anteriares a su expadicltin y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o Inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho

momente.Cuando se trale de nombramiento o posesidn en cargos qua exijan para su desempefio ausencia de antecedgntes, se cerlificaran lodas las
anotacienes que Nguren en el registro, {Arlcule 174 Ley 734 de 2002).

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas par sanciones penales,
gisclplinarias, inhabilidades que se deriven de las refaciones cantractuales con ef estado, de fos failos con responsabilidad fiscal, de las declsiones de
pérdida de investidura y de las condenas prolaridas contra servidores, ex servidores plblicos y particulares que desemperien funciones piblicas en
ejercicic do la accidn da rapeticlén o llamamiento en garantia. Este documento liene efectos para acceder al seclor piblico, en los términos que
establezca la ley o demds disposlelones vigentes, En caso de nombramienta o suscripelén de contratos con el estado, es responsabilidad de Ja
Entidad, validar la informacién gue presente el aspirante en la pagina web: hitp/Awww.procuraduria.gov.co/perialfaniecedantes. htm!

MARIC ENRIGUE CASTRO GONZALEZ
Jefe Divisién Centro de Atencién al Pablico {CAP)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES YALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMD EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisién Ceniro de Atencién af Piblico (CAP)
Linea gratuita 018000810315; dcap@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13105; Bogotd D.C.
www.proeuraduria.gov.co



