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Numeral 2-6- Se propone revisar lo establecido en el numeral 2.6 de | De acuerdo con la Ley 1508, el contrato de APP es un | Minuta del Juridica -
la parte general del contrato, lo cual, en principio, podria no estar | instrumento que, entre sus finalidades esenciales, |Contrato de Riesgos
alineado con la jurisprudencia del Consejo de Estado y por lo | “involucra la retencion y transferencia de riesgos entre | concesion y
dispuesto por el documento Conpes 3714 de 2011, el cual establece: | las partes”. Para ello, la propia ley establece el principio | gs
"El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se | rector que debe guiar el ejercicio de asignar riesgos | yocumentos
recomienda no incluir en los pliegos de condiciones ni en las matrices | entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que esté en soporte
de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin | mejor capacidad de administrarlos”. Como puede
tipificacion y estimacion o cuantificacion. advertirse, fue el querer del legislador que las APP
fueran un instrumento de asignacién de riesgos entre
las Partes contratantes y que la Unica limitacion a tal
distribucion fuera la aplicacién del principio de
asignacion eficiente de acuerdo con el cual éstos deben
ser asignados a la parte que se encuentre en mejor
1 OHL capacidad de administrarlos. Nada sefial6 el legislador
CONCESIONES respecto de ciertos riesgos que no podrian ser

transferibles o de limites que obligarian al Estado a
retener los riesgos. Por el contrario —se insiste- el Unico
criterio impuesto por el legislador fue el de la asignacion
eficiente de riesgos. Esto no contradice la obligacion de
tipificar, estimar y asignar los riesgos, tal como lo exige
la Ley 1508 y las demd&s normas que rigen la
contratacion estatal. De la extensa argumentacion
presentada por el observante se deduce que, en criterio
del observante, el Estado deberia cuantificar cada uno
de los riesgos sefialando por lo tanto un limite a partir
del cual el riesgo seria retenido por el Estado. En otras
palabras, el riesgo transferido al privado se limitaria
necesariamente a una extensiéon del riesgo, mientras
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que el Estado retendria cualquier riesgo por encima de
ese limite. Respecto de tal interpretacion, la ANI debe
insistir en que la misma no se ajusta a lo previsto en la
Ley 1508 y debe ser completamente desechada. En
efecto, la ANI no tiene la obligacion de establecer un
limite cuantitativo para cada uno de los riesgos a partir
del cual debe retener riesgo alguno. Los riesgos son
asignados entre las Partes en toda su extension, de
acuerdo con lo dispuesto en el contrato o son
compartidos entre éstas de acuerdo con las férmulas
que en cada caso se prevén en el mismo, siguiendo en
todo caso el principio de asignacion eficiente. De esta
manera, cuando un riesgo es asignado a una de las
Partes y este se materializa, ésta tendra la obligacion
de asumir la totalidad de las consecuencias economicas
—positivas 0 negativas— derivadas de la ocurrencia del
riesgo. Lo anterior no significa que las Leyes 80 ylo
1150 no sea de aplicacion en este caso, como pretende
sefialarse en la observaciéon. Aun en el caso de
contratos ajenos a la Ley 1508, suscritos al amparo de
la Ley 1150, se he reconocido la inaplicabilidad de la
interpretaciéon planteada en la observacion. Con
fundamento en lo anterior, se reitera que no existen
limites cuantitativos a los riesgos asignados a las partes
(en su dimension positiva 0 negativa) excepto en
aquellos casos en que el Contrato de manera expresa
prevé una comparticion del riesgo. Esto no implica una
violacién al principio de la ecuacion econémica de los
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contratos, sino, por el contrario, un desarrollo del
mismo. En efecto, los riesgos asi distribuidos haran
parte de la ecuacion econdémica pactada.
Riesgos. Capitulo XIlI. EI mismo documento Conpes aconseja que el | De acuerdo con el documento CONPES 3760 de 2013 por | Minuta del Juridica -
concesionario, por regla general, no debe asumir riesgos |el cual se dictan los lineamientos del programa de cuarta | Contrato de Riesgos
Macroeconomicos. De igual manera, este documento sugiere que los | generacion de concesiones viales en Colombia, se | concesiony
riesgos politicos (como la modificacion de tarifas) y sociales (como la | establece que “el riesgo de invasion de derecho de via|gg
invasion de terceros del corredor vial) no deben ser asumidos por el | estara a cargo del concesionario, para lo cual debera | 45cumentos
concesionario. Por lo anterior, se sugiere revisar la asignacién de | implementar las medidas de vigilancia y proteccion del soporte
riesgos efectuada en el Capitulo Xl en donde se radica en cabeza | corredor(es) correspondiente(s) y contara con el apoyo de
del concesionario, por ejemplo, los riesgos derivados de la invasién | las autoridades locales cuando se trate de acciones de
del corredor vial, los relacionados con cambios de leyes y los |restitucion del derecho de via.” A su vez el mismo
respectivos a la evasion de peajes por parte de los usuarios. documento define que “Los efectos desfavorables de la
9 OHL evasion del pago de peajes y de liquidez del recaudo de
CONCESIONES peaje estdn a cargo del concesionario “por lo cual la

asignacién de dichos riesgos en el Capitulo Xl del
Contrato Parte General se encuentra alineada con los
lineamientos del programa de cuarta generaciéon de
concesiones. En cuanto al riesgo relacionados con cambio
de leyes, el documento CONPES 3800 establece que “ el
riesgo de cambios en la legislacion tributaria, entendido
como la imposicién de nuevos tributos o la eliminacion o
variacion de los existentes, respecto de los vigentes al
momento de la presentacion de las ofertas para cada
proyecto, que en forma directa y por si sola afecte el costo
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de ejecucion del contrato, exceptuando los cambios que
se presenten en impuestos que graven la renta, sera
compartido entre la ANI y el Concesionario...” por lo cual
la asignacién de dicho riesgo en el Capitulo Xl del
Contrato Parte General se encuentra alineada con los
lineamientos del programa de cuarta generacién de
concesiones. Por |o tanto, no se acepta su solicitud.

OHL
CONCESIONES

Numerales 4.3 (b) (c) (g) y 4.6 () (i) (j). Consideramos importante se
aclare el significado de palabras tales como "cooperar" y "coordinar”,
las cuales se usan al momento de establecer obligaciones a cargo de
la ANI. Estas expresiones son muy generales y no permiten radicar
en cabeza de la ANI obligaciones concretas.

El significado de las palabras “cooperar” y "coordinar” sera
el que resulte de atender el contexto en el cual se utilizan
en cada parte del Contrato y, en todo caso, siguiendo lo
dispuesto por el Capitulo I, se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica

OHL
CONCESIONES

Numeral 2.2. Conforme a lo anterior, solicitamos igualmente se revise
lo establecido en el literal (c) del punto 2.2., el cual establece que el
valor del contrato (vs) los costos reales de ejecucion del mismo, no
servird de base para reclamacion alguna. Esto no se compagina ni
con la ley ni con la jurisprudencia aplicable sobre el particular.

La ANI no encuentra en la estipulacién comentada nada
que no "compagine con la ley y jurisprudencia aplicable".

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica -
Financiera

OHL
CONCESIONES

Declaraciones y Garantias. Numeral 2.6 (a). (i) Por favor explicar por
qué el concesionario debe ser una empresa de objeto Unico cuando
la ley no lo exige y los recursos del concesionario para el proyecto se
encuentran en su totalidad en el patrimonio auténomo, lo que implica
que la ANl no estaria corriendo riesgos al respecto?
(v), (vi) y (xi) Estas declaraciones implican una aceptacidn genérica e

Para la Entidad resulta de la mayor conveniencia para el
éxito del Proyecto que el Concesionario no se ocupe en
actividades distintas a la ejecucion del mismo, hecho que
solo se garantiza restringiendo su objeto en tal sentido.
Por tratarse de una estructuracion tipo Project Finance, es
necesario que todos los ingresos del proyecto se destinen

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos

Juridica
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incondicional de la informacidn suministrada por la ANI, los factores | a los usos del mismo —entre lo cual se incluye el retorno al | soporte
determinantes de los costos de ejecucién y de la asignacién de | capital- y que los Unicos costos imputables al mismo sean
riesgos que, segun se ha sefialado, no es viable legalmente, |los asociados a éste. Mediante este mecanismo, no sélo
desconoce lo previsto por la jurisprudencia aplicable sobre el|se evita que el proyecto se afecte materialmente por
particular e implica asuncion de importantes costos frente a la | operaciones ajenas al mismo, sino que se protege al
financiacion. (ix) y (x) Como ya se sefalo, la facultad de la ANI de | proyecto de los resultados de otras operaciones realizadas
ejercer la consulta de informacién en "cualquier momento" puede | por los accionistas del SPV. En cuanto a las declaraciones
llevar a interrupciones y afectaciones del negocio innecesarias e | contenidas en los numerales (v) (vi) y (xi), éstas
inconvenientes. Se solicita poner un término en el que la ANI debe | corresponden a una declaracion del Concesionario de
informar cuando ejercera tal facultad. haber desarrollado la debida diligencia del proyecto antes
de la presentacion de su propuesta. En cuanto a los
numerales xi y x, en efecto la informacion debe estar
disponible para consulta de la ANI o del Interventor en
cualquier momento. EI Concesionario deberd adoptar las
previsiones adecuadas para que ello no afecte ni
interrumpa la ejecucion del Contrato.
Calidad de la informacion entregada por la ANI. Numeral 2.6 (b) (iv). | En virtud de los principios de planeacion y economia que | Minuta del Juridica
Una declaracidn general que exima a la ANI de su responsabilidad de | rigen las actuaciones estatales, la entidad ha llevado a | Contrato de
entregar informacion completa, adecuada y suficiente al contratista, | cabo todos los estudios y disefios requeridos por la Ley | concesion y
no observa el principio de planeacion propio de la contratacion estatal | Aplicable para la apertura del proceso de seleccion. Como | g5
ni responde al hecho de que la ANI ha contratado a profesionales | resultado del proceso de maduracion relacionado con 1a | 4oeumentos
6 OHL expertos para la estructuracion técnica y financiera de estos | elaboracion de dichos estudios y disefios, se elaboraron el soporte
CONCESIONES | proyectos. En ese orden de ideas, cuando menos, la ANI deberia | Contrato y sus Apéndices, los cuales rigen de forma
responder por la informacion que suministra, sin perjuicio de la | exhaustiva las condiciones de ejecucion del Proyecto
posibilidad de que el interesado la complemente como corresponda. | desde el punto de vista técnico, juridico y financiero. Ahora
bien, es parte de la carga de diligencia de los proponentes
el desarrollar sus propios analisis respecto de las
condiciones de cada uno de los proyectos. Como parte de
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esta labor, habrén de verificar si los resultados de los
estudios elaborados por la Entidad se ajustan o no a sus
necesidades de disefio y a su propia aproximacion al
proyecto. Es por ello que, si bien la informacion dispuesta
en el cuarto de informacion de referencia puede resultar
relevante, no se espera que sea la Unica fuente de
informacién a la que acudan los proponentes. Por el
contrario, lo que se espera es que en todos los campos
relevantes para el proyecto, los proponentes desarrollen
sus propios analisis como soporte de su propuesta. Los
estudios elaborados por la Entidad como parte del proceso
de maduracién del proyecto, no implican en manera
alguna una limitacién a la libertad negocial de asignar los
riesgos a quien se encuentre en mejor capacidad de
administrarlos. Por esta razon, riesgos tales como el de
disefio, construccion, operacién y mantenimiento, estan
asignados al Concesionario, por lo que es el
Concesionario y no la entidad concedente quien debe
responder y asumir las consecuencias la ocurrencia de
esos riesgos, para lo cual es deber de los proponentes
verificar el estado del riesgo antes de la presentacion de la
propuesta, en tanto los estudios elaborados por la entidad
no podran ser fundamento para futuras reclamaciones por
supuestas o reales diferencias en el alcance de los riesgos
asignados al Concesionario. Por lo anterior, no se acepta
la solicitud del observante.
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OHL
CONCESIONES

Calidad de la Informacion entregada por la ANI. Numeral 2.6 (b) (iv).
Es importante que se aclare cuél es el plazo que se otorgara al
concesionario para verificar la veracidad de la informacién entregada
por la ANI, en el caso de aceptarse la declaracién antes descrita.

Dicha informacién sera puesta a consideracion de los
Precalificados en el Data Room y estara disponible en los
términos previstos en el Pliego de Condiciones.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica

OHL
CONCESIONES

Gobierno corporativo del SPV. Numeral 4.2 (aa). En general la ANI
no tiene facultad legal para condicionar la forma como el
concesionario administrara la sociedad contratante, ni puede el ente
estatal imponer requisitos respecto de la estructura societaria y
juridica que el concesionario fijle para esos efectos. Podria
considerarse la posibilidad, en aras de la transparencia, de que el
concesionario adopte un manual de buen gobierno corporativo
siguiendo para ello la regulacion existente sobre la materia, sin que la
ANI pueda determinar o condicionar su contenido. Conforme a lo
anterior, debe de igual manera eliminarse el requisito establecido en
el numeral (8) del literal antes mencionado, conforme a que resulta
una intromisién injustificada, obligar al concesionario a contar con
una junta directiva y, en adicién, que dicho 6rgano cuente con por lo
menos (25%) de miembros independientes. La organizacién interna
de la sociedad concesionaria no puede ser regulada por la
administracion, via el contrato de concesién. Hacerlo, resultaria en la
imposicion de cargas excesivas a éste que no cuentan con
justificacién o sustento. En adicién, via la aplicacién de esta
restriccion, se estaria limitando el uso de mecanismos de financiacién
del proyecto tales como titularizaciones, al tener dentro de la junta
directiva de la sociedad concesionaria, miembros que siempre

No existe restriccién legal alguna que impida que el
Contrato de Concesion determine ciertas condiciones
minimas de organizacion corporativa que sean de
obligatorio cumplimiento para el Concesionario necesarias
para garantizar la transparencia en la ejecucion del
Contrato.

En cuanto a la supuesta limitacién a mecanismos de
financiacion derivada de composicion de la junta directiva,
la Entidad no encuentra que dicha composicion tenga
relacion alguna con el uso de mecanismos como la
titularizacion de flujos.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica
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contaran con el 25% inclusive sin ser accionistas.

OHL
CONCESIONES

Solicitudes de Informacion por parte de la ANI, Inspeccion.
Numerales 2.6 (ix) y 4.5 (q). Los requerimientos de informacién por
parte de la ANI, asi como la obligacion de mantener toda la
informacién del concesionario disponible, deben estar regidos por un
criterio de razonabilidad. En este sentido, proponemos se revisen las
obligaciones contempladas en los numerales 2.6, 4.5. La
presentacion trimestral de estados financieros auditados y el reporte
mensual de ingresos y egresos, impone una carga excesiva, la cual si
bien podria considerarse aplicable para la Fiduciaria administradora
del Patrimonio Auténomo, carece de légica tratdndose del
concesionario, pues éste no administra recursos del proyecto, pues
todos ellos deben estar consignados en el Patrimonio Auténomo.

Para la Entidad resulta de gran importancia mantener
todas las obligaciones contenidas en las Secciones
observadas. Lo anterior, considerando que dichas
facultades y obligaciones atienden a la necesidad de
garantizar la transparencia en el desarrollo del Proyecto.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica

10

OHL
CONCESIONES

Tramite ante la ANI, Silencio negativo. Numerales 4.8 (f) y 4.12 (f). En
varios apartes del contrato, salvo algunas excepciones, se establece
que en las solicitudes presentadas por el concesionario frente a la
ANI se presumira el silencio negativo lo que no se identifica con lo
establecido por la ley, que establece que en contratacion estatal el
silencio administrativo es positivo, vale decir que la solicitud debe
entenderse aprobada.

No se acepta la solicitud del observante. En desarrollo de
la libertad de configuracién que rige la actividad
contractual de la Administracion, el Contrato ha
establecido de forma detallada procedimientos que
regulan el desarrollo y ejecucion de las obligaciones
contractuales de las Partes. Dichos procedimientos, en
vez de ser solicitudes adelantadas por el Concesionario en
el sentido expresado por el observante, corresponden a
mecanismos procedimentales orientados a definir las
condiciones en que el contrato es ejecutado. Es evidente
que la definicién de cada uno de los pasos necesarios
para la ejecucion normal de un proyecto como éste, no
puede estar sujeta a los requisitos --establecidos para
otras finalidades-- en la norma de la Ley 80 a la que alude

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica
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el observante. Dentro de este esquema, con el fin de
garantizar los principios de economia y eficiencia en los
procesos mencionados, y permitir, de requerirse, la
participacion eficiente de los mecanismos de solucion de
controversias, el Contrato ha establecido efectos
especificos al comportamiento de las Partes. Estos efectos
han sido determinados, considerando la importancia y
caracteristicas de cada procedimiento especifico.
Pruebas y Ensayos. Numerales 4.14 y 4.15. Los términos "todas las | Los términos sefialados por el observante hacen parte de | Minuta del Técnica
facilidades" y "todo el equipo" parecen ser muy amplios. |una frase que continua con la expresion, ‘que sean|Contrato de
OHL Agradecemos se precise lo anterior, con el fin de evitar costos | necesarios” en el primer caso y “que correspondan en el | concesion y
11 | CONCESIONES | innecesarios y excesivos para el concesionario. segundo, lo cual los acota. No se acepta su solicitud. sSus
documentos
soporte
Tramite ante la ANI. Silencio Negativo. En adicién, por regla general, | Solicitamos al observante ser mas especifico en cuanto a | Minuta del Juridica
los plazos para que la ANI resuelva solicitudes o adelante tramites | esta solicitud. En cualquier caso, el Contrato contiene los | Contrato de
OHL son muy extensos. Por el contrario, los plazos otorgados al|plazos que la Entidad considera adecuados para el|concesiony
12 | CONCESIONES | concesionario son cortos. ¢ Podria llegar a considerarse un equilibrio | Proyecto, luego de analizar la naturaleza e importancia de | g5
mayor en este punto? cada procedimiento regulado en el Contrato. documentos
soporte
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13

OHL
CONCESIONES

Notificacion. Numeral 1.102. Debe contemplarse la posibilidad de
aceptar notificaciones via correo electrénico.

No se acepta su solicitud. Con el fin de evitar
inconvenientes, respecto del recibo efectivo o no de los
correos electrénicos, y teniendo en cuenta que las
notificaciones se efectlan en procedimientos de relevancia
para el Proyecto, se considera que las mismas deben
efectuarse fisicamente en la direccién que para ello
designe cada Parte dentro del Contrato.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica

14

OHL
CONCESIONES

Administracion del Patrimonio Auténomo. Aspectos financieros.
Numeral 3.14 (iii). Con el fin de facilitar la financiacién de los
proyectos, consideramos que los rendimientos de las operaciones de
tesoreria de los recursos depositados en la subcuenta de recaudo de
peaje deberian ser parte de la retribucion. Lo anterior, a efectos de
que no permanezcan inutilizados por un periodo bastante
prolongado.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.14 (i) (iii)
(10), los rendimientos de las operaciones de tesoreria de
la subcuenta recaudo peaje acrecentaran el valor de la
misma, por lo que al ser esta subcuenta una de las fuentes
de retribucion segun lo estipulado en la clausula 3.1 (b) del
Contrato Parte General, dichos rendimientos también
estan siendo parte de la retribucion del concesionario.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Financiera

15

OHL
CONCESIONES

Administracion del Patrimonio Auténomo. Aspectos financieros.
Numeral 3.14. El numeral 3.14 del contrato establece que la
supervision se pagara con recursos provenientes de la Subcuenta
Interventoria y Supervision, al cual se fondeard con recursos de la
cuenta Proyecto. Consideramos pertinente se revise esta disposicion
conforme a que la Supervisidn se ejercera por parte de un funcionario
de la ANI vy, por tanto, no deberia ser pagado con recursos
provenientes de financiacién sino con presupuesto de la entidad
estatal.

La afirmacién del observante no es correcta. La Entidad
puede apoyarse en terceros para efectos del apoyo a la
supervision, sin desprenderse de la funcion que sigue
estando en cabeza suya. En todo caso la labor de apoyo a
la supervision se paga con recursos del Proyecto.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Financiera

10
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Administracion del Patrimonio Auténomo. Aspectos financieros. |Como lo sefiala la Seccion comentada, cualquier | Minuta del Financiera
Numeral 3.14. En relacion con el numeral 3.14, literal (c) solicitamos | transferencia de recursos entre la Cuenta ANI -0 sus | Contrato de
se aclare lo relativo a la administracion de las subcuentas. Una vez | Subcuentas- debera ser precedida por una orden de la | concesion y
cumplidos los requisitos de aporte de las subcuentas y acordada la | ANI a la Fiduciaria. Ahora bien, como lo menciona dicha | g5
retribucion, no es necesario que las Instrucciones a la Fiduciaria sean | Seccion, la tnica excepcion a esta regla esta contenida en | 45cumentos
impartidas exclusivamente por la ANI. En efecto, una vez finalizadas | la Seccién 3.1(g) relativa a la Retribucion, la cual podra
OHL badas las obras y definidos los indices de cumplimiento de | ser transferida directamente por la Fiduciaria a la Cuenta soporte
16 | CONCESIONES |) 2Provaces 'as ooras v deliridos fos incice p te p ,
servicio, las instrucciones a la Fiduciaria podrian darse directamente | Proyecto una vez suscriba el Acta de Calculo de la
por el Concesionario. Retribucién sin haber objecion por parte de la ANI. En
tanto todos los componentes de calculo de le Retribucién
se encuentran en el Acta de Calculo y la Fiduciaria no
requiere de instruccion alguna de la ANI para el pago de la
misma una vez dicha acta se encuentra en firme. No se
acepta la solicitud del observante.
Informacién Financiera. Numeral 1.83. La redaccion de esta|Es importante aclarar que la Informacion Financiera del | Minuta del Financiera
definicién no es muy clara: (i) Puede llegar a entenderse que la ANI | numeral 1.81 incluye los datos financieros establecidos en | Contrato de
puede usar la informacion financiera del concesionario a su entera | el Apéndice Financiero 1 referido exclusivamente al| concesiony
disposicion. (i) No se entiende por qué la informacion financiera no | Proyecto, mientras que los informes financieros requeridos | g5
OHL sirve de criterio de interpretacion del contrato si, como lo establece el | en el contrato para llevar un control del cumplimento de as | 4ocumentos
17 | CONCESIONES | propio contrato, es necesario presentar informes financieros cada | normas financieras y contables del SPV. El hecho de que soporte
mes, trimestre y afio. la informacién financiera entregada por el concesionario
sea de referencia deriva del hecho se trata de unos datos
entregados por éste sin concurrir la voluntad de la ANl y
en cuya elaboracion la Entidad no participd, por lo que no
tiene efectos vinculantes para aquella.

11
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18

OHL
CONCESIONES

Estudios y Disefios. Numeral 6.1. Para efectos de determinar el plazo
requerido para la elaboracién de los estudios de detalle, el término de
210 dias parece insuficiente. Consideramos este término debe
ajustarse conforme a los requerimientos técnicos de cada proyecto
especifico.

La Entidad considera que el plazo establecido en el
numeral citado en la observacion es suficiente y se ajusta
a los requerimientos técnicos del proyecto.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Técnica

19

OHL
CONCESIONES

Efectos de la Toma de Posesion. Numeral 3.12 (jii). Por la dimension
de los proyectos es bastante probable que se tengan pluralidad de
prestamistas locales e internacionales. Pensar en un plazo de 30 dias
para poner de acuerdo a todos los prestamistas en la forma como se
va a tomar la posesion del proyecto es demasiado corto.

En lo referente a los plazos establecidos en la seccion
3.12, la ANI considera que los plazos previstos para el
desarrollo de la toma de posesién son los maximos
admisibles ante la ocurrencia de una causal de caducidad
y las consecuencias derivadas de la misma. Ante la
eventualidad en la que los Prestamistas decidan desistir
de la toma de posesidn, se aplicara lo previsto en la
seccion 17.3 de la Parte General.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Financiera

20

OHL
CONCESIONES

Efectos de la Toma de Posesion. Numeral 3.12. Mismo comentario
del punto anterior. El plazo de este numeral deberia hacer referencia
a si se va a ejercer el derecho, no a la forma en la cual se
instrumentaria.

En tanto dicho plazo aplica s6lo cuando se ha presentado
una Notificacion Para Toma -que presupone que el
procedimiento de la Toma de Posesién ha sido iniciado
por los Prestamistas- no tendria sentido que los
Prestamistas volvieran a expresar su deseo de tomar
posesion del Proyecto.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Financiera

21

OHL
CONCESIONES

Multas. Numeral 6.1. Parte especial. Consideramos debe revisarse la
graduacion de las multas. El término maximo contado desde la
expiracion del plazo de cura en algunos casos es muy corto (f), (),
hy 'y e monto  muy alto  (f), (9), etc.
Por otra parte, agradecemos se revise el literal (t) del numeral 6.1.

La Entidad considera que el monto de cada una de las
Multas establecidas en el Contrato atiende directamente a
la gravedad y naturaleza de los incumplimientos a las
cuales se refieren. La Multa contenida en la Seccion 6.1 (t)
de la Parte General no rifie con que el hecho de que para

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos

Juridica

12
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Las multas deben obedecer a incumplimientos puntuales y no|la imposicién de cualquier Multa deben presentarse | soporte
generales. El establecimiento de multas para eventos generales no | incumplimientos puntuales del Concesionario. Esta
puede ser pactado en el contrato. simplemente indica que cualquier incumplimiento puntual
referido a obligaciones no mencionadas en otras
Secciones del Capitulo VI de la Parte Especial, sera objeto
de dicha Multa. En consecuencia, no se acepta la solicitud
del observante.
Caducidad. Numeral 11.1. En varias partes del contrato se|Como se establece en la Seccion 11.1(a) la declaratoria | Minuta del Juridica
establecen eventos que pueden llegar a generar la declaratoria de | esta condicionada a que el incumplimiento *(...) afecte de | Contrato de
Caducidad. En nuestra opinion, la inclusion de estas causales no es | manera grave y directa la ejecucion del mismo, de manera | concesion y
viable. Cada evento de incumplimiento debe ser individualmente | tal que evidencie que pueda conducir a su paralizacion o | s
OHL considerado y probado, no siendo procedente aceptar, con la|se presentan las causales previstas en las Leyes 40 de | 4ocumentos
22 | CONCESIONES suscripcion del contrato, clausulas generales en donde se "acuerde" | 1993, 80 de 1993, 418 de 1997 prorrogada por la Ley soporte
la declaratoria de caducidad. Los elementos establecidos por Ley y la | 1421 de 2010, 610 de 2000 y demés normas aplicables".
Jurisprudencia deben acreditarse en cada caso especifico. Por lo tanto la observacién no es de recibo, puesto que no
basta con que el incumplimiento se prevea dentro del
Contrato como causal de caducidad, sino que debe
cumplir con los requisitos previstos en la Ley aplicable
para dichos efectos.
Reversién. Numerales 1.139 y 9.7. Si el plazo de la etapa de | No se acepta la solicitud. Dicho plazo adicional atiende a | Minuta del Juridica
reversion puede ser ampliado en caso de terminacion anticipada del | las caracteristicas propias de la ocurrencia de un causal | Contrato de
OHL contrato, deberia aceptarse también la ampliacion cuando el |de Terminacion Anticipada, la cual puede alterar la | concesiony
23 | CONCESIONES | contratista haya cumplido con el objeto contractual. capacidad de las Partes de llevar a cabo sus obligaciones | g5
en esa Etapa. documentos
soporte

13
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Evento eximente de responsabilidad. Numeral 14.1. Agradecemos se | Los riesgos de huelga, motin, asonada, conmocién civil y/o | Minuta del Juridica
revisen las exclusiones de responsabilidad en los casos de: Huelga, | popular, actos malintencionados de terceros, actos | Contrato de
motin, asonada, conmocion civil y/o popular, actos malintencionados | terroristas y terrorismo son riesgos asegurables, y por lo | concesién y
OHL de terceros, actos terroristas y terrorismos. Muchos de estos riesgos | tanto asignados al concesionario y para el efecto se tiene | g5
24 | CONCESIONES |0 no pueden ser asegurados por el concesionario o su aseguramiento | la cobertura dentro de la pdliza de Obras civiles, en 1a | 4ocumentos
es muy oneroso. En especial, lo relativo a actos de terrorismo. | SECCION IV - AMPAROS Y GASTOS ADICIONALES. No soporte
Adicionalmente debe quedar contemplado que, salvo los casos de | se acepta la observacion.
responsabilidad del concesionario, éste no debe responder por paros
0 manifestaciones que impliquen bloqueos de las vias.
Numeral 3.1. Parte General. Aunque es entendible que la ANI busque | Los recursos obtenidos por concepto de Explotacion | Minuta del Juridica -
que los Ingresos por Explotacion Comercial hagan parte de la|Comercial deben ingresar a la Subcuenta Ingresos por | Contrato de Financiera
Retribucion, para que sirvan como fuente para el pago de | Explotacion Comercial de la cuenta ANI, dado que al hacer | concesion y
Deducciones y Multas, estos NO deben quedar afectados por el | parte de la Retribucion del Concesionario estan sujetos a | g5
indice de Cumplimiento, en la medida que NO hacen parte de las |la medicion de indicadores de disponibilidad, calidad y documentos
inversiones del contrato y debe asegurarse la libre competencia en su | niveles de servicio, de acuerdo con la Ley 1508 de 2012. soporte
prestacion. Cada mes cuando se realice el pago de la Retribucion al
Concesionario se le entregaran los  recursos
OHL correspondientes a los Ingresos por Explotacion
25 | CONCESIONES Comercial, previa aplicacién del indice de cumplimiento y
previo descuento del porcentaje establecido en la
definicién de ingresos por explotacion comercial en la
parte general (1.83 en la nueva version del contrato que se
publicara). Adicionalmente, se aclara que los ingresos por
explotacion comercial que deben ingresar al patrimonio
autonomo son los que se deriven de la prestacion de
servicios adicionales, los cuales de acuerdo con la
definicion de este concepto en la parte general
corresponden exclusivamente a los servicios que se

14
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presten dentro del corredor del proyecto.
Numeral 3.6 (a) y Secciones 7 y 8. Parte General. Para el caso de | No se acepta la solicitud. A juicio de la Entidad, las tasas y | Minuta del Juridica -
sumas asociadas a riesgos asumidas por la ANI, la tasa de mora | los plazos determinados en la Seccidn 3.6 son suficientes | Contrato de Riesgos
OHL debe ser la maxima permitida por ley. teniendo en cuenta las caracteristicas del Proyecto. concesion y
26 | CONCESIONES suS
documentos
soporte
Numeral 3.12 (d) (iv) y (vii). Parte General. Solicitamos que el plazo | En los procedimientos descritos en las Secciones 3.12 (d) | Minuta del Juridica
de los 180 dias sea suspendido mientras el tramite esta en cabeza de | (iv) y 3.12 (d) (vii) no existe ningun tramite en cabeza de la | Contrato de
OHL la ANI. ANl que pueda interrumpir la capacidad de los|concesiony
27 | CONCESIONES Prestamistas de tomar las decisiones a las que esas |gyg
Secciones se refieren. Por lo anterior, no se acepta la documentos
solicitud del observante. En la ultima version del Contrato soporte
Parte General el término se redujo de 180 a 90 Dias.

15
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28

OHL
CONCESIONES

Numeral 7.4 (a). Parte General. Solicitamos incluir que la Fuerza
Mayor Predial aplica también para los predios iniciales, es decir, los
que se necesitan para acreditar el 80%.

Se aclara que en el contrato no se establece un
requerimiento del 80% sino del 40%. (Ver numeral 4.4,
literal e - Condiciones Precedentes para el inicio de la fase
de construccion y numeral 4.5, literal n - principales
obligaciones del concesionario durante la fase de
construccion). Ahora, la aplicacion de la Fuerza Mayor
Predial no esta limitada a una sola etapa del contrato ni a
un grupo de predios determinados. Si se dan los
supuestos de hechos establecidos en la clausula 7.4 del
Contrato Parte General, para la procedencia del Evento
Eximente de Responsabilidad, se tendra por ocurrida. De
otra parte, no existe justificacion para que la Fuerza Mayor
Predial se aplique para una condicion precedente para el
inicio de la construccion. Por lo anterior, no se acepta la
solicitud.

Minuta del
Contrato de
concesién y
sus
documentos
soporte

Predial

29

OHL
CONCESIONES

Numeral 13.2 (a) (xxiv). Parte General. Solicitamos que este riesgo
sea asumido por la ANI. No puede radicarse en cabeza del
concesionario un riesgo que debe controlar el Estado a través de las
autoridades policiales.

De acuerdo con el documento CONPES 3760 por el cual
se dictan los lineamientos del programa de cuarta
generacion de concesiones viales en Colombia, se
establece que “Los efectos desfavorables de la evasion
del pago de peajes y de liquidez del recaudo de peaje
estan a cargo del concesionario “por lo cual la asignacion
de dichos riesgos en el Capitulo XIIl del Contrato Parte
General se encuentra alineada con los lineamientos del
programa de cuarta generacién de concesiones y por tanto
no se acepta su solicitud.

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Riesgos

16
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30

OHL
CONCESIONES

Numerales 3.8.7 literal (d) y 2.3 (b) Parte General. Segun lo sefialado
en los numerales 3.8.7 literal (d) y 2.3 (b) parte general, el término de
la garantia de seriedad se traslapa en gran medida con la garantia
Unica de cumplimiento, desnaturalizando el proposito de las mismas.
Resulta un costo innecesario para los oferentes extender la garantia
de seriedad hasta que se suscriba la orden de inicio del contrato,
sumado al hecho que, suscrito el contrato la garantia exigible es la de
cumplimiento y no la de seriedad de la oferta. En razédn de lo anterior,
se solicita amablemente se ajusten los términos de las garantias,
previniendo que éstas se traslapen de forma excesiva o innecesaria.

Dado que el literal D es un requisito para la ejecucién del
contrato, cabe la posibilidad que no sean cumplidos por el
contratista y aun no se haya entregado el seguro de
cumplimiento, cuya oportunidad inicia con la suscripcién y
es él mismo, otro de los requisitos para la ejecucion del
contrato, por lo tanto la Unica posibilidad que tiene la
entidad de asegurar el incumplimiento es mediante el
seguro de seriedad de la oferta el cual debe estar vigente
hasta la presentacién y aprobacion de la garantia de
cumplimiento, tal como lo sefiala el Decreto 1510 en su art
118. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta.
"La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente
desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato...".

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Seguros

31

OHL
CONCESIONES

Seccion 1.110. Le solicitamos a la Entidad reconsidere el término
establecido para la suscripcion de la Orden de Inicio, en tanto 30
Dias Habiles es un plazo insuficiente para adelantar todos los
trdmites requeridos para su suscripcién. En especial si existe
infraestructura existente que el concesionario deba recibir, este
término es a todas luces extremadamente corto.

No se acepta su observacién. De acuerdo con la
experiencia de la ANI, en un plazo de 30 dias habiles es
posible cumplir con los requisitos establecidos para la
suscripcion del Acta de Inicio. De no suscribirse el Acta de
inicio, podra emitirse la Orden de Inicio, si se cumple los
requisitos establecido en el Contrato Parte General.

Proyecto del
Pliego de
Condiciones

Juridica

Secciones 17.2, literal ¢ y 3.6. Causales de Terminacién Anticipada
del Contrato. "Se entendera que hay mora de la ANI sélo desde
cuando, de conformidad con este Contrato, procedan intereses de
mora, de acuerdo con lo previsto en la Seccién 3.6 de esta Parte
General". Respetuosamente solicitamos se suprima esta disposicion
por cuanto lo cierto es que la ANI estaria en mora desde el momento

No se acepta la solicitud del observante.

Las Secciones 3.6 y 17.2(c) de la Parte General no
contradicen en absoluto norma alguna imperativa del
Cadigo Civil, en tanto en esas estipulaciones se indican --
justamente-- cuales son los plazos en los que la ANI debe

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos

Juridica

17
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mismo en que ha incumplido su obligacién en el plazo estipulado. Al | cumplir sus obligaciones de pago de dinero derivadas del | soporte
respecto, el Cédigo Civil es claro al indicar que: "El deudor estd en | Contrato. De hecho, es por medio de dichas Secciones
mora: 1. Cuando no ha cumplido la obligacién dentro del término | que se puede determinar cual es el "plazo estipulado” para
estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se|cumplir con las obligaciones que menciona el observante
requiera al deudor para constituirlo en mora" (Articulo 1608). Asi, | (durante los cuales se causan los intereses remuneratorios
ante la existencia de una obligacion dineraria con un plazo | previstos en el Contrato), luego del cual, y ante el
determinado, la ANI no puede imponer una cldusula que contraviene | incumplimiento del pago respectivo, se causarian los
la regulacion dada por el Cédigo Civil, estableciendo que esta entidad | intereses moratorios.
32 OHL solo estaria en mora luego de transcurridos 540 dias a la fecha del
CONCESIONES incumplimiento. No puede obviarse el hecho de que de acuerdo con | Asi, tomando el ejemplo del observante, el Contrato no

la norma transcrita, la excepciéon a este tratamiento general sélo
puede estar dada por ley, y no por un contrato, y Unicamente procede
en casos especiales. Igualmente, solicitamos se revise la regulacion
dada a los Intereses Remuneratorios y de Mora (Seccién 3.6 y
remisiones de las demas partes del Contrato), teniendo en cuenta
que, de acuerdo con lo antes expuesto, no es procedente que al estar
la ANI en mora no indemnice los perjuicios causados por la mora.
Debe tenerse en cuenta que los intereses remuneratorios
corresponden al precios del uso y disposicidn del dinero en el tiempo
o al disfrute de un bien o servicio cuyo valor se paga a futuro, de ahi
que no proceda que estando la ANI en mora, pague unos intereses
por concepto completamente distinto y no indemnice los perjuicios
que su incumplimiento ocasiona. En este sentido, la Corte Suprema
de Justicia ha sido clara en sefalar que: "Los intereses
remuneratorios son los causados por un crédito de capital durante el
plazo que se le ha otorgado al deudor para pagarlo, y los moratorios,
los que corresponden a la indemnizacién de perjuicios que se debe
satisfacer el deudor cuando ha incurrido en mora de pagar la

indica que los intereses moratorios sélo se causaran cierto
tiempo después del incumplimiento de la ANI; sino, por el
contrario, que dichos intereses se causaran desde el dia
siguiente al incumplimiento, es decir, a partir de que
transcurra la fecha méxima en que se pactd que el pago
se hacia exigible, sin que el mismo se hubiera hecho.

En consecuencia, la referencia que la Parte General hace
en la Seccién 17.2(c) (aunada con lo previsto en la
Seccion 3.6) no conlleva los efectos descritos en la
observacién, sino simplemente indica que se entendera
que hay mora sélo desde que se hayan incumplido los
plazos que para la prestacion respectiva trae la Seccion
3.6.

Finalmente, el entendimiento del observante también es
incorrecto en relacidn con los intereses remuneratorios. En
efecto, como lo indican las Secciones 3.6 (d) y 3.6 (e),
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cantidad debida". Asi, respecto de los intereses moratorios prima el | estos intereses s6lo se causan en el periodo comprendido
principio de su causacion por ministerio de la ley ante la existencia de | entre la verificacion de la existencia de la obligacién y la
la mora, asi no estén convenidos. Lo anterior, como consecuencia de | fecha maxima para la satisfaccion de la misma sin incurrir
la presuncién de derecho de la existencia de un perjuicio ante el | en mora. Por consiguiente, el propésito de estos intereses
incumplimiento de las obligaciones, sin que éste quiera ser probado. | es remunerar el uso del dinero durante ese periodo.
Por tanto, "Los intereses moratorios tienen un caracter
eminentemente punitivo y resarcitorio, representan la indemnizacion
de perjuicios por la mora, la presuponen, se causan ex lege desde
ésta, sin ser menester pacto alguno - excepto en los préstamos de
vivienda a largo plazo en los cuales no se presumen y requieren
pacto expreso, art. 19, Ley 546 de 1999 - ni probanza del dafio
presumido iuris et de iure (art. 1617 (2), Cddigo Civil), son exigibles
con la obligacion principal y deben mientras perdure, sancionar el
incumplimiento del deudor y cumplen funcién compensatoria del dafio
causado al acreedor".
En relacién con la nueva exigencia de los procesos de la referencia, | Si bien la exigencia del Anexo 18 ha sido incluida en los | Minuta del Juridica
en el sentido de exigir que se presente, con la oferta, el anexo 18 | borradores de pliego de la segunda ola de proyectos, las | Contrato de
(declaracion del conocimiento del proyecto), de manera respetuosa | obligaciones derivadas de su suscripcion se predican de | concesion y
les solicitamos tener en cuenta las siguientes consideraciones y, en |todas las Ofertas presentadas en los procesos que han|gs
consecuencia, suprimir este requisito: i) La entidad no puede | hecho parte del programa de la Cuarta Generacion de | jocumentos
OHL pretender que en un término promedio de cuatro (4) meses desde | Concesiones. En efecto, el numeral 1.10 de los pliegos de soporte
33 | CONCESIONES |que se publica el aviso de convocatoria hasta la Fecha de Cierre de | condiciones del programa siempre ha indicado que es

las licitaciones, los proponentes realicen las visitas y adelanten los
estudios y evaluaciones necesarias para “(...) investiga(r) plenamente
las condiciones de trabajo, los riesgos y, en general, todos los
factores determinantes de los costos de ejecucién de los trabajos”
(Negrilla fuera de texto) (Anexo 18). i) Con lo anterior no se busca
cuestionar el rol de debida diligencia que deberian asumir los

responsabilidad de los Proponentes adelantar todos los
estudios, visitas, disefios, evaluaciones y estimaciones
que consideren necesarias para determinar su capacidad
para desarrollar el Proyecto en las condiciones exigidas en
el Contrato. De no lograrse dicho grado de certeza en el
plazo de la Licitacién, la ANl ha instado a los
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proponentes, pero con ello tampoco puede pretenderse trasladarles
la responsabilidad por la evaluaciéon del proyecto, conocimiento
exhaustivo y por la determinacién de la viabilidad financiera del
mismo y mucho menos exigirles declaraciones como la pretendida
donde manifiesten haber investigado plenamente y haber evaluado
todos los factos asociados a la ejecucién del proyecto. Esto, més auln
cuando los estudios de detalle y disefios definitivos s6lo pueden ser
entregados por el concesionario (en fase 3) durante la fase de pre
construccién y luego de varios meses de trabajo y dedicacidn
exclusiva, siendo justamente éstos los que le permitirian
declaraciones como las solicitadas en el Anexo 18. iii) Debe
igualmente tenerse en cuenta que es la ANI quien ha invertido
cuantiosos recursos preparando y estructurando estos procesos, de
forma tal que resulta contradictorio que no asuma responsabilidad
alguna por la calidad de la informacion que suministre, mas aln
cuando el término concedido para la evaluacion general de los
proyectos es muy corto. iv) No puede dejarse de lado el hecho de
que es la entidad estatal quien debe responder por la informacién que
le entrega al particular. Es a partir de ella que éste evalla la
conveniencia y procedencia de presentar su oferta, permitiéndole
valorar aproximadamente el costo de la ejecucion del proyecto y
estructurar asi su propuesta econémica, contemplando los riesgos,
gastos de administracion, ejecucion y operacion como la utilidad que
se espera recibir. La entidad debe responder por la calidad de la
informacién entregada en la medida en que genera una confianza
legitima en el particular, de ahi que ésta (la informacién) deba ser
rigurosa, veraz y cierta. Al respecto el Consejo de Estado ha
establecido que "(...) el ordenamiento colombiano consagra un deber

Precalificados a no presentar Oferta, en tanto, como lo
indica el Numeral 1.10.5, la asuncion de riesgos prevista
en el Contrato, asi como el cumplimiento de todas las
obligaciones de resultado establecidas en el mismo, debe
ser tenida en cuenta por los Precalificados en la valoracién
de la Oferta Econdmica, y su ignorancia o
desconocimiento no excusara al Concesionario en la
gjecucion del Contrato. En sintesis, como ya lo ha
expresado en varias ocasiones, la Entidad considera
imprescindible que los proponentes que presenten Oferta
hayan verificado directamente, con la diligencia que exige
el desarrollo de un proyecto de esta naturaleza, todos los
aspectos relacionados con el Proyecto, para asi ser
responsables de su ejecucion en las condiciones
establecidas en el Contrato. Esta carga de diligencia fuera
de afectar el principio de buena fe, asegura la idoneidad
de cualquier profesional en el desarrollo de proyectos de
infraestructura que esté interesado en presentar Oferta
para el Proyecto. Ahora bien, en relacion con el Cuarto de
Informacion de Referencia, el Numeral 1.9.2 del borrador
de pliego de condiciones claramente indica que dicho
mecanismo pretende solamente facilitar el acceso a la
informacién que reposa en los archivos de ANI y/o INVIAS.
Razon por la cual, los estudios y disefios contenidos en el
mismo estan disponibles a titulo meramente informativo,
entendiéndose por tanto que no son informacion
entregada para efectos de la presentacion de las Ofertas.
Como ya se menciono, la informacién que deben tener en
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general de obrar de buena fe en todas las etapas contractuales y por
consiguiente, con fundamento en ese principio, se puede deducir un
deber general precontractual de informacion (...) La informacion es
veraz cuando corresponde con la realidad, es auténtica cuando
coincide con la fuente de la que se ha tomado y es completa cuando
contiene todos los datos inherentes al asunto informado". Asi, en
cabeza de la entidad estatal existe el deber de suministrar
informacién adecuada que ha de corresponder con la realidad y que
sea el producto de un riguroso proceso de planeacion. Es un deber
que va desde la etapa precontractual y que permanece durante toda
la relacién contractual; se trata de una responsabilidad con la que la
Administracion debe cumplir y que constituye un derecho para el
particular. Por ello, no puede exigirsele al particular que adelante en
cuatro (4) meses lo que la entidad ha venido realizando en conjunto
con los estructuradores durante periodos mucho mas extensos.

cuenta los proponentes para presentar 0 no sus Ofertas
debe corresponder a los propios analisis de los
Proponentes. Es por ello que, si bien la informacién
dispuesta en el Cuarto de Informacion de Referencia
puede resultar relevante, no se espera que sea la Unica
fuente de informacién a la que acudan los proponentes.
Por el contrario, lo que se espera es que en todos los
campos relevantes para el proyecto, los proponentes
desarrollen sus propios analisis como soporte de su
propuesta. Es parte de la carga de diligencia de los
proponentes el desarrollar sus propios analisis respecto de
las condiciones de cada uno de los proyectos. Como parte
de esta labor, si lo consideran pertinente, habran de
verificar si los resultados de los estudios elaborados por la
entidad se ajustan o no a sus necesidades de disefio y a
su propia aproximacién al Proyecto. Por todo lo anterior,
no se acepta la solicitud del observante.

34

OHL
CONCESIONES

Reiterando nuestra solicitud de fecha 23 de diciembre de 2014, de
manera respetuosa solicitamos se amplie el plazo para presentar
observaciones a los documentos de los procesos de seleccion de la
referencia; lo anterior, en tanto el término concedido para estos
efectos resulta insuficiente para una adecuada y rigurosa revision de
los mismos.

No se acoge la observacion teniendo en cuenta que el
término para presentar observaciones al proyecto de
pliego de condiciones se encuentra establecido de
conformidad con lo sefialado en el articulo 23 del Decreto
1510 de 2013, que dispone:

“Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion
de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias
habiles en la licitacién publica”.

Proyecto Pliego
de
Condiciones.
Anexo 18.
Declaracion de
conocimiento
del proyecto

Procedimental
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Cesion. Clausula 19.5. A continuacion, nuestras objeciones a esta | 1. La regla general es a quien se le adjudica un contrato, | Proyecto Pliego Juridica
clausula: es quien lo ejecute, ya que en virtud de sus caracteristicas de
1. Aumenta, de manera injustificada, el periodo durante el cual los |y cualidades, la Entidad toma la decisién de celebrar el | Condiciones.
accionistas del concesionario deben permanecer en la sociedad | respectivo contrato. No obstante lo anterior, la Entidad ha| Cronograma
concesionaria  (Hasta la  finalizacion ~ del  contrato). | permitido la cesion del Concesionario y sus accionistas,
2. Sujeta la cesion de los accionistas del concesionario a la | bajo ciertos requisitos .2. Para la cesion de los accionistas
aprobacién de la ANI, inclusive en la etapa de Operacién vy |se deben cumplir los requisitos establecidos en el contrato,
Mantenimiento, lo cual claramente no se exigia en la anterior versidn | los cuales buscan garantizar que las condiciones iniciales
del contrato. | que motivaron a adjudicar el contrato se mantengan, con
3. Sujeta la aprobaciéon de la cesion, por parte de la ANI, al|elfin de preservar el interés general y la efectiva ejecucion
cumplimiento de requisitos con los cuales no estamos de acuerdo. | del contrato.3. Las garantias que respaldan la ejecucion
Entre ellos, preocupa el relativo a la "no disminucién de las garantias | del contrato no se pueden ver disminuidas, afectadas o
del contrato", requisito que no so6lo no se encuentra definido en el | perder su validez por la cesion de accionistas que haga el
OHL contrato, sino que en adicién, abre la posibilidad para una|Concesionario, ya que es un requisito de ley mantener las
35 | CONCESIONES

interpretacién subjetiva por parte de la ANI en cuanto a su
cumplimiento. Respetuosamente les agradecemos explicar a qué se
refiere este requisito; por ejemplo; ;Cuales son las "garantias" que no
pueden disminuirse? 4. LA redaccion no es clara. Por tanto, les
agradecemos aclarar si terminada la etapa pre - operativa los lideres
pueden disminuir su participacion, manteniéndose como accionistas,
por debajo del 25%.
5. En relacidon con el punto anterior, les agradecemos de igual
manera aclarar si TODOS los "cambios de accionista" deben ser
autorizados por la ANI. La nueva redaccién es confusa y no permite
deducir con claridad qué cesiones y en qué etapas requieren de
aprobacién de la ANI. 6. El silencio negativo establecido en el literal
(d), hace responsable al concesionario de la ineficiencia de la
administracion, afectando  gravemente los intereses  del

garantias que respalden la ejecucion de un contrato, y de
recurrir a ellas sin ningun contratiempo cuando se requiera
su utilizacién.4. De conformidad con la seccién 19.5 b) iii)
(i) de la Parte General. A partir del vencimiento del
primer afio de iniciada la Etapa de Operacién y
Mantenimiento y hasta la terminacién del Contrato, se
permite la cesién de accionistas, siempre y cuando se
cumpla los requisitos alli establecidos, sin que se exija un
porcentaje minimo de participacién de los lideres. 5) La
seccion 19.5 b) iii) (iii) de la Parte General aplica para los
accionistas del Concesionario que hayan sido Lideres o,
que sin serlo, hayan acreditado Capacidad Financiera. 6)
Dada la importancia del tema, la entidad fijo las
consecuencias de su no contestacién, con el fin de dar
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concesionario. La regla aplicable deberia ser precisamente lo |agilidad en la ejecucion del contrato y recurrir a los
contrario. Ante el silencio de la administracidn, la solicitud deberia ser | mecanismos de solucién de controversias.
considerada aceptada.
Giros de Equity. Periodo Especial. Clausulas 3.9 (e) y 14.2 (c). Les | Como bien lo establece la ultima versién del Contrato | Minuta del Financiera
agradecemos aclarar en estas clausulas que, ocurrido un Evento | Parte General seccion 3.9 (e): "En el caso en que un | Contrato de
Eximente de Responsabilidad, el concesionario no estara obligado a | Evento  Eximente de  Responsabilidad  imposibilite | concesion y
efectuar, en los plazos previstos en la parte especial del contrato, los | totalmente la iniciacion o continuacion de las|gys
Giros de Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial. | Intervenciones de una o varias Unidades Funcionales, se | 4ocumentos
De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a adelantar los | entendera suspendida parcialmente la obligacion del soporte
fondos de forma innecesaria, por un evento totalmente ajeno a su | Concesionario de hacer los Giros de Equity pendientes”
voluntad, asumiendo de esta manera costos injustificados que |(...) "En todo caso, una vez superado el Evento Eximente
tornarian mas gravosa la ejecucién del contrato. En consecuencia, | de Responsabilidad y dentro de los cinco (5) Dias Habiles
solicitamos que los aportes de Equity que sean requeridos durante la | siguientes, el Concesionario debera aportar las sumas
36 gghCESIONES etapa de pre-construccion, ante la ocurrencia de un evento eximente | objeto de suspensidn, actualizandolas con el IPC hasta el

de responsabilidad, sélo sean exigibles una vez se inicie la etapa de
construccién. De igual manera y conforme a lo anterior, el
Concesionario debera reconocérsele, una vez finalice el Periodo
Especial, un término equivalente a aquel que tuvo lugar entre la fecha
de inicio del evento eximente y la fecha en la cual debio efectuarse el
giro de Equity correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del
evento, para asi respetar los plazos establecidos entre giros, en la
parte especial. Aunque la nueva versién del contrato de concesion,
publicada el pasado 3 de marzo de 2014, en su clausula 3.9 (e),
busca solucionar el problema antes expuesto, no soluciona de fondo
la situacién antes descrita, conforme a que: (i) vuelve mas gravosa y

momento del aporte efectivo, tal y como se sefiala en la
Seccién 3.9(b) de esta Parte General."

Es de aclarar que este numeral no va en contravia con lo
expuesto en la seccién 14.2 por cuanto se establece el
procedimiento es caso de darse un Evento Eximente.

Por otra parte al concesionario en el numeral 14.2 (c) en la
que se enuncia: (...) "segun corresponda, no suspendera
el desembolso de la Retribucion o Compensacion Especial
por dicha Unidad Funcional al Concesionario” (...).
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exigente la procedencia del Evento Eximente de Responsabilidad, ya
que sujeta el mismo a una imposibilidad total de iniciar o continuar las
intervenciones de una o varias Unidades Funcionales. Esta
clasificacién rifie con la definicion que, de Evento Eximente, efectla
la clausula 14.2 (b) del contrato de concesion propuesto por la ANI;
(i) no es aplicable a eventos en los cuales las Unidades Funcionales,
al ser lineales y requerirse de la terminacion de una para la iniciacion
de la ofra, el Evento Eximente que afecta a una Unidad Funcional,
afecta a las demas. En este ¢ aso, el concesionario tendria que
seguir efectuando los aportes de Equity de las UF presuntamente no
afectadas, sin poder intervenirlas, generandose un perjuicio para el
concesionario. Lo anterior, es en especial critico durante la Etapa de
Pre-Construccion; (iii) el plazo de cinco (5) dias habiles para aportar
las sumas objeto de suspension, es a todas luces insuficiente. Como
se explicd con anterioridad, debe otorgarsele al Concesionario, una
vez cese el Periodo Especial, un periodo de tiempo equivalente a
aquel que tuvo lugar entre la fecha de inicio del periodo Especial y la
fecha en la cual debi6 efectuarse el giro de Equity correspondiente,
para asi efectuar los aportes suspendidos.

En relacion a lo anterior la Entidad considera que lo
establecido para el reconocimiento de un Evento Eximente
de Responsabilidad se ajusta al tipo de proceso.

37

OHL
CONCESIONES

CAPITULO  XV.  SOLUCION DE  CONTROVERSIAS.
I. AMIGABLE COMPONEDOR. Respetuosamente sugerimos se
adopte, en el capitulo antes mencionado, una redaccion que podria
implementar el mecanismo de los Dispute Boards (Juntas de
Expertos) bajo este Contrato. La redaccion a continuacion sugerida
simplemente propone una cldusula modelo tipica de Dispute Boards
(que se basa sustancialmente en el modelo establecido por la
Cémara de Comercio Internacional) con algunos ajustes para que
sea efectiva en el contexto del derecho colombiano. Es importante

I. Al tener en cuenta las caracteristicas, naturaleza y
finalidades de este mecanismo de solucién de
controversias, la ANI considera necesario mantener dentro
del Contrato la figura del Amigable Componedor descrita
en la Ley 1563 de 2012.

1. De acuerdo con la Seccion 15.3(a) de la Parte General,
el Arbitramento Internacional sdlo sera competente cuando
se configure cualquiera de las causales previstas en el

Minuta del
Contrato de
concesion y
sus
documentos
soporte

Juridica

24



[ ]

A PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-022-2013 — AUTOPISTA AL MAR 1 TODOS PORUN

— NUEVO PAIS

"~ agencia Nacional de MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
Infraestructura

DOCUMENTO
Presentala X 0O SECCION TIPO
No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA

aclarar que el mecanismo de Junta de Expertos y la clausula
propuesta son compatibles con todos los elementos que definen la
amigable composicion bajo el Contrato. Asi, las Unicas
modificaciones que obligatoriamente se tendria que adelantar son: (i)
reemplazar el término "Amigable Componedor" por "Junta de
Expertos”; y (ii) eliminar la disposicion en donde se sefiala que la
decision del amigable componedor (Junta de Expertos) tiene efectos
transaccionales. El texto de la cldusula propuesta es el siguiente:
"Junta de Expertos. 1. Las partes acuerdan conformar una Junta de
Expertos que tendra los poderes y facultades que se establecen en el
presente Contrato. 2. Toda controversia que surja entre las Partes
con ocasion de este contrato o que guarde relacion con la misma
sera resuelta, en primera instancia, por una Junta de Expertos de
conformidad con las reglas y procedimientos que se establecen en
esta seccion. 3. La Junta de Expertos resolvera la controversia
mediante una decision (la "Decision”). 4. La Decision sera vinculante
y de obligatorio cumplimiento para las Partes una vez sea recibida
por ellas, sin perjuicio de la objeciéon que una Parte puede instaurar
en contra de la Decision de acuerdo con los términos del numeral 6
de la presente Seccion. 5. Si cualquiera de las Partes no cumple con
la Decision de acuerdo con los términos previstos por la Junta de
Expertos, la otra Parte podra remitir este incumplimiento a arbitraje
de acuerdo con las Secciones 15.2 0 15.3 del Contrato. 6. Sui una
Parte envia una notificacién escrita a la otra Parte y a la Junta de
Expertos, objetando la Decision dentro de los quince (15) dias
siguientes después de recibir la mencionada Decisidn, la controversia
sera resuelta definitivamente mediante arbitraje de acuerdo con las
Secciones 15.2 0 15.3 del presente Contrato. La notificacion escrita

articulo 62 de la Ley 1563 de 2012. En consecuencia, la
entidad no considera que sea necesario hacer la
modificacion solicitada por el observante.

lIl. De acuerdo con el numeral 2 del articulo 1 del
Reglamento de Arbitraje del ICDR, las Partes estan en
libertad de modificar su contenido para los efectos
particulares del arbitramento internacional que éstas
pacten. Por consiguiente, a través de la clausula
compromisoria incluida en el Contrato, las Partes estan
habilitadas para incluir las reglas que consideren
pertinentes para el desarrollo del arbitramento, incluyendo
la participacion de la Procuraduria y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. Por lo anterior, la ANI no
acepta la solicitud del observante.

IV. Frente a esta observacion la Entidad se permite indicar
que segun el Articulo 61 de la Ley 1563 de 2012, las
partes podran nombrar al amigable componedor
directamente, forma de nombramiento que no significa que
deba ser de comun acuerdo o de amigable componedor
de parte, por lo que la Agencia considera que el
procedimiento sefialado en los pliegos se ajusta
validamente a la normatividad vigente. No obstante lo
anterior, la Agencia se permite sefialar que su observacion
frente a que en el proceso de designacion el Contratista no
tendria intervencion alguna ha sido analizada por la ANl y
en la version del Contrato de Concesidn que hara parte del
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debera expresar los motivos por los cuales objeta la Decisién. 7. En
el evento que la Junta de Expertos no profiera una Decisidén dentro
del plazo estipulado por las Partes, la controversia serd resuelta
definitivamente mediante arbitraje de acuerdo con las secciones 15.2
0 15.3 del presente Contrato. 8. Las partes estan obligadas a cumplir
la Decision hasta que la controversia sea resuelta definitivamente
mediante arbitraje de acuerdo con las Secciones 15.2 y 15.3 del
presente Contrato salvo en aquellos casos en que el Tribunal Arbitral,
constituido  bajo el Contrato, estime lo  contrario".
Il. LA INTERNACIONALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO
15.3 DEL CONTRATO. Las partes no estan facultadas para sefialar
por si mismas si el arbitraje es de caracter internacional. Es
importante aclarar que las Partes no pueden sefialar o acordar por si
mismas que se afectan los intereses del comercio internacional
porque asi lo deciden (méxime cuando las partes son una sociedad
colombiana y una entidad estatal). El literal (c) del articulo 62 de la
Ley 1563 responde a un "método econdmico" o “criterio objetivo" y
los redactores de dicha ley se inspiraron en la ley de arbitraje
francesa (en especial el Codigo de Procedimiento Civil de la época)
para incorporar dicha causal a la legislacion colombiana. En Francia
se ha entendido que se afecta el comercio internacional cuando hay
una transferencia de bienes, servicios o fondos entre las fronteras. En
consecuencia, es importante sefialar que un Tribunal Arbitral tendra
en cuenta este tipo de decisiones para determinar si tiene
jurisdiccion, y por ende la sola decision de las partes de afectar el
comercio internacional no es determinante. Asi, es posible que un
tribunal internacional encuentre que no tiene jurisdiccion a pesar de
que las partes caractericen su arbitraje como internacional. Por

Pliego de Condiciones definitivo, se incluiran las
modificaciones que la entidad considere pertinentes con
relacion a dicha observacion.
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ultimo, es recomendable considerar otros centros de arbitraje
distintos del ICDR. Tanto la CCI como la LCIA tienen experiencia en
controversias que involucran entidades estatales. Las cortes
colombianas  estdn familiarizadas con el arbitraje CCI.
. EL REGLAMENTO DEL ICDR NO RECONOCE LA
PARTICIPACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION NI DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA DEL
ESTADO EN EL ARBITRAJE. El articulo 15.3 (c) (v) establece que la
Procuraduria General de la Nacién o la Agencia Nacional de Defensa
del Estado podran intervenir por medio de apoderado en el arbitraje.
Es importante aclarar que el arbitraje internacional es un mecanismo
de solucion de controversias en el que los arbitros no ejercen
funciones publicas ni administran justicia en los términos del Articulo
116 de la Constitucion Politica. Asimismo, los poderes y facultades
del Tribunal surgen a partir del pacto arbitral y no de las normas
procesales colombianas. En consideracién a lo anterior, los
reglamentos de arbitraje internacional - en particular el Reglamento
ICDR - no reconoce la intervencion de autoridades gubernamentales
como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o de
organismos de control como la Procuraduria General de la Nacion.
Asimismo, el capitulo relativo a arbitraje internacional en la Ley 1563
no establece la posibilidad de que dichos organismos puedan
intervenir en el arbitraje internacional, como si lo pueden hacer en el
arbitraje nacional. En consecuencia, se sugiere eliminar la posibilidad
de que estas entidades intervengan en el arbitraje internacional.
IV. DESIGUALDAD. PROCEDIMIENTO SELECCION MIEMBROS
DEL AMIGABLE COMPONEDOR. El mecanismo definido en el literal
(c) romanos (iii) y (iv) de la clausula 15.1, debe ser sélo un
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procedimiento residual aplicable, en caso de que las Partes no se
pongan de acuerdo en relacion con el tercer miembros del Amigable
Componedor. Tal como se establecia en la versién de contrato de
concesion anterior, las partes deben tener el derecho de designar a
un miembro, sujetando la escogencia del tercero a la voluntad de los
miembros ya escogidos. Sélo si este procedimiento fallara, podria
llegar a aplicarse la nueva reglamentaciéon sugerida en la nueva
version del contrato. Loa anterior obedece a que al estar de manera
exclusiva en cabeza de la ANI la definicidn de las listas asi como de
los criterios y procedimientos aplicables para la seleccion de loa
Amigables Componedores, se estd cercenando de manera
injustificada, la igualdad que debe primar en la seleccion de los
miembros de este mecanismo de solucion de controversias. En
adicion, sujetar a un sorteo publico la escogencia de los miembros
impone obstaculos a la autonomia de las partes para escoger, de
manera conjunta, los miembros con los que las mismas se sienten
confiados y tranquilos para resolucién de sus conflictos. Por tanto, de
manera respetuosa solicitamos que el procedimiento regulado por la
ANl en el numeral antes mencionado, se establezca como subsidiario
a que las partes no logren acuerdo en relacion con el tercer miembro
requerido para el Amigable Componedor.

38

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

Con relacion a las aprobaciones que tienen que realizar varias de las
entidades gubernamentales y la expedicién de licencias (no
Unicamente medioambientales), éstos pueden condicionar u obligar a
realizar cambios sustanciales que impactan considerablemente el
proyecto, en la medida en que sea necesario realizar ajustes o
concertar modificaciones, las actividades del proyecto tendran
tiempos adicionales que no se verian reflejados en los plazos

Se aclara que la obligacién de la obtencion de las licencias
ambientales se encuentra en cabeza del concesionario, lo
anterior incluye lo relacionado con las explotaciones de
materiales y en general con las gestiones necesarias para
la obtencion de la licencias; dicho aspecto se encuentra
clasificado dentro de la matriz bajo el tipo de riesgo
denominado "Demoras en la obtencion de licencias ylo

Parte General -
1.94

Juridica —
Riesgos
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previstos por la ANI. Se considera necesario que la ANI aclare qué
consideraciones tienen previstas para este proyecto en la medida en
que se pueda presentar este tipo de situacion.

permisos”, en el area de Riesgo Ambiental y Social. Las
excepciones a esta asignacion corresponden a la fuerza
mayor en los términos ambientales, las cuales se
encuentran clasificadas dentro del tipo de riesgos
denominado "Fuerza mayor por demoras en mas de un
150% del tiempo maximo establecido por la normatividad
vigente para la expedicion de la licencia ambiental por
causas no imputables al concesionario”, bajo el area de
Riesgo de Fuerza Mayor dentro de la Matriz de Riesgos
del Proyecto. De igual manera, las obligaciones vy
asignaciones de riesgos mencionadas y clasificadas
dentro de la Matriz de Riesgos, se encuentran
relacionadas y descritas especificamente dentro del
Contrato Parte General, Especial y los Apéndices
Técnicos, los cuales, conservan consistencia con la matriz
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En 2.3 (b) (iii) se establece que una de las condiciones para la | Se aclara que la obligacion del Concesionario sefialada en | Parte General - Juridica
suscripcion del Acta de Inicio es la constitucion del Patrimonio |la Seccion 4.2(c) de la Parte General hace referencia al | 2.3 (b) (iii) y 4.2
Auténomo y el fondeo de las Subcuentas. Por otro lado, en 4.2 (c) se | fondeo de las Subcuentas del Patrimonio Auténomo que (c)
establece que el fondeo de las subcuentas debe realizarse durante la | asi lo requieran durante la Fase de Pre construccion. La
Fase de Pre construccién. Favor aclarar. Seccién 4.2(c) no resulta contradictoria, por lo que debe
IRIDIUM - interpretarse armonicamente con lo previsto en: (i) la
39 GRANAY Seccién 4.5 de la Parte Especial en cuanto al fondeo de
MONTERO las Subcuentas alli indicadas a la fecha de constitucion del
Patrimonio Auténomo; (i) Seccion 2.3(b)(iii) de la Parte
General que regula los requisitos para el
Perfeccionamiento e Inicio de Ejecucion del Contrato; (iii)
Seccién 3.14 Parte General" Cuentas y Subcuentas del
Patrimonio Autbnomo".
A efectos de la estimacion del impacto econémico de un Cambio | El entendimiento del observante correcto. Los Ingresos | Parte General - Riesgos
IRIDIUM - Tributario, se entiende que los Ingresos brutos seran la suma de los | brutos son estimados como la suma de los Aportes ANI, el 3.16
40 GRANA Y Aportes ANI, el Recaudo de Peajes realmente realizado y los | Recaudo de Peajes Real y los Ingresos por Explotacion
MONTERO Ingresos por Explotacion Comercial, todo esto antes de la aplicacion | Comercial, antes de deducciones.
de las Deducciones a que hubiere lugar. Favor confirmar.
Es necesario conocer el estado en que se entregara la infraestructura | Los contratos mencionados en el literal 3.5 (b) de la Parte | Parte General - Técnica
existente, por lo que se solicita informacién sobre el alcance de los | Especial se estan ejecutando bajo la supervision de otras 4.2 (p)
IRIDIUM - once contratos que se relacionan en la tabla del literal 3.5 (b) de la | entidades estatales; por lo cual, se recomienda elevar las
41 GRANA Y Parte Especial, asi como las condiciones de entrega de |consultas a estas, quienes tienen de primera mano la
MONTERO infraestructura que se le asigna al adjudicatario de cada uno de | informacion por ustedes requerida.

dichos contratos, en concreto: - Actuaciones de grandes reparaciones
realizadas en la infraestructura existente; - Indicadores de estado de
los ultimos elementos de la infraestructura. Se ruega se suministre la
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informacién solicitada y la provisiéon de plazos en el contrato para
cumplir los requisitos.
Es necesario conocer los indicadores que se estan exigiendo en los | Es necesario aclarar que la medicién de los indicadores | Parte General - Técnica
contratos actuales y que definiran el estado de la carretera en el | establecidos en el Apéndice Técnico 4 se hara una vez 4.2 (p)
momento de recepcidon por parte de la nueva concesionaria. | comience la Etapa de Operacion y Mantenimiento, es decir
IRIDIUM - Entendemos que los indicadores de los contratos actuales son los | cuando se terminé el tipo de intervencion definida.
N mismos que los exigidos en el Apéndice Técnico 4. En caso de que | En |a etapa pre operativa, la infraestructura existente debe
42 |GRANAY los contratos actuales sean distintos a los exigidos en la Concesidn, | cumplir con los Niveles de Servicio establecidos en el
MONTERO se deberan adaptar los indicadores del Proyecto a los existentes | Apéndice Técnico 2, cuyos Valores de Aceptacion son
actualmente o bien se le debera permitir al Concesionario un cierto | inferiores a los del Apéndice Técnico 4.
plazo para adecuar la infraestructura existente a los nuevos
requisitos. Se ruega se suministre la informacion solicitada y se
adapten los indicadores a los existentes en los contratos actuales.
Se establece que durante la Etapa de Reversion el concesionario |En la determinacion de los porcentajes a que hace | Parte General - Técnico -
debera cumplir con las obligaciones de operacion y mantenimiento | referencia el observante durante la Etapa de Reversién, la 9.7 Financiera
IRIDIUM - del proyecto y con derecho a cobro de solo la parte de %RP1 o | Entidad tuvo en cuenta las actividades de operacion vy
43 GRANAY %RP2. En caso de que se haya cumplido el plazo de 29 afios hasta | mantenimiento a cargo del concesionario, por lo que
MONTERO el final de la Etapa de Operacion y Mantenimiento, creemos que el | considera que no deben ser modificados.
concesionario deberia tener derecho al cobro de todos los ingresos
por peajes, debido a que este sera muy bajo y no podra ni siquiera
cubrir los costos de operacién y mantenimiento del proyecto.
IRIDIUM - Entendemos que el concesionario no debe soportar los efectos |La transferencia de riesgos contenida en la Seccion | Parte General - Juridica -
N desfavorables de actuaciones de terceros actuando a instancias de la | 13.2(a) (xi) de la Parte General es el reflejo de la| 13.2(a) (xi) Seguros
44 I\G/IF(;ﬁlNrégO ANI. Favor confirmar. obligacion de resultado del Concesionario relativa a la

obtencién de la completa financiacion para la ejecucion del
Proyecto, obligacion que constituye elemento esencial del
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objeto del Contrato de Concesién y que determina,
inclusive, los factores de escogencia dentro del proceso de
seleccion en atencion a lo dispuesto en la Ley 1508 de
2012 y demas normas aplicables. En tal sentido, el
Concesionario asume en su totalidad y sin excepcion los
efectos desfavorables de la obtencién y/o alteracion de las
condiciones de financiacién y/o costos de liquidez que
resulten de la alteracidn en las variables de mercado.
Se establece que el concesionario es responsable de la invasién del | La Seccion 13.2(a)(xxi) de la Parte General establece la| Parte General Juridica
corredor por terceros siempre y cuando ello no constituya un Evento | asuncion por el Concesionario de los efectos| 13.2 (a) xxi)y
Eximente. Se solicita se aclare al respecto cuando y como la invasion | desfavorables correspondientes a pérdidas, dafos, gastos, 14.2 (h)
IRIDIUM - del corredor deviene en un Evento Eximente. cargos o0 expensas en que éste incurra con ocasién de la
45 GRANAY invasion del Corredor del Proyecto por terceros, sin
MONTERO perjuicio de las compensaciones aplicables en el caso que

ocurra un Evento Eximente de Responsabilidad, cuya
definicion y regulacién debe atenerse a los términos en
que dicha figura contractual se prevé en la Seccién 14.2
de la Parte General.
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Entendemos que en este caso no se aplicara la Compensacion | El concesionario recibird inicamente el porcentaje definido | Parte General - Financiera
Especial y se cobrara la totalidad de la Retribucion (sin perjuicio de | en la tabla consignada en el Numeral 14.1 (b) del contrato 14.1 (f)
las deducciones) asociada a la Unidad Funcional correspondiente | Parte General segin el porcentaje de avance de obra que
(desde el momento de la suscripcién del Acta de Terminacion Parcial | se haya ejecutado en el momento en que se suscriba el
IRIDIUM - de la Unidad Funcional). Por favor confirmar. Acta de Terminacién parcial; asi:
46 |GRANAY % Inversion efectivamente realizada -  Fraccién para
MONTERO establecer la Compensacién Especial
Del 40% al 60% 0,75
Superior a 60% e inferior a 80% 0,80
Del 80% en adelante 0,90
Se establece que tras la Notificacion de un Evento Eximente, el |La Seccién 14.2(d)(i) de la Parte General prevé la| Parte General - Juridica
Concesionario debera reasumir el cumplimiento de sus obligaciones | Notificacion de la cesacion del Evento Eximente de| 14.2(d) (i)
en un plazo no superior a 30 dias habiles. Se solicita confirmacion de | Responsabilidad, entendido éste como cualquier evento,
que el Periodo Especial podra ser prorrogado si fuera preciso debido | circunstancia o combinacién de eventos o circunstancias
a los dafios causados por el Evento eximente. fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que
IRIDIUM - afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de
- las obligaciones derivadas del Contrato respecto de las
47 |GRANAY cuales se invoca, después de que la Parte que lo invoca
MONTERO

haya efectuado todos los actos razonablemente posibles
para evitarlo. En tal sentido y por definicion, el Periodo
Especial transcurre mientras la Parte respectiva se ve
imposibilitada para cumplir con sus obligaciones, por lo
que la reasuncién de las obligaciones se prevé una vez ha
cesado el Evento Eximente de Responsabilidad y el
correspondiente Periodo Especial.
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Entendemos que en relacion con los eventos listados en este | De acuerdo con lo establecido en el Contrato Parte | Parte General - Financiera
apartado (1) al (4), la ANI deberéd también resarcir de los costos | General, en el numeral 13.3 (a) “Parcialmente, los efectos | 14.2 (i) (ii)
[RIDIUM - ociosos. Favor confirmar. desfavorables derivados de la ocurrencia de un Evento
48 GRANA Y Eximente de Responsabilidad cuando el mismo genere
MONTERO costos 0ciosos por mayor permanencia en obra, en tanto
la asuncion de este riesgo conlleva, exclusivamente, el
reconocimiento de los mismos en los términos de la
Seccion 14.2 (h) de esta Parte General.”.
Se ruega confirmacién de que los fendmenos meteoroldgicos |Los  fendmenos  meteorolégicos — excepcionalmente | Parte General - Juridica
IRIDIUM - excepcionalmente adversos seran considerados eventos Eximentes. | adversos podran ser considerados Eventos Eximentes de |  14.2 (i) (ii)
GRANA'Y Responsabilidad unicamente cuando se trate de los
49 MONTERO eventos sefialados en la Seccion 14.2(i)(ii)(4) de la Parte
General y se cumplan los requisitos establecidos en la
Seccién 14.2(i)(ii) de la Parte General.
IRIDIUM - Se ruega confirmacion de que los hallazgos arqueoldgicos seran | Los hallazgos arqueoldgicos podran ser considerados | Parte General - Juridica
50 GRANA Y considerados eventos Eximentes. Eventos Eximentes de Responsabilidad si se cumplen los | 14.2 (i) (i) (3)
MONTERO requisitos establecidos en la Seccion 14.2 (i) (i) de la
Parte General.
IRIDIUM - Se reconoce al concesionario el coste diario por mayor permanencia | Para el detalle del reconocimiento de costos en el caso de | Parte General - Financiera
N en obra de los costos fijos asociados a recursos inutilizados, pero no | eventos eximentes de responsabilidad, favor remitirse a la| 14.2 (h) (iv)
51 GRANAY se reconoce el mayor costo financiero que el concesionario podria | seccién 14.2 (h) Compensaciones por Eventos Eximentes
MONTERO tener por dicho retraso. Se ruega se admitan como sobrecostos por | de Responsabilidad.
mayor permanencia de dichos costos financieros.
IRIDIUM - Entendemos que los honorarios de la tabla se refieren a honorarios | El entendimiento del observante respecto de la Seccion | Parte General - Juridica
52 GRANAY por arbitro y por litigio. Favor confirmar. 15.2 (f) de la Parte General es correcto. 13.2 (f)
MONTERO
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53

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

Al dia siguiente de la Declaracion de Terminacion Anticipada del
Contrato se iniciara la Etapa de Reversién, siendo en este caso el
Plazo Maximo de la Etapa de Reversion de 540 dias. Por otro lado en
9.7 (f) se establece que el Concesionario debera continuar con las
labores de Operacion y Mantenimiento durante la Etapa de
Reversidn, solo con el derecho de recibir el porcentaje de Recaudo
de Peaje (%RP1 0 %RP29. No se especifica qué ingresos tendria el
Concesionario en el caso de Terminacion Anticipada y si ademas no
se ha alcanzado el VPIP. Teniendo en cuenta la larga duracion de la
Etapa de Reversion en caso de Terminacién Anticipada y que esta
ademas puede no ser debido a causas imputables al Concesionario,
se ruega se definan los ingresos minimos que tendra el concesionario
en estos casos.

Las obligaciones frente a Operacién y Mantenimiento
durante la etapa de reversion dado el caso de una
Terminacién Anticipada del Contrato, se encuentran
vigentes unicamente hasta cuando se cuente con un
nuevo concesionario al cual se deba realizar la entrega de
la concesion. El VPIP no tendria ningun efecto frente a las
obligaciones del concesionario en el caso de una
terminacién anticipada del contrato pues dentro de las
formulas de terminacion se debe haber pagado la totalidad
de las inversiones realizadas por el concesionario con su
respectiva tasa de descuento. Los ingresos con los que
contaria el concesionario en este caso son los ingresos
suficientes para realizar Unicamente la operacion y el
mantenimiento de la misma durante el plazo en que se dé
la terminacion del contrato y la entrega del mismo a un
nuevo concesionario.

Parte General -
17.3 (a)

Financiera —
Técnica

54

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

Férmulas de Terminacion Anticipada. Solicitamos que en las formulas
para el calculo de la liquidacion se tenga en cuenta el costo asociado
al servicio de la deuda.

Para el detalle del reconocimiento de costos en el caso de
Terminacién Anticipada, favor remitirse a la seccién 18.3
Formulas de Liquidacién del Contrato

Parte General -
18.3

Financiera

55

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

Modificaciones a la conformacion de las estructuras plurales. Se
solicita que las estructuras plurales puedan modificarse en cualquier
momento a partir de la conformacion de la Lista de Precalificacion
hasta antes de la presentacion de la Oferta, siempre que: (i) El o los
Lideres mantengan aun después de la Precalificacion, durante el
Proceso de Seleccidn y durante la ejecucion del Proyecto en la forma
estipulada por el contrato, una participacién en la estructura plural y
en el SPV que como minimo sea del veinticinco por ciento (25%). (ii)

Frente a la Modificacion de las Estructuras Plurales es
correcto su entendimiento, pues tal y como lo sefiala la el
numeral 2.2 (a) de la Invitacion a Precalificar y el numeral
3.2.1 del Proyecto de Pliego, se podra realizar la misma
bajo las condiciones alla sefialadas. La Invitacion a
Precalificar sefiala que en cualquier momento desde la
Conformacion de la Lista de Precalificacién hasta antes de
la presentacion de la oferta se pueden modificar las

Parte General -
19.5(a) y (b)

Juridica
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

No.

Presenta la
Observacion

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

DOCUMENTO
0 SECCION TIPO

QUE SE OBSERVACION

OBSERVA

Los integrantes no Lideres que concurran a la presente
Precalificacion aportando sus credenciales para efectos de acreditar
los requisitos relativos a Capacidad Financiera, NO reduzcan su
participacion en la estructura plural.

estructuras plurales i, pero el Pliego de Condiciones
establece cuando deben presentarse ante la Entidad, y es
en la presentacion de la oferta

56

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

La Plaza de Peaje de Aburra con puntos de Recaudo San Cristobal y
Palmitas sera recibida una vez vencido el plazo establecido en el
Convenio 583 de 1996 o una vez terminado este Convenio. La fecha
prevista de terminacion es el 30 de junio de 2016. Si la fecha de
finalizacidn de las obras incluidas en dicho convenio excede el plazo
indicado, ¢se entregarian las plazas de peaje en esta fecha? Si no se
reciben en esa fecha, estd previsto algin mecanismo de
compensacion del recaudo de peaje desde esa fecha hasta la
recepcion de dicha plaza de peaje?

Se recuerda al Observante que el Proyecto Mar 1 se
estructuré teniendo en cuenta los convenios vigentes y sus
condiciones. Se tiene a la fecha que el mencionado
Convenio tiene como plazo previsto para su terminacion el
30 de junio de 2016, tal y como se regula en el Contrato
Parte Especial. En el marco de la estructuracién no se
contemplé compensacion alguna en caso de entrada
posterior de esta infraestructura teniendo en cuenta que la
desafectacién y entrega de las casetas, esta en cabeza
del Estado, pues el convenio se suscribié entre dos
entidades estatales, en ese orden de ideas, si no se da la
entrega de los peajes y el tramo correspondiente el
Contrato Parte General contempla ofros mecanismos
legales para dar solucion a tal situacion.

Parte Especial - Juridica
3.6y 3.8 (i)

57

IRIDIUM -
GRANAY
MONTERO

Se indican unos tramos de infraestructura a recibir por el
Concesionario al inicio del Contrato, con la excepcion de las partes
de los mismos que estan siendo intervenidas por los once contratos
que se sefalan en la tabla incluida en este literal. Se aprecia que en
esta relacion de once contratos existen algunos, como el Contrato
1726-2002, el contrato 1803-2013, el contrato 628-2012 y el convenio
0583-1996, que incluyen factores que estan fuera de los limites del
alcance del proyecto Autopista al Mar 1. Entendemos que las partes
de estos sectores fuera del alcance del proyecto no seran entregados
al Concesionario. Favor confirmar este entendimiento.

Solo la infraestructura que se encuentran definida en el
alcance consignado en el Apéndice Técnico 1, y que hace
parte de los tramos de los mencionados contratos se
incorporaran a la Concesién una vez se encuentren
disponibles para la entregase, como lo establece el
numeral 3.5 - Entrega de la Infraestructura -, de la Parte
Especial del Contrato.

Parte Especial - Técnica -
3.5(b) Juridica
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Presenta la : O SECCION TIPO
No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA
Se solicita informacion acerca de las instalaciones de ventilacién, | La informacion general de las instalaciones del Tunel de | Parte Especial - Técnica
iluminacion y electromecanicas del tinel de Occidente existente y las | Occidente se describen de forma general en el documento 3.5
IRIDIUM - caracteristicas de su Centro de Control y acerca de las futuras |"DUPLICACION DE CALZADA DEL TUNEL DE
58 GRANA Y actividades de adecuacion, reforma, renovacion o ampliacion que el | OCCIDENTE DISENO FASE II" incluido en el cuarto de
MONTERO actual gestor de las mismas tiene previstas antes de entregar la | datos del proyecto. El archivo se encuentra en la siguiente
infraestructura al Concesionario, si fuera el caso. Asimismo, se |direccion electronica:
solicita informacion acerca de la edad que poseen los diferentes | ftp:/ftp.ani.gov.co/Mar_1/D_02%20Tunel%200ccidente/C
elementos de dichas instalaciones del tinel y del Centro de Control. | ap_3-Instalaciones/
Se solicita informacion acerca de las instalaciones de la estacion de | Su solicitud se tendra en cuenta y de ser posible se | Parte Especial - Técnica
IRIDIUM - peaje de Aburra existente y acerca de las futuras actividades de | publicara la informacion en el Cuarto de Informacién de 3.6
59 GRANA Y adecuacion, reforma., renovacion o ampliacion que el actual gestor | Referencia.
MONTERO de las mismas tiene previstas, si fuera el caso. Asimismo, se solicita
informacién acerca de la edad que poseen los diferentes elementos
de dichas instalaciones de la estacion de peaje.
La plaza de Peaje de Aburra con puntos de Recaudo San Cristébal y | Se recuerda al Observante que el Proyecto Mar 1 se | Parte Especial - Juridica
Palmitas sera recibida una vez vencido el plazo establecido en el | estructurd teniendo en cuenta los convenios vigentes y sus | 3.6y 3.8 (ii)
Convenio 583 de 1996 o una vez terminado este Convenio. La fecha | condiciones. Se tiene a la fecha que el mencionado
prevista de terminacion es el 30 de junio de 2016. Si la fecha de | Convenio tiene como plazo previsto para su terminacion el
finalizacion de las obras incluidas en dicho convenio excede el plazo | 30 de junio de 2016, tal y como se regula en el Contrato
IRIDIUM - indicado, ¢,se entregarian las plazas de peaje en esa fecha? Sino se | Parte Especial. En el marco de la estructuraciéon no se
60 GRANA Y reciben en esa fecha, estd previsto algin mecanismo de | contemplé compensacién alguna en caso de entrada
MONTERO compensacion del recaudo de peaje desde esa fecha hasta la | posterior de esta infraestructura teniendo en cuenta que la

recepcion de dicha plaza de peaje?

desafectacion y entrega de las casetas, esta en cabeza
del Estado, pues el convenio se suscribié entre dos
entidades estatales, en ese orden de ideas, si no se da la
entrega de los peajes y el tramo correspondiente el
Contrato Parte General contempla otros mecanismos
legales para dar solucion a tal situacion.
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No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA
Si eventualmente se llegaran a presentar items - actividades que no | Se le aclara al observante que cualquier item no incluido | Parte Especial Riesgos
IRIDIUM - R : . . . . . .
- estan incluidos dentro de las tablas de riesgo compartido en tuneles | en las tablas de riesgo compartido sera asumido por el 5.2 (e)
61 |GRANAY (Tabla 2), se solicita a la ANI aclarar cudl seria el mecanismo de | concesionario.
MONTERO reconocimiento de los mismos.
En caso de realizarse cambios en el alineamiento de la via planteada | La declaratoria de utilidad publica que se tramita en la | Parte Especial - Técnica
por el estructurador, solicitamos se sirva indicar si ;Procederia a | Entidad, se basa en los disefios Fase Il entregados por el |  Capitulo V
IRIDIUM - realizar el ajuste de la franja de utilidad publica? consultor. En caso de que una vez terminados los disefios
62 | GRANAY definitivos Fase Ill, se haran los ajustes a la franja de
MONTERO Utilidad Publica.
[RIDIUM - En las Secciones 6.1 (a) (1) se sugiere agregar la expresion "hasta", | No se acoge la sugerencia del observante, por cuanto los | Parte Especial - Juridica
63 GRANA Y de manera que el monto alli indicado sea un tope y no una suma fija | valores establecidos en la Seccién 6.1 de la Parte Especial | 6.1 (a) - (s)
MONTERO como esta redactado. corresponden a sumas fijas, de acuerdo con las politicas
de gestion contractual de la ANI.
Las areas de servicio que debera construir, operar y mantener el | Su entendimiento es correcto, de acuerdo con lo definido Apéndice Técnica
IRIDIUM - concesionario, ;deben tener acceso para todos los vehiculos que |en el numeral 2.1 -Servicios de Caracter Obligatorio-,| Técnico 1 -
64 | GRANAY circulen en cualquiera de los dos sentidos de la ruta? literal n, del Apéndice Técnico 2, a las 4reas de servicio | Articulo 3.3
MONTERO podran acceder cualquier vehiculo que circulen en la via.
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No.| resemtala OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI O oueeE . | OBSERVACION
OBSERVA
Se menciona que se han de considerar los "Medios ya disponibles” | En relacién con la solicitud de publicacion de la Apéndice Técnica
conforme al punto (i). La pregunta es si se facilitaran y en qué fase | informacion de las caracteristicas técnicas y contractuales | Técnico 1 -
las caracteristicas técnicas y versiones de los sistemas de |de los diferentes equipos existentes, se hara los tramites | Numeral € del
comunicaciones, hardware y software ya en funcionamiento, para | pertinentes para dicha publicacién a los interesados del | articulo 3.4.
facilitar la integracion de los mismos asi como la compatibilidad de | proyecto.
sistemas. Igualmente se desea conocer hasta qué punto se
IRIDIUM - colaborara con el Con.cesionario. en la me_ncionada int.egra.cién, _Se aclara que el concesionario debe recibir la
GRARA Y costeo de la misma y si la ANI dispone de sistemas propietarios y | infraestructura en el estado en que se encuentre como lo
65 software que deba ser mantenido (no sustituido). Se menciona que | establece los documentos contractuales; por lo cual, los
MONTERO se debera considerar la "Disponibilidad y pagos de radiofrecuencias y | costos se deben incluir en la estructuracion de cada
espectro electromagnético” conforme al punto (v). La pregunta es si | proyecto.
de la infraestructura existente que sea entregada al Concesionario,
cuenta ya con contratos que contemplen esta situacion y saber su
duracion y contenido, como conocimiento relevante para el
Concesionario en la transferencia de infraestructura existente.
IRIDIUM - En el concepto de Medicion del Indicador E26 se dice: "...en lo no | Su observacion procede y se hara el ajuste| Apéndice Técnica
GRANA Y contemplado en el Indicador E20...". Favor confirmar si deberia | correspondiente teniendo en cuenta que al indicador que |  Técnico 2
66 MONTERO referirse al Indicador E25 u otro, en lugar del E20. se refiere es el E25 "Sistema de Ventilacion”.
¢ Podria clarificarse si el sistema SCADA se cifie exclusivamente a | Los sistemas SCADA, deben cumplir con las necesidades | Articulo 3.3.12 Técnica
IRIDIUM - las instalaciones de tinel o la completitud de los sistemas que se | planteadas en los documentos contractuales para el caso | del Apéndice
67 GRANA Y enumeran en el sub epigrafe 3.3.12.1, aun cuando se instalan al aire | de los tuneles como los demas sistemas de acuerdo conlo|  Técnico 2.
MONTERO libre? ¢ ElI SCADA ser4 un aplicativo unico en el CCO, sin precisarse | establecido por las especificaciones técnicas.
versiones captadas y localizadas para cada tunel o agrupaciones de
tuneles?
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No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA
En el apartado se sefiala que para el cobro automatico se permitiré el | EI concesionario se tendra que adaptar al Decreto 2846 de | Articulo 3.3.4.3 Técnica
pago mediante las tarjetas tanto de crédito como débito mediante | 2013. del Apéndice
IRIDIUM - lectura de un dispositivo radar, asi como el cobro a la cuenta débito Técnico 2
6s | GRANAY del Usuario con la Concesionaria. ;Podria explicarse de un modo
MONTERO mas extenso lo que es el cobro a la cuenta débito del Usuario con la
concesionaria? ¢ Cual es realmente el medio de pago? ¢ Es prepago
0 post pago?
Respecto al indicador de sefializacion horizontal, se exige que todos | Para el cumplimiento de este requerimiento se da un Apéndice Técnica
los delineadores de piso o elevados obligatorios (tachas, efc.), deben | tiempo de cura de una semana tiempo suficiente para el | Técnico 4 -
estar completos y continuos, segun lo definido en el proyecto. | mantenimiento la sefalizacion horizontal, sin que se Tabla 3
IRIDIUM - Consideramos esto extremadamente exigente, debido a la longitud | aplique la deduccién en la retribucidn.
69 GRANA Y del proyecto. Asegurar que estaran presentes el 100% de las tachas
MONTERO es demasiado aventurado. Se propone que se establezca este valor
de aceptacion en los 50 metros de longitud sin tachas obligatorias,
como se ha realizado en otros proyectos.
Se definen indicadores para tramos de control. Se solicita definicion | El tramo de control para esta concesion corresponde al Apéndice Técnica
de cuéles son esos tramos de control en los que seria de aplicacion | subsector 2 de la Unidad Funcional 2, que se indica| Técnico 4 -
estos indicadores. especificamente en la Tabla No. 11 del Apéndice Técnico Tabla 5
IRIDIUM - 1, al cual se le aplicaran las ponderaciones de los
70 GRANA'Y indicadores establecidos en la Tabla 6 - Valor para
MONTERO ponderar cada uno de los Indicadores para efectos del
calculo del indice de cumplimiento por unidad funcional
(Pavimento flexible / rigido)-, del Apéndice Técnico 4. De
ser necesario se hara el ajuste con la publicacién del
Pliego definitivo.
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OBSERVA
Respecto a los indicadores de tiempo de atencidn de incidentes y de | Su observacion sera analizada y en caso de aceptarse se|  Apéndice Técnica
tiempo de atencion de accidentes y emergencias, los métodos de | haran los ajustes correspondientes en los documentos del |  Técnico 4 -
IRIDIUM - medida y valores de aceptacion son los mismos tanto en los tramos | Pliego de Condiciones definitivo. Tabla 5
71 | GRANAY de control como en los tramos que no son tramos de control. Se
MONTERO solicita que se rebajen las exigencias de control, ya que no tiene
sentido econdmico exigir el mismo estandar en una via secundaria
que en una via principal.
Sobre los tiempos de respuesta del SICC, se prescribe que el usuario | La interpretacion inicial es incorrecta. Las instalaciones de | Articulo 5.4.3 Técnica
de la aplicacion debera obtener un tiempo de respuesta menor o igual | la ANI y la Interventoria pueden estar en cualquier parte y | del Apéndice
a 3 segundos. Estos tiempos deben cumplirse conectados a la | por eso la conexidn se hace a través de internet via web; Técnico 4
aplicacion, via web desde las instalaciones de la interventoria y la|la ANI cuenta con un canal 240 Mega Bytes, y sus
ANI. Se entiende que se refiere a las instalaciones que la |instalaciones se encuentra ubicadas en la ciudad de
Interventoria y la ANI dispondran en el Centro de Operacién de la | Bogota. El interventor debera instalar un canal de datos
Concesionaria. ¢Es correcta esta interpretacion? En caso negativo, | que garantice la comunicacion y efectivamente no se
ien qué lugar estaran ubicadas estas instalaciones? ;Cual sera el | presente un cuello de botella de su lado. El concesionario
IRIDIUM - ancho de banda de bajada de datos del que dispondrian las | solo es responsable por establecer una infraestructura de
79 GRANA Y instalaciones de la Interventoria y la ANI y que sera determinante | subida suficiente para garantizar esta comunicacion.
MONTERO para conocer el tiempo de respuesta que percibira un usuario que se

encuentra en ellas? Nétese que el concesionario puede implementar
una infraestructura de subida a servidores 0 a la nube con una
velocidad muy alta, pero el usuario final puede disponer de una
velocidad de bajada que no esté en consonancia, generandose un
cuello de botella del que el concesionario no sera responsable, ya
que dependera de la infraestructura de comunicaciones de la
Interventoria y de la ANI. Es decir, la velocidad de bajada de datos no
depende del Concesionario, depende de los proveedores de los
servicios de internet.

41



]
A NI PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-022-2013 — AUTOPISTA AL MAR 1 TODOS PORUN
— HQEVOPnls
~Agencia Nacional do MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES o
Infraestructura
DOCUMENTO
Presenta la : O SECCION TIPO
No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA
La interventoria podrd autorizar, a solicitud fundada del|Se hace referencia a los sistemas de informacion que | Articulo 5.4.3 Técnica
IRIDIUM - conces_ionario, tiempos de respuesta mayores para aquellas generen un uso intensivo de datos y por e_IIo puedan | del Ap(_'éndice
GRARA Y operaciones que se compongan de procesos de carga y/o calculos | requerir un canal de mayores especificaciones; por|  Técnico 4
73 MONTERO intensivos. ¢Qué se entiende por "célculos intensivos"? ;Qué se |ejemplo en el caso de informacion geografica, o de
espera calcular? Se trata de un requerimiento indeterminado. Favor | archivos CAD, o similares que puedan surgir en el
especificar. desarrollo del contrato.
Se deberd proveer de un punto de acceso o interfaz para la|No es una aplicacion concreta; el requisito se puede| Articulo 5.4.6 Técnica
interventoria y para la ANI que permita a una aplicacion externa | cumplir dejando un servicio web completamente definido | del Apéndice
IRIDIUM - generar consultas al SICC, obtener reportes y obtener y actualizar la | que le permita a aplicaciones externas conectarse y leer|  Técnico 4
GRANA Y data residente en el sistema si modificarla. Favor indicar si esta | los conjuntos de datos que se almacenan en el SICC.
74 MONTERO aplicacién externa es una aplicacién concreta y, en ese caso, cuales
son sus caracteristicas y qué requerimientos debera cumplir el punto
de acceso y/o la interfaz para conseguir interactuar con esa
aplicacion externa.
Los informes de auscultacion de pavimentos de los tramos existentes | La informacién incluida en el Cuarto de Informacion de| Cuarto de Técnica
IRIDIUM - que se facilitan en el cuarto de datos tienen fecha de 2010 y de 2013. | Referencia, es de referencia y es responsabilidad de los | Informacion de
75 | GRANAY Se solicita, en caso de ser posible, que se facilite a los licitantes | proponentes la verificacion y elaboracion de sus propios | Referencia
MONTERO informacién mas reciente relativa a este rubro. estudios.
Se solicita realizar una visita a las instalaciones del tunel de|La Gobernacion de Antioquia estd disponible para| Visita Técnica Técnica
IRIDIUM - Occidente y el Peaje de Aburra. cualquier consulta que se realice; en este sentido, se
76 | GRANAY remite a la solicitud a la entidad encargada que se
MONTERO comunicara por medio del Portal de Contratacion, de ser
posible.
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No. Observacién OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVACION
OBSERVA
En el caso de no ofertar las Obras Adicionales descritas en el Anexo | En el caso de no ofertar las obras adicionales descritas en |  Anexo 19. Técnica
IRIDIUM - 19 Fgctc_)r de Calidad, _(;qué.cg.racteristic.;as geom.étricas y técni_cas y el Anexp 19, se debe cumplir con I_os indicadores Fact_or de
GRARA Y qué indicadores de disponibilidad, calidad y nivel de servicio se | establecidos para el tramo de control incluidos en el Calidad
"7 exigiran a este tramo? Favor aclarar. Apéndice Técnico 4. Apéndice 1.
MONTERO Alcance de los
Trabajos
Ademas de los tramos contemplados en las Obras Adicionales del | Para el sector 2 de la unidad funcional 2, no se establecen Anexo 19. Técnica
Anexo 19 Factor de Calidad, ;qué caracteristicas geométricas y | caracteristicas geométricas toda vez que en este tramo se Factor de
IRIDIUM - técnicas y qué indicadores de disponibilidad, calidad y nivel de |tienen contempladas actividades de operacion y Calidad
78 GRANAY servicio se exigiran para el resto de sectores del Tramo Santa Fe de | mantenimiento. Este sector debe cumplir lo establecido en| Apéndice 1.
MONTERO Antioquia-Cafiasgordas correspondientes a la Unidad Funcional 2 (es | el Apéndice Técnico 4 tabla 5. Alcance de los
decir, PR59+0635-PR66+000 y PR 91+000-115+000)? Favor aclarar. Trabajos
Tal y como se describe en el Anexo 19. Factor de Calidad y en el | Se deberén realizar las actuaciones necesarias para| Anexo 19. Técnica
Apéndice 1. Alcance de los Trabajos, entendemos que las obras | garantizar la seguridad vial, incluyendo sefializacion, Factor de
IRIDIUM - adicionales del Anexo 19 Factor de Calidad se cifien exclusivamente | balizamiento, mantenimiento de obras de drenaje, etc. Calidad
GRANA Y a la rehabilitaciéon de la estructura de pavimento y de la carpeta de Apéndice 1.
79 MONTERO rodadura, de manera que el Concesionario no debera realizar otro Alcance de los
tipo de actuaciones para mejorar las actuales condiciones de Trabajos
geometria, sefializacion, balizamiento, estructuras, drenaje, efc...
Favor confirmar que esta interpretacion es correcta.
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De acuerdo con lo recogido en la descripcién del tramo entre |La obra de aumento de puntaje tiene como condicion| Anexo 19. Técnica
IRIDIUM - Canfasgordas (PR 66+000) y Manglar (PR 81+000), puede inferirse | garantizar un ancho minimo de 10 m de calzada, condicién Factor de
GRANA Y que el ancho de calzada una vez realizados los trabajos debiera ser | que se debe cumplir para ser considerada. Calidad
80 de 10 metros. Ello excederia una mera rehabilitacion de la estructura Apéndice 1.
MONTERO : - -
del pavimento, contraviniendo el alcance definido para esta Alcance de los
actuacion. Favor aclarar. Trabajos
Solicitamos aclaracidon con respecto a la descripcién de las|Se debe realizar la rehabilitacién de la carpeta de| Anexo 19. Técnica
caracteristicas de los tramos sujetos a obra para aumento de puntaje, | rodadura, garantizando su estabilidad Factor de
IRIDIUM - | recogidas en la tabla 32 del Apéndice Técnico 1. El texto actual no Calidad
81 | GRANA Y | deja claro cudles deben ser las caracteristicas finales de los tramos Apéndice 1.
MONTERO (por ej.: "Rodadura E:0,14 cm, emulsién y cemento”) Alcance de los
Trabajos
Solicitamos a la ANI poner en conocimiento de los Precalificados si| En efecto, es requisito indispensable desarrollar los| Seccién 8.1 (e Social
de acuerdo con la Ley Aplicable la consulta previa con comunidades | procesos de consulta previa que se requieran para obtener | ) (ii) Parte
es necesaria para ejecutar el Proyecto y en caso de que asi sea, |los permisos ambientales, segun la Constitucion Politica General
precisar cuales son las comunidades implicadas. de 1991, la Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de la OIT), la
Ley 99 de 1993, la Ley 70 de 1993, el Decreto 1320 de
1998, el 2613 de 2013, Decreto 2041 de 2014, el articulo
VINCC DE 40 de la Ley 1682 de 2013 y la Directiva Presidencial 010
82 | URABA 1

de 2013. Las certificaciones obtenidas por esta Agencia
seran publicadas. Es preciso aclarar que una vez se
concesione el proyecto el ejecutor debe solicitar
nuevamente ante la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior certificacion de presencia de
comunidades étnicas con sustento en las coordenadas del
disefo a nivel de factibilidad para tener certeza sobre las
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comunidades étnicas que pueden resultar impactadas con
el proyecto, segun lo establecen las normas referidas.
Sefiala el primer riesgo: "Los efectos favorables o desfavorables | No se acepta la solicitud del observante. Seccién 13.2 Riesgos
derivados de las condiciones de la infragstructura correspondiente al Parte General
Proyecto en el estado que sea entregada por la ANI". Consideramos | EI Numeral 1.9.3 del Proyecto de Pliego de Condiciones
necesario precisar en los documentos de la operacidon que el |establece: “La oferta del precalificado debe estar basada
Concesionario recibe los bienes existentes y deviene integralmente | en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en
responsable de los dafios ocurridos a partir de la entrada en vigor del | sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la
83 \LgIIQJACE?AaE Contrato. Sin embargo, no corresponde al concesionario asumir la | identificacion previa del estado en que se encuentra la via.
responsabilidad por los dafios y perjuicios que afecten a la|Es importante resaltar que la presentacion de la oferta
infraestructura como consecuencia de: (a) Cualquier situacién o |implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos
hecho anterior a la toma de posesién y (b) Cualquier situacion o | serdn enteramente asumidos en caso de que el oferente
hecho que habiéndose presentado después de la toma de posesion, | resulte adjudicatario del contrato de concesién como
se origine por causas surgidas con anterioridad a la misma, excepto | contraprestacion por el pago previsto en el contrato y con
si dichos eventos se hubieran producido por causas imputables al | base en su oferta econdmica.”
Concesionario.
Por definicién, el Evento Eximente de Responsabilidad es susceptible | La Seccion 14.1(a) de la Parte General hace referencia a| Seccién 14.1 Juridica
de causar un incumplimiento del concesionario en sus obligaciones. | las condiciones requeridas para que las Partes puedan| (a) (iv) Parte
Precisar en este numeral que el numeral (iv) se aplica solamente en | proceder a la suscripcion de un Acta de Terminacion General
caso de que el incumplimiento del que trata el numeral sea imputable | Parcial de Unidad Funcional, si al vencimiento del plazo
VINCC DE al concesionario. previsto en el Plan de Obras dicha Unidad Funcional no se
84 | URABA 1 hubiere completado por razones imputables a la ANI o por

Eventos Eximentes de Responsabilidad. La regulacién del
Evento Eximente de Responsabilidad de la Seccion 14.2
de la Parte General, sefiala que su ocurrencia exime a la
Parte respectiva del cumplimiento de las obligaciones que
se le imponen bajo el Contrato, lo cual difiere de la
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interpretacion del observante, quién supone la causacion
de un incumplimiento del concesionario que no puede
predicarse en un escenario de exencidén de obligaciones
originado, precisamente, en circunstancias constitutivas de
Fuerza Mayor. En tal sentido, la observacion no es
procedente, porque la exencidn de obligaciones propia del
Evento Eximente de Responsabilidad contradice la
posibilidad de declarar un incumplimiento  del
Concesionario por las mismas causas, como lo supone el
observante.
En el contexto de incorporacion de tramos y puntos sobre los cuales | EI proponente debe definir el estado de la infraestructura | Seccidn 3.5 Técnico -
versan los contratos 2012-00-20-121, 2013-00-20-0026, 2012- | existente que estard a su cargo con el fin de definir las | Parte Especial Juridica
0020-35, 2012-00-20-53, 2012-0020-0101, 1726-2012, 628-2012, | acciones necesarias para el cumplimiento de las
1803-2013, 1830-2013, el convenio 9677-04-622-2012 UNGRD v el | obligaciones contractuales establecidas.
convenio 583 de 1996, considerando las disposiciones del numeral
3.5 de la Parte Especial que establece que "(...)El concesionario tiene
la obligacién de recibir los tramos y puntos intervenidos mediante los
citados contratos y convenios, en el estado en que se encuentren
VINCC, DE (...)". Consideramos que el estado en que se encuentre la
85 | URABA 1

infraestructura debera ser comprobado mediante el establecimiento
de un procedimiento contradictorio que permita al concesionario la
verificacion de su estado real en comparacién con la informacién
provista con anterioridad, liberandole de las posibles diferencias entre
el estado proyectado y el estado real de la misma. Para ello es
necesario que, como ya es el caso para el levantamiento de redes,
exista una obligacién de coordinacién por parte de la ANI entre cada
uno de los titulares de los contratos en vigor y el concesionario. Asi
pues, solicitamos a la ANI la introduccion de cléusulas de gestidn de
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la interfaz entre los contratos, que prevean (i) el establecimiento de
dicho procedimiento de recibo y verificacion de la infraestructura, (ii)
el régimen de responsabilidad entre los titulares de los contratos en
vigor y el concesionario y (iii) la consideracion de las consecuencias
de un posible retraso en la entrega de la infraestructura o la entrega
en condiciones no aptas para la ejecucién del Contrato de Concesién
como un Evento Eximente de Responsabilidad para el Concesionario
por cuanto se trata de riesgos exteriores, imprevisibles e irresistibles
para el concesionario.
Observamos que el borrador del Contrato de Concesién tiene varias | Los  proyectos mencionados incluyen condiciones | Seccion 5.2 Técnica
inconsistencias frente a lo establecido para el mismo particular dentro | particulares que se consideraron en la estructuracion, | Parte Especial
del Proceso 002 (Mulalé - Loboguerrero). En este sentido, solicitamos | econémica y técnica con lo cual se establecieron la
a la ANI revisar integralmente la Seccion 5.2 de la Parte Especial de | prevision de reconocimiento de sobre costos; por lo tanto,
86 \ljlll?\ngaE manera tfal que la regulacién en relacién con mayores cgntidadgs de [no es posible traslgdar idéntiqamentg Iog mismos
obra aplique igualmente a las galerias de emergencia. De igual | mecanismos. En relaciéon con las inconsistencias con el
manera, solicitamos a la ANI incluir el mecanismo acordado bajo el | Proceso de Mulald, se har la revision necesaria y de
proceso 002 en virtud del cual se posibilita la cuantificacion y | proceder se haran los ajustes en el Pliego de Condiciones.
reconocimiento de sobrecostos compartidos asociados a items de
obra por construccién de tlneles no previstas en la Tabla 2.
Observamos que el borrador del Contrato de Concesion tiene varias | Se revisara y se ajustara a los anteriores procesos, pues | Seccién 7 Parte Seguros
inconsistencias frente a lo establecido para el mismo particular dentro | la exigencia de calidad y estabilidad de la obra no ha Especial
del marco de los Procesos cerrados en 2014. En este sentido, | cambiado.
VINCC DE solicitamos a la ANI revisar integralmente la Seccion 7 de la Parte
87 | URABA 1 Especial de manera tal que la regulacion en relacién con las

vigencias de los amparos y garantias exigidas bajo el Contrato
guarden relacion con lo solicitado en los procesos anteriores. A modo
de ejemplo, dentro del marco del Proceso 002, a la vigencia del
amparo de calidad y estabilidad de obras se le descontaba durante la
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fase operativa el plazo en que la UF estaba en operacion, después
de finalizada la construccion, durante la etapa pre operativa.
Solicitamos a la ANI poner en conocimiento de los Precalificados los | En relacion con los valores de los modelos de tréfico estos Trafico Técnica
flujos de trafico e ingresos utilizados por la misma entidad en relacién | pueden ser consultados en el Cuarto de Informacion de
con la obtencion de los valores correspondientes al VPIP8, VPIP13, | Referencia del proyecto; adicionalmente, la metodologia
VINCC DE VPIP18 y VPIP estipulados bajo el contrato. de calculo se establece en los documentos contractuales
88 | URABA 1 con lo cual el interesado puede estimar los valores
requeridos. Sin embargo, es de aclarar que las
estimaciones del modelo financiero gozan de reserva
legal, por lo cual no es posible publicar sus resultados.
El Proyecto de Pliego de Condiciones numeral 4.3.5 indica que el | Actualmente la Entidad esta evaluando alternativas para el | Porcentaje de Financiera
Proponente no podra pedir Aportes en Dolares. Pensamos que el | pago de Vigencias Futuras en Dolares y llegado el| Aporte en
50% de Aportes ANI debera estar disponible en USD, especialmente | momento publicaré los porcentajes a que hace referencia Dolares
para proyectos complejos técnicamente y de mayores montos de | el observante mediante Adenda.
inversién como el presente. Adicionalmente, tomando en cuenta el
gran numero de proyectos del programa 4G, los cuales representan
altos montos de inversion, que estaran buscando recursos financieros
VINCC, DE de manera simultanea con diversos factores que no han sido
89 | URABA 1

totalmente definidos, como la participacion del mercado financiero
local y la venta de Isagen, es necesario asegurar que los Proyectos
tengan acceso a los mercados financieros internacionales para poder
cumplir con el financiamiento requerido. La capacidad de conseguir
financiamiento internacional estad directamente relacionada con el
monto de los Aportes en USD. Solicitamos por lo tanto que se
aumente el monto de los Aportes de USD a 50% del monto total de
Aportes.
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La nota incluida en el Capitulo 2, Tabla de Referencia de la Parte | La Entidad mantuvo la linea de los procesos de Autopistas | Parte Especial Financiera
Especial, que aclara la Secciéon 17.2 (c) de la Parte General, | para la Prosperidad en los cuales se establecieron dos (2) Tabla de
menciona lo siguiente: "El valor minimo pendiente de pago por la ANI | aportes. Referencias
en mora para la configuracion de la causal de terminacién, para 17.2(c)
efectos de este Proyecto sera de un (2) Aportes ANI del momento en
que se encuentren operando todas las Unidades Funcionales".
90 \LGIIEEBCA[?IE Teniendo en cuenta que dicha redaccién podria conllevar a la
interpretaciéon que el concesionario puede Unicamente solicitar la
terminacion anticipada del Contrato Concesién en aplicacién de la
Seccion 17. 2 (c) durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento,
sugerimos que la nota de la Tabla de Referencia de la Parte Especial
contenga una suma determinada. Por otra parte, sugerimos que tal
suma corresponda a (1) Aporte ANI en vez de (2) Aportes ANI, para
estar asi en linea con los procesos anteriores.
La Parte Especial del Contrato de Concesién establece que: "Para | El entendimiento del observante es correcto. La| Parte Especial Técnica
efectos de las Unidades Funcionales de Tramos de Tuneles | disponibilidad parcial de infraestructura hace alusion a la 3.3.(c)
mencionados en el literal b) anterior, el derecho a la Retribucién del | culminacion de las intervenciones asociadas a la UF de
VINCC DE Concesionario se condicionara a la verificacion de la disponibilidad | Tramos de Tunel.
91 | URABA 1 parcial de infraestructura y al cumplimiento de los estandares de

calidad establecidos en este Contrato". Por favor precisar que la
disponibilidad parcial de infraestructura corresponde a la
culminacién de las Intervenciones asociadas a la Unidad Funcional
de Tramos de Tunel.
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Teniendo en cuenta que de acuerdo con el Contrato de Concesion | Esta Entidad aclara que los pagos, costos y gastos| Seccién 3.7 Financiera
hay lugar a hacer pagos con anterioridad a la constitucion del |llevados a cabo por la sociedad Concesionaria, derivados | Parte Especial
Patrimonio Autonomo (lo anterior se evidencia, entre otros pagos, en | del cumplimiento de las obligaciones del Contrato de
el pago de la primera cuota de la Comision de Exito), por favor | Concesién antes de la constitucion del Patrimonio
aclarar como se efectiian estos pagos teniendo en cuenta que el | Auténomo y en especifico el pago de la primera cuota de
Contrato de Concesion establece que el Patrimonio Auténomo es el | la Comisién de Exito, podra ser contabilizado en el citado
centro contable y financiero del proyecto. Si la respuesta es que se | Patrimonio Auténomo, con cargo a la Cuenta Proyecto,
debe hacer directamente por el Concesionario o sus accionistas, por | guardando la rigurosidad contable y financiera exigida
VINCC DE favor confirmar que dichos pagos computen para las obligaciones de | para tales efectos y en linea con lo con lo estipulado sobre
92 | URABA 1 efectuar los Giros de Equity establecidos en la Parte Especial y|el Patrimonio Auténomo, como: “el centro de imputacion
aclararlo en el Contrato de Concesién. contable del Proyecto y por lo tanto todos los hechos
econdmicos del Proyecto seran contabilizados en dicho
Patrimonio incluyendo pero sin limitarse a todos los
ingresos y gastos del proyecto”.
Cabe resaltar que estos pagos podran ser tenidos en
cuenta en los giros de equity sefialados en la Seccion 4.4
del Contrato Parte Especial al momento del fondeo del
mismo cuando se dé la constitucion del Patrimonio
Auténomo.
Existe una contradiccion entre los numerales 3.8 (b) y 5.3 y el |Se analizara la solicitud de observante y en caso de | Parte Especial Técnica
numeral 3.8 (¢ ): Los numerales 3.8 (b) y 5.3 mencionan que el | considerarlo adecuado se realizaran los ajustes 3.8(c)
Concesionario tiene respectivamente 1800 y 1440 dias para la | pertinentes en los documentos contractuales.
VINCC DE construccién de lasa Ufs 1y 2, contados a partir de la fecha de
93 | URABA 1 suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccion. El

numeral 3.8 (c), sin embargo, menciona que los plazos de las UFs 1y
2 contaran a partir de la fecha de entrega de la infraestructura que
componen las UFs 1y 2, cuyas fechas de finalizacién de contratos
existentes aparecen en el capitulo 3.5 (b) como fechas estimadas.
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Dado que estas fechas son estimadas, solicitamos especificar que
los Plazos de construccidn de las UFs 1y 2 contaran a partir de la
mas tarde de las siguientes dos fechas: (i) Fecha de suscripcion del
Acta de Inicio de la Fase de Construccion y (i) fecha de Entrega de la
infraestructura que componen las UFs 1y 2.
La Tabla de Referencia del capitulo 2, respecto al numeral 3.8 (a) de | El plazo para que el Concesionario presente la totalidad de | Parte Especial - Financiera
la Parte General, no define el plazo para obtener el cierre financiero. | la documentacion para acreditar el Cierre Financiero es de 2
VINCC DE trescientos treinta (330) Dias contados desde la Fecha de
94 | URABA 1 Inicio. Se atenderé la solicitud y se realizara la respectiva
modificacion mediante Adenda.
Solicitamos que, en el evento descrito en este capitulo, es decir, la | No se acepta la solicitud del observante. Parte Especial Financiera
entrega de la infraestructura sefialada antes del 30 de junio de 2016, | La estructuraciéon general del proyecto ha sido realizada | 3.8 (c) (i) (2)
al recaudo de peajes entre tal fecha y el 30 de junio de 2016 no le | contemplando el 30 de Junio de 2016 como fecha de inicio
sea descontado ningun monto, es decir, que en su totalidad haga | de recaudo para dicha estacion de peaje y las vigencias
parte de la Retribucién del Concesionario y que adicionalmente no | futuras establecidas responden a ésta condicién,
VINCC DE reduzcan el monto del perfil de apropiaciones presupuestales de la | contemplando siempre el limite presupuestal del Estado
95 | URABA 1 Seccion 4.5 (d). para las concesiones de cuarta generacion. Es importante

resaltar también que en la misma seccién del contrato se
plantea que una proporcién de este recaudo se destinara a
la gestion de recaudo y operacion entre la fecha de
entrega "anticipada" y el 30 de junio de 2016 con lo cual
se mantendrian inalteradas las condiciones de la
estructuracién para el concesionario.
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El Concesionario no deberia estar perjudicado si recibe la Estacién | Se recuerda al Observante que el Proyecto Mar 1 se | Parte Especial Financiera
de Peaje después del 30 de junio de 2016 por una razon no | estructurd teniendo en cuenta los convenios vigentes y sus | 3.8 (c) (ii)
imputable al Concesionario. Consideramos que este evento es similar | condiciones. Se tiene a la fecha que el mencionado
a la no instalacion de una estacion de peaje y por lo tanto | Convenio tiene como plazo previsto para su terminacion el
proponemos que aplique el mecanismo descrito en la seccién 3.3 (h) | 30 de junio de 2016, tal y como se regula en el Contrato
de la Parte General. Parte Especial. En el marco de la estructuracién no se
9% \LGIIEEBCA[?IE contemplé compensacion alguna en caso de entrada
posterior de esta infraestructura teniendo en cuenta que la
desafectacién y entrega de las casetas, esta en cabeza
del Estado, pues el convenio se suscribié entre dos
entidades estatales, en ese orden de ideas, si no se da la
entrega de los peajes y el tramo correspondiente el
Contrato Parte General contempla ofros mecanismos
legales para dar solucion a tal situacién.
Entendemos que la medicion del indice de Cumplimiento de una |El calculo del indice de Cumplimiento Unicamente se | Parte Especial Técnica
Unidad Funcional sera aplicable desde el Acta de Terminacion de | aplica para la etapa de Operacion y Mantenimiento, 4.3 (b)
dicha Unidad Funcional segun lo establecido en el Apéndice Técnico | periodo durante el cual el Concesionario tiene derecho a la
4 y que antes de la firma del Acta de Terminacion de la Unidad | Retribucidn, y es en donde se miden los indicadores para
Funcional el indice de Cumplimiento se considera igual a 1. También | Disponibilidad, Calidad y Nivel de Servicio consignados en
entendemos que el incumplimiento en unos Indicadores en periodo | el Apéndice Técnico 4, por lo que el incumplimiento de
97 \ljllgngaE Pre operativo puede implicar el pago de Multas. Asi proponemos | alguno generara reduccidn en la retribucion. Es de aclarar

adaptar la seccion "Aportes" de la tabla incluida en la seccion 4.3 (b)
afiadiendo: "Para efectos del célculo de la Retribucién asociada a la
Etapa Pre operativa el ICP sera igual".

que se debe aplicar lo establecido en la Parte Especial del
Contrato, numeral 4.17 Procedimiento de verificacién, de
las UF.

Con base en lo anterior, no existe ningun derecho a la
retribucion en la en la Etapa Pre operativa, por lo que se
mediran los Niveles de Servicio dispuestos en el Apéndice
Técnico 2, y en caso de incumplimiento se generaran
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multas.
Pedimos a la ANI precisar en la Seccion 6.1 (e) de la Parte Especial Parte Especial Juridica
que si el incumplimiento del Concesionario en el Plan de Obras se de | Se aclara al observante que tanto la Seccién 4.8 de la 6.1(e)
en relacion con la ejecucion de tineles y se aplique el mecanismo de | Parte General, como la Seccion 5.2 (c) de la Parte
sobrecostos compartidos del cual trata la seccion 5.2 de la Parte | Especial regulan supuestos de hecho completamente
Especial, se dé aplicacion a la Secciéon 4.8 de la Parte General | diferentes.
ampliandose el plazo del Plan de Obras.
La primera seccion regula el procedimiento para solicitar la
ampliacién del plazo del Plan de Obrasy la segunda
(Seccion 5.2 (c) Parte Especial) establece un mecanismo
para el reconocimiento de sobrecostos por mayores
VINCC DE cantidades de obra en la construccion de tineles.
98 | URABA 1

En este orden de ideas no puede entenderse que activado
el mecanismo del sobrecosto, habra lugar de manera
automatica a la ampliacién del plazo del Plan de Obras,
pues dicha ampliacion debe en todo caso darse con el
cumplimiento de los requisitos que fijados en la seccién4.8
Parte General.

Adicionalmente se aclara que para la imposicién de
cualquier Multa se revisaran las situaciones, causas y
condiciones particulares de cada caso y en todo momento
respetando el Debido Proceso.
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Favor aclarar si las tarifas del peaje existente indicadas en la Tabla 2 | Las tarifas del peaje existente se encuentran expresadas Apéndice Técnica
son expresadas en Pesos del Mes de Referencia (Diciembre del | en Pesos del Mes de Referencia (Diciembre 2012) tal y | Técnico 1-2.3
2012) o si no en Pesos de qué Mes y si éstas o no incluyen el |como se define en los considerandos de la resolucién
impuesto de FSV. Solicitamos igualmente a la ANI aclarar que el | 0000228 e incluyen el Fondo de Seguridad Vial como lo
99 \LGIIEEBCAD‘IE mecanismo de ajuste de las tarifas del peaje existente entre la fecha | establece el Articulo No. 19 de esta resolucién, con un
de la Resolucion 0000228 y la entrega de la caseta del peaje al | valor de $§ 246 pesos. El mecanismo de ajuste es el mismo
concesionario sigue la misma mecanica descrita en la seccién 4.2 de | que el planteado en la seccion 4.2 de la Parte Especial.
la Parte Especial la cual contempla un ajuste anual de la tarifa por el
indice del IPC.
Observamos varias incongruencias entre las longitudes indicadas en | Su observacion serd analizada y de ser procedente se| Apéndice Técnica
VINCC DE diferentes secciones del Apéndice Técnico 1 Capitulo Il - 2.1 (b), 2.1 | hara el ajuste en la publicacién del pliego definitivo. Se les |  Técnico 1 -
100 | URABA 1 ©, Tabla 1y Tabla 3. recuerda que las longitudes son estimadas, por lo que se| Capitulo Il
incluyen coordenadas de los puntos de inicio y fin.
En caso de reparaciones mayores, los costes de traslado al taller de | Los costos que asume el concesionario se limitan a los Apéndice Técnica
VINCC DE los vehiculos averiados deberian estar cubiertos por los damnificados | establecidos en el Apéndice Técnico 2 numeral 3.3.3.1.3y| Técnico 2 -
101 | URABA 1 ya que se frata de un coste sobre el que el Concesionario no tiene | se incluyen como un servicio que debe prestar el 3.3.3.1.3
ningun margen de accion y depende unicamente del usuario. concesionario a sus usuarios.
VINCC DE Falta la referencia de la seccion. La seccion indicada incluye las referencias a los| Apéndice Técnica
102 | URABA 1 documentos citados en el mismo numeral. Té%ng:i 2-
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103

VINCC DE
URABA 1

Podrian detallar explicitamente la naturaleza de los equipos que
deberan ser entregados al final de la concesién con una vida util de 5
afios. Un periodo de 5 afios es demasiado elevado, la practica
internacional se sitta en torno a los 2 afios.

El procedimiento descrito en el numeral 5.3 del Apéndice
Técnico 2, se aplica a los equipos requeridos en la
totalidad de los documentos contractuales del proyecto
excepto los que se determine textualmente en el los
mismos documentos.

Apéndice
Técnico 2-5.3

Técnica

104

VINCC DE
URABA 1

En la pagina 8 del Apéndice Técnico 1 (tabla 4) la ANI indica que
dentro de las "Obras Principales" que debe ejecutar el Concesionario
en la UF1 se encuentran la construccion de 33 puentes. Teniendo en
cuenta que el numero de puentes y boxes vehiculares que se
observan en los disefios de referencia es menor (23 puentes y 2
boxes vehiculares), solicitamos a la ANI brindar a los Precalificados
un detalle de los puentes a construir por el Concesionario de forma
tal que el acumulado de puentes resultantes sea 33 como se indica
en la pagina 8, o en su defecto corregir el valor para que guarde
relacion con los disefios de referencia.

Su observacion procede y se hara el ajuste en el Pliego de
Condiciones definitivo.

Apéndice
Técnico 1

Técnica

1056

VINCC DE
URABA 1

Solicitamos por favor aclarar si dentro del alcance de las
intervenciones a ejecutar por el futuro Concesionario de la Concesién
Autopista al Mar 1 se encuentra la construccién de intercambiador de
Sinifana. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el Apéndice
Técnico 1 del Contrato de Concesién si establece la obligacion, no se
observa en los estudios de trazado el disefio de dicho intercambiador
y un estudio de las coordenadas de ubicacion indicadas por la ANI se
deduce que dicha ubicacién es la misma que la indicada para el
Intercambiador de Sinifand a construirse bajo el Contrato de
Concesion de la Autopista al Pacifico 1.

En la concesion Conexién Pacifico 1 se incluye la
construccion de un intercambiador que se conecta con la
via existente (acceso a Bolombolo). La concesion
Autopista al Mar 1 incluye la construccién de la
interseccion a desnivel con la infraestructura construida
por la concesion Conexion Pacifico 1 de acuerdo a lo
establecido en el Apéndice Técnico 1, "Tabla 30- UF4:
Intersecciones que como minimo debe desarrollar el
Concesionario", los disefios de esta infraestructura son de
referencia y se encuentran en el cuarto de informacién de

Apéndice
Técnico 1

Técnica
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la referencia.
Bajo la Tabla 6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién se | Se modificard el apéndice técnico para reflejar las Apéndice Técnica
establece para la UF1: Excepciones al radio minimo (% de longitud a | modificaciones de trazado propuestas por Typsa, a los|  Técnico 1
un determinado m): 0.62 km con radio minimo 120 m, en calzada | disefios elaborados por ISA.
derecha. Dicha excepcion guarda relacion con el disefio elaborado
por ISA. No obstante, y considerando que Typsa ha modificado el
106 \ljlll?\ngaE trazado de referencia en algunos subsectores de la UF1 proponiendo

variantes con radios minimos en la calzada derecha mas pequefios
que el pre-establecido en la Tabla 6, solicitamos modificar la Tabla 6
tomando como referencia los estudios adicionales realizados por el
Estructurador Técnico de la Concesion (Typsa) para asi permitir a los
precalificados tomar como referencia estas Ultimas modificaciones al
disefio.
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De acuerdo con las respuestas brindadas por la entidad en el marco | El acuerdo de garantia es claro en establecer que: "Los| Anexo 3 - Financiera
de los procesos anteriores (primera ola de 4ta generacion) se aclard | Garantes, por medio del presente documento se obligan| Acuerdo de
que el porcentaje de los Giros de Equity amparados bajo el Acuerdo | con la Agencia Nacional de Infraestructura a responder Garantia
de Garantia alcanza hasta el porcentaje correspondiente a la|hasta el porcentaje correspondiente a la participacion del
107 \LTIEEBCAD‘IE participacion del Garantizado en la conformacion del Oferente. Se | garantizado en la conformacion del oferente de manera
solicita confirmar que dicha apreciacién continta siendo valida y de | irrevocable y no subordinada, es decir, sin beneficio de
aplicacion a los efectos del presente Proyecto. excusion, por el cumplimiento de la siguiente obligacion: (i)
la realizacién de los Giros de Equity establecidos en el
Contrato de Concesion, la cual se denominara
“Obligaciones Garantizadas”.
Solicitamos a la ANI incluir dentro del numeral 2.5 del Apéndice | Su observacion serd analizada y de ser procedente se Apéndice Financiera
Técnico 1 una definicion para "Obra Carretera". Lo anterior en la | hara el ajuste en la publicacién del pliego definitivo. Técnico1-2.5
VINCC DE medida de alinear los tipos de intervencion previstos para la UF3 en y Contrato
108 | URABA 1 el Apéndice Técnico con la tipologia de las intervenciones que en su Parte Especial
conjunto conforman la UF3 en virtud de la Parte Especial numeral 3.3 (b)
Tengo una duda con respecto al monto de Autopista al mar 1, ya que | La Entidad aclara que el valor del Contrato se establece Valor del Técnica
el valor que sale en este link es de 44 bn|en la Seccidon 3.4 de la Parte Especial del Contrato,| Contratoy del
http://ani.gov.co/article/conpes-prioriza-los-proyectos-para-segunda- | transcrito a continuacion "El Valor del Contrato es de Dos | Presupuesto
ola-de-la-cuarta-generacion-de-concesiones-de-ani billones doscientos cuarenta y cuatro mil setecientos Oficial
CREDICORP ' veintiocho m[llones seiscientos dos mil setecientos
109 CAPITAL Pero el valor que sale en este otro es de 1.6 bn y en el link secop | cuarenta y seis pesos ($2.244.728.602.746) del Mes de

sale 14 bn. http://www.ani.gov.co/proceso-de-
contratacion/concesion-autopista-al-mar-1-del-proyecto-autopistas-
para-la-prosperidad

Me gustaria si fuese posible me aclarara estos valores a que

Referencia."

Por ofra parte, el Pliego de Condiciones NO contiene el
valor del contrato, sino el valor del presupuesto oficial
estimado (Numeral 1.5 del Pliego de Condiciones) el cual

57


http://www.ani.gov.co/proceso-de-contratacion/concesion-autopista-al-mar-1-del-proyecto-autopistas-para-la-prosperidad
http://www.ani.gov.co/proceso-de-contratacion/concesion-autopista-al-mar-1-del-proyecto-autopistas-para-la-prosperidad
http://www.ani.gov.co/proceso-de-contratacion/concesion-autopista-al-mar-1-del-proyecto-autopistas-para-la-prosperidad

AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-022-2013 — AUTOPISTA AL MAR 1

MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

No.

Presenta la
Observacion

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA ANI

DOCUMENTO
0 SECCION
QUE SE
OBSERVA

TPO
OBSERVACION

corresponden.

se establece para fines de delimitar el valor de la Oferta
Econdmica, correspondiendo a la retribucién maxima que
toma como base las vigencias futuras (Aportes Agencia) y
el recaudo de peajes.

Los links referidos por el proponente en su observacién
son meramente informativos y pueden no estar
actualizados de acuerdo con los Ultimos documentos
contractuales oficiales. Por lo tanto, se sugiere al
observante remitirse a la Ultima versién de los Pliegos de
Condiciones y Parte Especial del Contrato.

110

IL&FS

TRANSPORTATI
ON NETWORKS
LTDA - CONSIBE

Con respecto a los valores asegurados de cada amparo sefialado en
la Minuta del Contrato - Parte Especial Capitulo VII, los montos alli
establecidos pueden generar dificultades para la colocacion de la
Garantia Unica de Cumplimiento, teniendo en cuenta la oferta
disponible y capacidades de afianzamiento del mercado de seguros y
reaseguros en Colombia.

Dado lo anterior, realizar una estimacion de los costos de la
Estructura de Garantias de los proyectos de interés para incorporar
dicha estimacién al modelo financiero, puede ser inoficioso al no
establecerse las necesidades reales de capacidad frente al mercado
asegurador y, por ende, determinar respaldos del mismo para la SPV.

En consecuencia, y tomando como antecedente el que se tuvo para
los procesos de la primera ola del Programa de Concesiones de
Cuarta Generacién, en donde los valores de exposicion fueron
ajustados drasticamente facilitando la consecucion de capacidades,
solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI se ajuste el

El Decreto 1510 de 2013, exige que los amparos de
cumplimiento se expidan por Unidad Funcional si el
contrato las tiene, en dicho caso el valor asegurado sobre
el cual se cobrara la prima sera el maximo de los valores
asegurados de todas las unidades funcionales, siempre y
cuando la aseguradora sea la misma para todas las
unidades funcionales y una misma fase y/o etapa, en caso
contrario, cada aseguradora cubrira el mismo valor
asegurado por cada unidad funcional, es decir, que se
deberéa pagar tantas primas como aseguradoras entren en
el proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior los criterios utilizados para
calcular las sumas aseguradas de cumplimiento, son los
mismos, tanto para la primera como para la segunda ola
de concesiones 4G.

Contrato parte
especial

Seguros
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monto de los amparos solicitados en valores razonables de acuerdo
con el comportamiento usual del mercado asegurador 'y,
particularmente para el amparo de cumplimiento, teniendo en cuenta
la formula de calculo de montos asegurados minimos establecidos en
el Decreto 1510 de 2013, sobre contratos cuyo valor exceda
1.000.000 de SMMLYV, consagrada en el articulo 121.

Bogota D.C., febrero 5 de 2015

Proyecté: Estructurador Externo

Revisd en materia técnica: Rafael Francisco Gdmez Jiménez-Experto-Gerencia de Proyectos Viales-Vicepresidencia de Estructuracion
Aprobd en materia técnica: Camilo Andrés Jaramillo Berrocal-Vicepresidente de Estructuracion (E)

Revisd en materia financiera/riesgos: Paola L. Echeverria -Asesora Financiera-Gerencia Financiera-Vicepresidencia Estructuracion
Aprobd en materia financiera/riesgos: Andrés A. Hernandez F-Gerente Financiero (E) Vicepresidencia de Estructuracion

Revisd en materia juridica: Clara Maria Plazas -Experto Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Aprobd en materia juridica: Liliana Andrea Coy Cruz-Gerente Juridica de Estructuracion-Vicepresidencia Juridica

Proyecto asuntos de seguros: Ivan Mauricio Fierro Sanchez-Gerente de Proyecto-Vicepresidencia de Estructuracién

Revisd en materia predial: Dilver Pintor-Experto Gerencia Predial - Vicepresidencia Planeacion, Riesgos y Entorno

Aprobé en materia predial: Edgar Chacon-Gerente Predial-Vicepresidencia Planeacion, Riesgos y Entono

Proyecto asuntos procedimentales: Juan Carlos Avendafio / Maria Y Del Castillo Lopez-Abogados Grupo Interno de Trabajo de Contratacion-Vicepresidencia Juridica
Revistd asuntos procedimentales: Gabriel Del Toro B-Gerente Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn-Vicepresidencia Juridica
Proyecté Asuntos Sociales: Delia Alexandra Rodriguez — Experto Gerencia Social - - Vicepresidencia Planeacion, Riesgos y Entorno

Aprobd en materia social: Jairo Fernando Argtiello — Gerente Ambiental - Vicepresidencia Planeacion, Riesgos y Entorno
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