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Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTA DE LA AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRE No. 2
OFERTA ECONOMICA Y ADJUDICACION

LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-022-2013

En Bogota D.C., siendo las 02:10 p.m. del treinta (30) de junio de 2015, se dio inicio a la Audiencia
Publica de Apertura del Sobre No. 2 - Oferta Econdmica y Adjudicacién de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-022-2013, cuyo objeto es: “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1)
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, para que el Concesionario realice a su cuenta y riesgo
la elaboracién de los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social,
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento y reversion de la Concesion
Autopista al Mar 1, del Proyecto "Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1
y demas Apéndices del Contrato”.

En la presente Audiencia nos acompafia el Doctor Alfredo Bocanegra, Vicepresidente Juridico, Doctor
Camilo Jaramillo, Vicepresidente de Estructuracién y el Comité Evaluador, conformado por la sociedad
Konfirma y por funcionarios y contratistas de la Agencia, asi como el Doctor Gonzalo Suarez Beltran,
asesor externo de la Vicepresidencia Juridica.

El Orden del Dia establecido para esta Audiencia es el siguiente:
Primero: Lectura de los antecedentes del proceso y del informe final de evaluacién.

Segundo: Uso de la palabra exclusivamente a los voceros Unicos de los proponentes por el término de
diez (10) minutos para que se pronuncien unica y exclusivamente sobre: a) Las respuestas dadas por la
Agencia en el Informe de Evaluacion final a las observaciones presentadas al informe de Evaluacion
Inicial, ello en atencién a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 que a su
tenor literal expresa “Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decisién definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a
las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion”. b) Observaciones a los Cupos de
Crédito Especificos allegados por los proponentes.

Tercero. Uso de la palabra a los voceros de los proponentes por maximo cinco (5) minutos, con el fin de
que ejerzan el derecho a réplica o defensa respecto de las observaciones presentadas por los demas
proponentes en relacion con su propuesta.
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Cuarto. Si hubiere lugar, se suspendera la Audiencia para analizar las observaciones presentadas en
desarrollo de la misma por el tiempo que se estime necesario.

Quinto: Reinicio de la Audiencia: Respuesta de la Entidad y las determinaciones respectivas en relacion
con los pronunciamientos de los proponentes y lectura del Informe de Evaluacién Definitivo.

Sexto: Apertura del Sobre No. 2 - Oferta Econémica y levantamiento de los sellos de seguridad.
Asimismo, verificacion de las Ofertas Econdmicas presentadas, en el sentido de que se encuentren
debidamente suscritas y lectura de los valores alli sefialados para cada uno de los elementos de las
mismas.

Séptimo: De conformidad con lo establecido en el Numeral 6.10 del Pliego de Condiciones, se procedera
a la verificacion por parte del comité evaluador financiero de las operaciones matematicas para la
obtencién del VPAA de la oferta. En caso de que el VPAA consignado por el Oferente en su Oferta
Economica, difiera del obtenido por la ANI, primara este ultimo para efectos de la evaluacion de las
ofertas econdmicas, los cuales seran proyectados en la presente Audiencia.

Octavo: Teniendo en cuenta que para esta Licitacion Publica existen tres (3) proponentes
habiles, el Comité Evaluador Financiero dara aplicacion a lo previsto en los Numerales 6.10.7 y
6.10.8 del Pliego de Condiciones

Noveno: Uso de la palabra a los voceros Unicos de los proponentes por maximo tres (3) minutos, con el
fin de que se pronuncien Unica y exclusivamente sobre la oferta econdmica, y hagan uso del derecho a
réplica en el evento en que su oferta econdmica sea observada.

Décimo: Si hubiere lugar, se suspendera la Audiencia para analizar las observaciones presentadas en
desarrollo de la misma, por el tiempo que se estime necesario y una vez se reanude tal diligencia se
darén a conocer las respuestas de la Entidad y las determinaciones respectivas en relacién con los
pronunciamientos de los proponentes.

Undécimo: Determinacion del orden de elegibilidad e instalacion de la Audiencia de Adjudicacién del
Proceso de Seleccion.

En virtud de lo anterior se da inicio al desarrollo del Orden del Dia:
PRIMERO.- Lectura de los antecedentes del Proceso de Seleccion.

En desarrollo de la audiencia se dieron a conocer cada una de las etapas y actuaciones que se han
surtido en desarrollo del proceso de seleccion, y se reiterd el contenido de la evaluacion final de las
propuestas presentadas, asi:

Que la Agencia Nacional de Infraestructura tiene por objeto: “(...) planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico
Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de
la infragstructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados

(.)

Que el Gobierno contempla en su Plan de Desarrollo promover la interconexiéon de carreteras para
integrarlas al ambito regional, nacional e internacional, ademas de fortalecer el proceso de participacion
privada en la ejecucion de proyectos de infraestructura.
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Que en el Documento “Bases para el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad Para
Todos”, se establecid que el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura de transporte es un
importante aporte al fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, por lo cual el Gobierno impulsara
la consolidacion de corredores de transporte que soportan la carga de comercio exterior y que conectan
los principales centros de produccién y consumo con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos
fronterizos y garantizan la conectividad regional. Segun el PND, para desarrollar la infraestructura de
transporte las grandes estrategias estaran encaminadas a: 1) EI mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad favoreciendo la intermodalidad, a través de corredores de transporte viales, férreos,
maritimos y fluviales; 2) La consolidacion de nodos de transferencia competitivos que mejoren las
condiciones para el transporte de carga y pasajeros; 3) La promocion de mecanismos alternativos de
financiacion de infraestructura; y 4) La adaptacion de la infraestructura actual y proyectada a los
recurrentes impactos ambientales.

Que de acuerdo con lo determinado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por
un nuevo pais, paz, equidad, educacion”’, el Gobierno Nacional puso en marcha proyectos estratégicos
para la infraestructura de transporte, de tal suerte que, a través de la ANI se estructuré e inicio la
contratacion del programa de carreteras mas ambicioso de la historia del pais, conocido como la “Cuarta
Generacion de Concesiones” que contempla mas de 40 proyectos con una inversién cercana a los 47
billones de pesos, para la intervencion de mas de 7.000 km, de los cuales mas de 1.200 km son en doble
calzada.

Que el Proyecto de las Autopistas para la Prosperidad tiene como objetivo principal generar una
interconexién vial entre la ciudad de Medellin con las principales concesiones viales del pais, y que a su
vez la conecten con los principales centros de intercambio comercial como la Costa Caribe, la Costa
Pacifica, asi como con el rio Magdalena; las vias objeto de la concesion “Autopista al Mar 17, tienen una
longitud total estimada origen destino de 176 kilometros y su recorrido discurre integramente en el
departamento de Antioquia.

Que las obras objeto de esta concesion consisten en un mejoramiento de la actual calzada y
Construccién de una segunda calzada entre el Tunel de Occidente y Santa Fe de Antioquia y diversas
actuaciones sobre la carretera que une Bolombolo y Santa Fe de Antioquia, que se divide en dos tramos;
el primero de ellos, de aproximadamente 5 km, se trata de una Construccion de una nueva via en calzada
sencilla; en el segundo tramo se considera la Rehabilitacion de la calzada actual, de aproximadamente 66
km. Adicionalmente, se incluye el Mantenimiento y Operacién de la via existente entre Santa Fe de
Antioquia y Cafiasgordas.

Que como resultado de lo anteriormente descrito el Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional
de Infraestructura, considerd conveniente y necesario iniciar el proceso de Licitacién Publica bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada, cuyo objeto consiste en “Seleccionar la Oferta mas favorable
para la Adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objeto sera el
otorgamiento de una concesion que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de la
Ley 1508 de 2012, que permita la seleccion de un Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo
los estudios y diserios, la financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversion de la concesion Autopista al Mar 1 del Proyecto
Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato”.

Que de acuerdo con la comunicacién No. 2-2014-046783 del 29 de diciembre de 2014 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS, la ANI cuenta con autorizacién para comprometer cupo para la asuncién de obligaciones con
cargo a apropiaciones de Vigencias Futuras en su presupuesto de gastos de inversion por los montos
maximos que se detallan a continuacion:
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Aiio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vigencia
Anual 10.214.287.467 42.105.325.891 |  111.812.441.190 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107

Aiio 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Vigencia
Anual 234.765.249.107 |  234.765.249.107 |  234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107

Aiio 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Vigencia
Anual 234.765.249.107 | 234.765.249.107 |  234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 234.765.249.107 | 164.335.674.375 | 164.335.674.375

*Valores expresados en Pesos constantes del 31 diciembre de 2012.

Que el VPAA (Valor Presente de los Aportes ANI) maximo corresponde a UN BILLON CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE Pesos constantes de 31 de diciembre de 2012
($1.469.415.704.499)

Que la Agencia Nacional de Infraestructura el cinco (05) de diciembre de 2013 publicé los documentos
correspondientes a la Invitacion a Precalificar VJ-VE-IP-022-2013, cuyo objeto consistié en “Conformar la
lista de Precalificados para el otorgamiento de una concesién que, bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, que permita la seleccion de un Concesionario
que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los estudios y disefios, la financiacion, gestion ambiental, predial
y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversion de la concesion
Autopista al Mar 1 del Proyecto Autopistas para la Prosperidad".

Que la Agencia luego de dar curso a la referida Invitacién a Precalificar VJ-VE-IP-022-2013, profirié la
Resolucién No. 306 del 06 febrero de 2014, “Por la cual se conforma la lista de precalificados en virtud
del Sistema de Precalificacion No. VJ-VE-IP-022-2013”, de la siguiente manera:

MANIFESTANTE / APODERADO
No. COMUN INTEGRANTES
GRUPO ODINSA S.A.
MINCIVIL S.A.
ESTRUCTURA  PLURAL  P.SF. ;
1 CONCESION OCCIDENTE CONSTRl'JCCIONES EL CONDOR S.A
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.
ICEINS.AS.
MOTA ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A.
SUCURSAL COLOMBIA
VINCC DE URABA 1 VINCI CONCESSIONS S.A.S.
2
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.
SAC 4G SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.A.S.
3
SACYR COLOMBIA S.A.S.
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MANIFESTANTE / APODERADO
No. COMUN INTEGRANTES
CONCESIONARIA EUROLAT | INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA S.A.S
4 ANTIOQUENA

ACCIONA CONCESIONES CHILE LTDA

ESTRUCTURA PLURAL SHIKUN & | SHIKUN & BINUI VT AG
BINUI - GRODCO

C.l. GRODCO S. EN C.A. INGENIEROS CIVILES

ESTRUCTURA PLURAL IRIDIUM -|GRANAY MONTERO S.AA.
GRANA Y MONTERO

IRIDIUM ~ COLOMBIA ~ DESARROLLO  DE
INFRAESTRUCTURA S.A.S.

CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
BETA  SAS. E  IL&FS | CONSTRUCCIONES E INVERSIONES BETA SA.S.

TRANSPORTATION NETWORKS
LIMITED

IL&FS TRANSPORTATION NETWORKS LIMITED

ESTRUCTURA  PLURAL  CINTRA | CINTRA INFRAESTRUCTURAS COLOMBIA S.A.S.
CONCESIA

CONCESIAS.A.S.
MC VICTORIAS TEMPRANAS S.A.S.

ESTRUCTURA ~ PLURAL  OHL | oHL CONCESIONES COLOMBIA S.A.S.
CONCESIONES COLOMBIA SAS Y

OHL CONCESIONES CHILE S.A

OHL CONCESIONES CHILE S.A.

AUTOPISTA MAR 1 ESTRUCTURA |ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.AS.
PLURAL ESTUDIOS Y PROYECTOS | EPISOL S.AS.

10 DEL SOL S.AS EPISOL SAS Y
COLOMBIANA DE LICITACIONES Y [ COLOMBIANA DE LICITACIONES Y
CONCESIONES S.A.S CONCESIONES S.AS.

Que el veintiuno (21) de febrero de 2014, se expidio6 la constancia de ejecutoria quedando agotada la via
gubernativa, motivo por el cual la decision de conformacion de la lista de precalificados quedd en firme en
la fecha de dicha constancia.

Que mediante Aviso de Convocatoria del dieciséis (16) de abril de 2014 publicado en el SECOP, la
Agencia invité e informé sobre la posibilidad de participar en el proceso de Licitacidon Publica No. VJ-VE-
IP-LP-022-2013, que tiene por objeto “Seleccionar la Oferta mas favorable para la Adjudicacion de un (1)
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objeto sera el oforgamiento de una concesion que,
bajo el esquema de Asociacién Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, que permita la
seleccion de un Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los estudios y disefios, la
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversion de la concesion Autopista al Mar 1 del Proyecto Autopistas para la
Prosperidad", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato”
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Que de igual forma se publico el dieciséis (16) de abril de 2014 en el SECOP y en la pagina WEB de la
Entidad, el Proyecto de Pliego de Condiciones, apéndices, anexos y toda la documentacién
correspondiente al proceso de Licitacién Publica No. VJ-VE-IP-LP-022-2013.

Que en virtud a los ajustes realizados a los documentos contentivos del proceso, la Agencia Nacional de
Infraestructura en garantia de los principios y preceptos orientadores de la actividad contractual, en
especial los principios de transparencia y publicidad, el veintinueve (29) de diciembre de 2014, publicd
nuevamente en el SECOP Aviso de Convocatoria, en el cual invita e informa sobre la posibilidad de
participar en el proceso de Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-022-2013, que tiene por objeto
“Seleccionar la Oferta mas favorable para la Adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion bajo el
esquema de APP, cuyo objeto sera el otorgamiento de una concesion que, bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, que permita la seleccion de un
Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los estudios y disefios, la financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién, mantenimiento y
reversion de la concesion Autopista al Mar 1 del Proyecto Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo
con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato”.

Que igualmente la Agencia publico el veintinueve (29) de diciembre de 2014 en el SECOP y en la pagina
WEB de la Entidad, el Proyecto de Pliego de Condiciones, apéndices, anexos y toda la documentacion
correspondiente al proceso de Licitacién Publica No. VJ-VE-IP-LP-022-2013.

Que la Agencia publicé en el portal de la contratacién publica SECOP y en la pagina WEB de la Entidad,
el aviso ordenado en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 224 del
Decreto 19 de 2012, el dieciséis (16) de enero de 2015.

Que en consideracion a determinaciones de la Agencia sobre la necesidad de incorporar al Proyecto de
Pliego de Condiciones informacién referente al Factor de Calidad, fue publicado el diecinueve (19) de
enero de 2015, el Aviso Modificatorio No 1 al Proyecto de Pliego de Condiciones, en el cual igualmente,
en garantia del principio de transparencia fue modificado el cronograma del proceso, dando un nuevo
término a los precalificados y demas interesados, para presentar sus observaciones referidas a dicho
factor.

Que el presupuesto oficial estimado y el plazo de ejecucion del contrato de concesion que se derive de la
presente Licitacion Publica, se indica a continuacion:

PRESUPUESTO OFICIAL PLAZO
El VPAA (Valor Presente de los aportes ANI) maximo corresponde a
UN BILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUATRO Maximo 29 afnos
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE Pesos constantes de
31 de diciembre de 2012 (§1.469.415.704.499)

Que la Agencia Nacional de infraestructura ha elaborado el Pliego de Condiciones incluido sus Anexos y
Apéndices Técnicos, asi como los estudios y documentos de que trata el articulo 11 de la Ley 1508 de
2012 y el articulo 15 del Decreto Reglamentario 1467 de 2012, para la presente Licitacion Publica.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 21 del Decreto 1510 del 2013, la
Agencia Nacional de Infraestructura deja constancia que previa consulta en la pagina web del SECOP, la
presente contratacion se encuentra cubierta por los siguientes Tratados de Libre Comercio:
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Comercial Estatal Contratacion Proceso cubierto
incluida superior al valor de Contratacion por el Acuerdo
del Acuerdo Comercial
Comercial
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Estados Si Si No Si
Unidos
El Salvador Si Si No Si
México Si Si No Si
Comunidad Si Si No Si
Andina
Estados Si Si No Si
AELC
Union Si Si No Si
Europea

Que igualmente el 05 de febrero de 2015, al tenor de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 21 del
Decreto 1510 del 2013, mediante la Resolucidén No. 329, se ordeno la apertura de la Licitacién Publica
No. VJ-VE-IP-LP-022-2013.

Que el 05 de febrero de 2015 se publicaron en el Portal Unico de Contratacién a través del SECOP, el
Pliego de Condiciones Definitivo, sus Apéndices, Anexos y Formatos y la Matriz de Respuestas a
Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones.

Que el 12 de febrero de 2015 la Agencia Nacional de Infraestructura realizd la Audiencia de Aclaracion a
los Pliegos de Condiciones Definitivos y a las Matrices de Riesgos.

Que durante el desarrollo del proceso, se expidieron seis (6) Adendas, Avisos Informativos, y Matrices de
respuestas a observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, los cuales se pueden verificar en el
SECOP.

Que en garantia de los principios o postulados de publicidad, contradiccién y transparencia,
adicionalmente se dio respuesta a observaciones extemporaneas presentadas por los interesados al
Pliego de Condiciones definitivo.

Que el 22 de mayo de 2015 se llevd a cabo la Audiencia Publica de Cierre del proceso de Licitacion
Publica No. VJ-VE-IP-LP-022-2013. En dicho acto se recibieron tres (3) propuestas y se realizd la
apertura del Sobre No. 1 - Requisitos Habilitantes en original y copia, de los proponentes que se listan a
continuacion:

No Nombre Proponente Integrantes de la Estructura % participacion

Plural

CINTRA INFRAESTRUCTURAS 40
COLOMBIAS.AS.
ESTRUCTURA PLURAL RM HOLDING S.A.S 30
1 CINTRA CONCESIA

MC VICTORIAS TEMPRANAS 30

S.AS.
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VINCI CONCESSIONS S.A.S. 25
2 VINCC DE URABA 1 CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A 50
VINCI HIGHWAYS SAS 25
SACYR CONCESIONES
COLOMBIA S.A.S. 375
3 ESTRUCTURA PLURAL STRABAG S.A.S 375
SAC 4G '
CONCAY S.A. 25

Que el Comité Evaluador de la Agencia, mediante comunicacién enviada por correo electrénico y
publicada en el SECOP, requirié el primero (01) de junio de 2015, al Proponente 3 “Estructura Plural SAC
4G”, que subsanara temas relativos al Anexo 4 “Acuerdo de Permanencia’, allegado por este proponente
en su oferta.

Que el dia tres (03) de junio de 2015 se publicaron en el SECOP los Informes Iniciales de Verificacion de
Requisitos Habilitantes y de Verificacion de Apoyo a la Industria Nacional y Oferta Técnica, los cuales
arrojaron los siguientes resultados:

No. | PROPONENTE MIEMBROS REQUISITOS | APOYOALA | OFERTA | FACTORDE
HABILITANTES | INDUSTRIA | TECNICA | CALIDAD
NACIONAL (100 (100
(100 PUNTOS) | PUNTOS) | PUNTOS)
CINTRA
1 | ESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
PLURAL CINTRA COLOMBIA SAS HABIL 100 100 100
- CONCESIA RM HOLDING SAS
MC VICTORIAS
TEMPRANAS
2 | ESTRUCTURA | VINCI CONCESSIONS
PLURAL VINCC SAS.
DE URABA 1 CONSTRUCTORA HABIL 100 100 100
CONCONCRETO S.A.
VINCI HIGHWAYS SAS
SACYR CONCESIONES
COLOMBIA SAS.
ESTRUCTURA STRABAG SAS.
3 | PLURAL SAC 4G PENDIENTE
CONCAY SA.

Que el diez (10) de junio de 2015, la Agencia , manifiesta al Proponente 3 “Estructura Plural SAC 4G,
que analizado nuevamente el Acuerdo de Permanencia y partiendo del supuesto que el literal d) de dicho
documento no aplica a la situacién conocida del proponente, el Comité Evaluador desiste de la solicitud
de subsane requerida al Proponente “Estructura Plural SAC 4G “ el primero (1) de junio de 2015, bajo el
entendido de que no se hace necesaria la presentacion de documentos adicionales, ni aclaraciones, ya
que el Acuerdo de Permanencia con los requerimientos de fondo realizados para la presentacion de la
oferta, cumple con lo establecido en el pliego de condiciones.
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Que de los Informes Iniciales de Verificacion de Requisitos Habilitantes y de Verificacion de Apoyo a la
Industria Nacional y Oferta Técnica, se dio traslado comprendido entre el cuatro (04) y el once (11) de
junio de 2015 para que los interesados presentaran las observaciones que estimaran convenientes.

Que durante el periodo de traslado antes anotado, el Proponente 2 “Estructura Plural VINCC DE URABA
1", presentd observaciones a la documentacion aportada por el “Proponente 3 Estructura Plural SAC 4G”,
para acreditar su condicion de Mypime.

Que el Proponente 3 “Estructura Plural SAC 4G”, presentd sus réplicas o respuestas a las observaciones
presentadas en su contra en el traslado del informe inicial de evaluacion.

Que el dia veintidés (22) de junio de 2015 se publicaron en el SECOP los Informes Definitivos de
Verificacion de Requisitos Habilitantes y de Verificacién de Apoyo a la Industria Nacional y Oferta Técnica
y se dio respuestas a las observaciones al informe de evaluacion inicial, siendo el resultado final el
siguiente:

No. | PROPONENTE MIEMBROS REQUISITOS | APOYOA | OFERTA | FACTOR
HABILITANTES LA TECNICA DE
INDUSTRIA (100 CALIDAD
NACIONAL | PUNTOS) (100
(100 PUNTOS)
PUNTOS)
CINTRA
1 | ESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA
PLURAL COLOMBIA SAS HABIL 100 100 100
CINTRA - RM HOLDING SAS
CONCESIA MC VICTORIAS
TEMPRANAS
2 | ESTRUCTURA | VINCI CONCESSIONS
PLURAL SAS.
VINCC DE CONSTRUCTORA HABIL 100 100 100
URABA 1 CONCONCRETO S.A.
VINCI HIGHWAYS SAS
SACYR
CONCESIONES
ESTRUCTURA | COLOMBIA S.AS. HABIL 100 100 100
3 | PLURAL SAC STRABAG S.AS.
4G
CONCAY S.A.

Que dentro del término establecido en el cronograma del proceso, esto es, del veintitrés (23) al veinticinco
(25) de junio de 2015, los tres (03) Proponentes presentaron los Cupos de Crédito Especificos,
igualmente el veintiséis (26) de junio de 2015, la Agencia publicé el informe de Verificacion de Cupo de
Crédito Especifico.

Que el dia treinta (30) de junio de 2015, en el lugar y hora previamente sefialados, se dio inicié a la
audiencia de apertura de sobre No. 2 Oferta Econdmica y Adjudicacién de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-022-2013.
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TERCERO.- Uso de la palabra exclusivamente a los voceros Unicos de los proponentes por el término de
diez (10) minutos para que se pronuncien unica y exclusivamente sobre: a) Las respuestas dadas por la
Agencia en el Informe de Evaluacion final a las observaciones presentadas al informe de Evaluacion
Inicial, ello en atencion a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 que a su
tenor literal expresa “Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a
las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacién”. b) Observaciones a los Cupos de
Crédito Especificos allegados por los proponentes.

Se otorgd el uso de la palabra en el siguiente orden:

PROPONENTE NO. 1. ESTRUCTURA PLURAL CINTRA — CONCESIA

Manifiesta no tener observaciones al respecto.

PROPONENTE NO. 2. ESTRUCTURA PLURAL VINCC DE URABA 1

Manifiesta no tener observaciones al respecto.

PROPONENTE NO. 3. ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G

Manifiesta no tener observaciones al respecto.

CUARTO. Apertura del Sobre No. 2 Oferta Econémica de los Proponentes y verificaciéon por parte
del Comité Evaluador Financiero de las Operaciones Matematicas para la Obtencion del VPAA de
la Oferta.

Para dar comienzo a este punto seran levantados los sellos de seguridad, que de conformidad con lo
establecido en el acta de en la audiencia de cierre del presente proceso se realizd en los siguientes
términos:

“Los Sobres No. 2 de los Oferentes sefialados en el cuadro anterior son incorporados en una Bolsa de
Seguridad que es asegurada con el Sello No. 00000001. Posteriormente la bolsa de seguridad es incluida
en una tula de segquridad que es asegurada con el Sello 00000004. Finalmente la tula se incorpora en un
contenedor metélico y se asegura con los Sellos 00000002 y 00000003. Asimismo, el Contenedor se
identifica con el No. 500010000022”.

Se solicita a cada uno de los representantes de las estructuras plurales corroboren el estado de cada uno
de los sellos en el orden en que han intervenido en la presente Audiencia, quienes corroboran el estado
de los sellos y la conformidad de su numeracion con la publicada en el acta de la audiencia de cierre del
proceso.

Se procede entonces a dar apertura a los Sobres No. 2, extrayéndolos del contenedor y las bolsas de
seguridad, verificandose que los sobres contienen la ribrica de los representantes de las estructuras
plurales y que cada uno de los sobres contiene las ofertas econémicas. Extraidas las ofertas econémicas
de los Proponentes Nos. 1 a 3, se verifica que estan debidamente suscritas.

Ahora, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.10 del pliego de condiciones, se procedera a la

verificacion por parte del comité evaluador financiero de las operaciones matematicas para la obtencion
del VPAA de la oferta.
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Antes de dar inicio a la verificacion de la oferta econdmica es importante precisar lo siguiente:

+ En caso de que el VPAA consignado por el oferente en su oferta econémica, difiera del obtenido por la
ANI, primara este Ultimo, para efectos de la evaluacién de las ofertas econémicas, las cuales seran
proyectados en la presente audiencia.

+ Teniendo en cuenta que para esta Licitacion Publica existen tres (3) proponentes habiles, el Comité
Evaluador Financiero dara aplicacion a lo previsto en los numerales 6.10.7 y 6.10.8 del Pliego de
Condiciones.

Se otorga el uso de la palabra al Doctor Dr. Andrés Alberto Hernandez Florian, Gerente Financiero de la
Vicepresidencia de Estructuracion y al Comité Financiero Evaluador de las Ofertas Econdmicas, para que
expliquen las operaciones matematicas que se haran para verificar el VPAA de las ofertas.

El comité evaluador de las Ofertas Econdmicas dio lectura y revis6 cada uno de los valores sefialados en
las Ofertas Econdmicas, verificando que los valores indicados para cada afio, desde el 2018 hasta el
2038, no superaran los valores sefialados en el Anexo 5 - Oferta Econémica de los Pliegos de
Condiciones, publicadas el 1 de Julio de 2015 en el SECOP, de la siguiente manera:

Proyecto Vial "Mar 1"

Vigencias Futuras solicitadas por el Proponente en pesos de diciembre de 2012

. 1.ESTRUCTURAPLURAL CINTRA- (2. ESTRUCTURA PLURAL INCC DE
Afio : 3.ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G
CONCESIA URABA1

2018 10,214,287,467 10,214,287,467 10,214,287,467
2019 42,105,325,891 42,105,325,891 42,105,325,891
2020 111,812,441,190 111,812,441,190 111,812,441,190
2021 234,765,249,107 234,765,249,107 234,765,249,107
2022 234,765,249,107 234,765,249,107 234,765,249,107
203 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2024 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2025 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2026 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2027 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2028 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2029 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2030 159,640,369,393 234,765,249,107 234,765,249,107
2031 159,640,369,393 234,765,249,107 78,879,154,396
2032 159,640,369,393 234,765,249,107 78,879,154,396
2033 159,640,369,393 234,765,249,107 78,879,154,396
2034 159,640,369,393 68,500,000,000 78,879,154,396
2035 159,640,369,393 4,695,304,982 78,879,154,396
2036 159,640,369,393 4,695,304,982 78,879,154,396
2037 164,335,674,375 3,286,713,488 55,215,408,077
2038 82,167,837,188 16,433,567,438 55,215,408,077
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Que teniendo en cuenta que para esta licitacion publica existen tres (3) ofertas habiles, el comité
evaluador financiero dio aplicacion a lo previsto en los numerales 6.10.7 y 6.10.8 del Pliego de
Condiciones.

Que el referido numeral 6.10.8 del Pliego de Condiciones Definitivo establece:

“6.10.8  Una vez consignados los valores de las Ofertas Econdmicas de las Ofertas
Habiles se ordenaran en orden descendente (de mayor a menor), y se
procedera a la aplicacion del procedimiento que se describe a continuacion:

(@) Si existiera tres (3) Ofertas Habiles, una vez consignados los valores de las Ofertas Econémicas de
las Ofertas Habiles en el tablero o en la proyeccién destinada a tales efectos se calculara el limite
inferior como el 90% de la media, de la siguiente manera:

Limite inferior = 90%*X
Donde,

X Valor de la media que resulte de aplicar el procedimiento descrito en el
literal siguiente c).

(b) Seran rechazadas aquellas Ofertas cuya Oferta Econémica resulte menor al limite inferior.

(C) La media X sera el resultado de aplicar la metodologia correspondiente a la Media Geométrica
Ajustada, asi:

(i) Media Geométrica Ajustada: Consiste en la determinacion de la media geométrica ajustada de
acuerdo con la siguiente formula:

X = MO * P, *P,* P,

X Valor de la media, en caso de que la Alternativa seleccionada sea
la Media Geométrica Ajustada.

Pi Valor de cada una de las Ofertas Econdmicas, de las Ofertas
Habiles.

N NUmero de Ofertas Economicas, de las Ofertas Habiles.

VO Valor maximo de las Ofertas Econdmicas, de acuerdo con el
numeral 1.6.

M NUmero de veces que se incluira el valor maximo de las Ofertas
Economicas VO. Por tres (3) Ofertas Economicas Habiles se
incluird una (1) veces el valor maximo de las Ofertas Econdmicas
VO.

Que aplicada la precitada disposicion del Pliego por parte del comité evaluador financiero, arrojé el
siguiente resultado:

No. Oferta Proponente VPAA FORMULADO (Calculo ANI)
ESTRUCTURA PLURAL CINTRA -
1 CONCESIA 1,115,352,118,453
ESTRUCTURA PLURAL VINCC DE
2 URABA 1 1,278,349,785,116
3 ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G 1,204,920,877,689
Total Ofertas Validas 3
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Media Geométrica con 1 vez el V.0 (Valor maximo de la oferta de

acuerdo con 1.6 del Pliego - VPAA) 1,260,495,287,793

Limite inferior (90%) 1,134,445,759,013

Que vistos los anteriores resultados, se procedié conceder el uso de la palabra a los voceros Unicos de
los proponentes, con el fin de que se pronunciaran Unica y exclusivamente sobre evaluacion de la oferta
economica; en respuesta los tres (3) proponentes manifestaron no tener observaciones.

Que de conformidad con lo expuesto y el resultado del informe de evaluacion final, se determiné el
puntaje total obtenido por cada uno de los dos proponentes de la siguiente manera,

No. Proponente Oferta Oferta Factorde | | rﬁﬁj‘;‘{ﬁa PUNTAJE
Oferta Econdmica Técnica Calidad . TOTAL
Nacional
ESTRUCTURA
1 PLURAL CINTRA - rechazada 100 100 100
CONCESIA
ESTRUCTURA
2 PLURAL VINCC DE 659 100 100 100 959
URABA 1
ESTRUCTURA
3 PLURAL SAC 4G 700 100 100 100 1,000

La media sera el resultado de aplicar la metodologia correspondiente a la Media Geométrica Ajustada
para el presente Proceso de Seleccion.

Los valores son:

Media Geométrica con 1 vez el V.0 (Valor maximo de la oferta de

acuerdo con 1.6 del Pliego - VPAA) 1,260,495,287,793

Limite inferior (90%) 1,134,445,759,013

El Comité evaluador de las Ofertas Econdmicas, procedi6 con la verificacion de la operacién matematica
para la obtencion del VPAA (Valor Presente de los Aportes ANI) de cada Oferta, segun lo establecido en
el Pliego de Condiciones, asi:

PUNTAJE OFERTA ECONOMICA MEDIA GEOMETRICA CON P.O.
No. Oferta Proponente Puntaje Oferta Econémica %
1 ESTRUCTURA PLURAL CINTRA - CONCESIA rechazada nd
2 ESTRUCTURA PLURAL VINCC DE URABA 1 659 87.0%
3 ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G 700 82.0%
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Una vez aplicada la media geometria ajustada se produjo el siguiente puntaje para los proponentes frente
a la Oferta Econémica:

No. Proponente Oferta Oferta Factorde | | rﬁﬁ;osﬁa PUNTAJE
Oferta Econdmica Técnica Calidad . TOTAL
Nacional

ESTRUCTURA

1 PLURAL CINTRA - rechazada 100 100 100
CONCESIA
ESTRUCTURA

2 PLURAL VINCC DE 659 100 100 100 959
URABA 1
ESTRUCTURA

3 PLURAL SAC 4G 700 100 100 100 1,000

Como resultado de lo anterior, la oferta presentada por el proponente ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G
cumple con todos los requisitos previstos en el Pliego de Condiciones, tanto habilitantes como de factores
de evaluacién, para ser adjudicatario del presente Proceso de Seleccion.

QUINTO - Uso de la palabra a los voceros unicos de los Proponentes para que se pronuncien
unica y exclusivamente sobre la Oferta Econémica y Uso del Derecho a Réplica

Los tres (3) Proponentes participantes en la Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-022-2013 manifiestan no
tener observaciones sobre el particular.

SEXTO - Determinacion del Orden de Elegibilidad e Instalacion de la Audiencia de Adjudicacién
del Proceso de Seleccion.

Acto seguido se procede a la instalacién de la Audiencia de Adjudicacién, dandose lectura, por parte del
Vicepresidente Juridico de la AN, a la parte resolutiva del acto administrativo de adjudicacion del proceso
VJ-VE-IP-LP-022-2013, contenido en la Resolucion No. 1110 del 30 de junio de 2015, en los siguientes
términos:

“Que en consecuencia, el Vicepresidente Juridico acoge la recomendacion del Comité Evaluador
Financiero y adjudicara el presente proceso de seleccion acorde con lo alli sugerido.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar la LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-IP-LP-022 -2013, Ia cual tiene por
objeto “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion bajo el
esquema de APP, para que el Concesionario realice a su cuenta y riesgo la elaboracion de los estudios y
disefios definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento,
rehabilitacién, operacion, mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista al Mar 1, del Proyecto
"Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demas Apéndices del
Contrato”, ala ESTRUCTURA PLURAL SAC 4G conformada por SACYR CONCESIONES COLOMBIA
S.A.S, identificada con Nit 900.595.161 -5, STRABAG S.A.S identificada con Nit 90063757-1 y
CONCAY S.A. identificada con Nit 860077014-4 cuyo apoderado comun es Leopoldo José Pellon
Revuelta, identificado con Cédula de Extranjeria No. 279.413.
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La adjudicacion se efectia por un valor de UN BILLON DOSCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($ 1.204.920.877.689) de diciembre de 2012. Este valor corresponde a las vigencias solicitadas
por el oferente de acuerdo con la propuesta econdmica.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notifica al adjudicatario en desarrollo de la presente
audiencia de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y a los demas proponentes que participaron en el proceso de seleccion
se les comunicara mediante publicacion de la presente decision a través del SECOP.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80
de 1993 contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno en la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para la

Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacién, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30 dias del mes de junio de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado por)
ALFREDO BOCANEGRA VARON
Vicepresidente Juridico “

Se deja constancia que se adjuntan a la presente Acta el Listado de Asistencia a la Audiencia y el registro
filmico.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia publica se da por terminada siendo las 3:14 p.m. del
treinta (30) de junio de 2015.

La presente se suscribe el dia treinta (30) de junio de 2015.

(Original firmado por) ] (Original firmado por)
ALFREDO BOCANEGRA VARON GABRIEL EDUARDO DEL TORO BENAVIDES
Vicepresidente Juridico Gerente Grupo Interno Trabajo Contratacién
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