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MARIA ROSA VIRGINIA BETANCOURT, identficada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderado Comun suplente de las Sociedades IMPREGILO S p A y SALINI S p A, que ha presentado manifestacion de
interes en el marco del proceso de precalificacion de la referencia, me permito presentar muy respetuosamente
respuestas a las observaciones presentadas por los demas Interesados del proceso de la referencia al informe de

verficacion de requisitos habilitantes publicado por la Agencia Nacional de Infraestructura {en adelante la “ANI")

A continuacion presentamos muy respetuosamente respuestas a cada una de las observaciones realizadas respecto a
la manifestacion de interes presentada por IMPREGILIO SPA / SALINI SPA

I Observaciones presentadas por la Estructura Plural Autopistas del Cauca SPV

1

OBSERVACION PRELIMINAR

Se le solicita a la Agencla Nacional de Infraestructura que tenga en cuenta que los sigulentes
mamfestantes no cumpheron can el requisito legal de nota de presentaciin personal respecte de
los poderes especiales que confireron a través de las cartas de presentacién

b

Estructura plural CINTRA INFRAESTRUCTURAS COLOMBIA 5AS Y ARQUITECTOS E
INGENIEROS ASOCIADOSSA AlA

Estructura plural GRUPO ODINSAS A, MINCIVILS A, CONSTRUCCIONES EL CONDOR S A
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SA, ICEIN SAS y MOTA ENGIL ENGENHARIA E
CONSTRUCAO § A. SUCURSAL COLOMBIA,

Estructura plural CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA SA DE CV, ALCA INGENIERIA
SAS y LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S A

Estructura Plurat GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES SA  IL&FS TRANSPORTATION
HETWORKS HIMITED

Estructura Plural VIRCC! CONCESSIONS 5AS Y CONCONCRETO S A

Estructura Plural IMPREGILOS P A ySALINISP A,

Estructura Plural CONCESIA 5AS, MC VICTORIAS TEMPRANAS SAS SACYR CONCESIONES
COLOMBIA SAS,

1 "OBSERVACION PRELIMINAR

Al respecto se resafta que los actos de apoderamento no cumplen con las formalidades de ley para que
tenga efectos en la actuacion administrativa {conformacion de hsta de precalificados) En efecto, el arficulo

IMPREGILO Sp A —SALINI Sp A

Avenida Carrera 45 N 122 56 Piso 7°
Edificio Argenta Barnio Santa Barbara

Bogota DC

Tel +5716202626
Fax +57162092009
E mail impreqilo spa@impreqile com ¢o

hY



iLE L 3 - -

BAPREGILO sa"n’

5° del Decreto 019 de 2012 por medic del cual se dictan normas para supnmir o reformar regulaciones,
procedimientos y framites innecesarios existentes en la Administracion Publica, establece

“Las nomas de procedimiento adminisirativo deben ser ufiizadas para agiizar fas decisiones, los
procedimientos se deben adelantar en el menor trempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
ntervienen en ellos, las aulondades admimisitrativas y los particulares que cumplen funciones
admimsirativas no deben exigir mas documenfos y copias que los estriiclamente necesanos, ni
aultenticaciones, m nolas de presentacion personal sino cuando la ley o ordene de forma expresa, o
fratandose de poderes especiales En tal virtud, las autondades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demas recursos, procurando el mas alto mvel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

Adicionalmente, de conformidad con el lteral b) de numeral 221 de fa invtacion a Precalificar ‘los
integrantes de la Estructura Plural deberan constituir un apoderado comun con capacidad de obligar a cada
uno de sus integrantes, en los terminos de la presente Precalificacion y quien sera para todos los efectos el
interlocutor valido ante la ANI durante el desarrolio del sisterna de Precalificacion”

Como se ve, los terminos de fa invitacion disponen que los mtegrantes de las estructuras plurales deben
conferr poder a un apoderado comun para los efectos previstos en el teral sefialado Dicho poder debe
coniar con el reconocimiento nolarial de presentacion personal de quienes configren el mandato como lo
establece el articulo 5° del Decrefo 1§ de 2012 Por lo antenor, al no confenrse el poder especial a los
apoderados comunes en cumphimiente de los requisios legales (nofa de presentacion persenal ante notaro
de los mandantes), estos no cuentan con capacidad jundica de representacion para presenlar fa propuesta,
por lo que fa musma debe ser rechazada Lo anterior de conformidad con el numeral 5 11 de la Invitacion a
Precalificar, denominada “Manifestaciones de Inferes No Habiles”

Respuesta Respecto a esta observacion es importante tener en cuenta que la AN! establecto el requisito de apoderado
comun, con el alcance previsto en el articulo 2142 del Codigo Civil y no conforme a lo establecido en el articulo 65 del
Codigo de Procedimiento Cwil, de tal forma que el articulo 5 del Decreto 019 de 2012 no es aplicable, ya que el
apoderado comun no es para efectos judiciales sino para la representacion en el proceso de precalficacion de la
referencia, de tal forma que no era necesano la formalidad de presentacion personal en el acto de apoderamiento

Al respecto es importante recordarle al observante que la AN! ya aclaro dicha observacion en los procesos de
precalificacion VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013, al manifestar lo siguiente, en el informe final de evaluacion de
requisitos de capacidad juridica, capacidad financiera, experiencia en mversion y matniz de observaciones y contra
observaciones, publicado et pasado 25 de junio de 2013 en los siguientes terminos

“En cuanto al acto de apoderamiento, es imporfante precisar varios conceptos, en pnimer lugar la ANI establecio el
requisito del apoderado comun, con el alcance prewisto en ef arficulo 2142 def codigo cwvil, de acuerdo con ef cual
"ARTICULO 2142 El mandato es un contrafo en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a olra,
gue se hace cargo de eflos por cuenta y nesgo de la pnmera "La persona que concede el encargo se llama
comitente 0 mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y en general mandatano " En sequndo lugar, es
importante aclarar que los poderes que de acuerdo con la ley, requieren formalidades especiales, son los poderes
especiales de mandatarios judiciales, de acuerdo con lo establecido por el articulo 65 del codigo de procedimiento
civil, que dispone lo siguiente "ARTICULO 656 PODERES Los poderes generales para toda clase de procesos y los
especiales para varios procesos separados, solo podran conferrse por escritura publica En los poderes especiales,
los asuntos se determinaran claramente, de modo gue no puedan confundirse con ofros "Ef poder especial para un
proceso puede confenrse por escritura publica o por memorsal dingido al juez del conocimiento, presentado como se
dispone para fa demanda “Los poderes o las sustifuciones de estos podran extenderse en ef exterior, ante Consul
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colombianc o ef funcionarnio que la ley local auforice para eflo, en este ultimo caso su autenficacion se hara en la
forma establecida en el arficulo 259 "Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica
o ante quien se otorgue hace constar que fuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien o
confiere es su representante, se tendran por establecidas estas circunstancias De la misma manera se procedera
cuando quien confiere ef poder, sea apoderado de ofra persona " Acorde con fas normas anferiormente transcritas, y
tervendo en cuenta que fa AN/ sefialo, al responder las observaciones, en la matnz tres de respuestas juridicas,
publicada el 17 de abni de 2013, el siguiente contexto “El apoderado comun de fa estructura plural es quien
representa a sus integrantes y debera ser designado en el anexo 1 de la Invitacion a Precalificar, sin que se requiera
mayores formalidades o solemnidades a la que este suscnto por todos fos miembros de la estructura plural, en la
medida que es un documento de ongen privado que regula fas refaciones de quien lo suscribe”™ Se concluye que Ia
AN/ establecio ef requisto def apoderado comun, con ef alcance previsto en el arficulo 2142 del codigo civil y no con
el establectdo en el articulo 65 del Codigo de Procedimiento Civil, y por lo tanto, el articufo 5 del decrefo 019 de 2012
no es aphcable, porque en este caso, el apoderado era un representanie de los integrantes de la estructura plural,
pero no para los efectos de la representacion judicial, para los cuales la ley exige la formalidad de la presentacion
personal Ademas que dicha norma articufo 5 del decrefo 019 de 2012, se debe entender en el sentido de gue Jas
autondades no deben efectuar exigencias adicionales a las que la ley haya establecido, por cuanto ha seflalado de
manera expresa que esa norma es aplicable para poderes judiciales Ast las cosas, ef acto de apoderamisnio a
traves del anexo UNO, no requiere formahdad alguna distinta a fa de fa frma de los representantes de los
integrantes, por cuanto esa fue la instruccion planteada en fa invitacion a precalificar y en sus anexos *

Por tanto el apoderado comun de IMPREGILO Sp A y SALINI S p A cumple con los requisitos de la manifestacion de
interes para la presente precalificacion

2 "51 Observaciones Juridicas

511Alfoho 1737 de la propuesta se encuentra el certificado de Existencia y Representacion Legal de fa
sociedad IMPREGILO S p A sucursal Colombia, la cual fue inscrita el 14 de agosto de 1991 en la Camara
de Comercio de Bogota Al respeclo se resaffa que IMPREGILO Sp A solo puede obligarse con la
Agencia Nacional de Infraestructura y con los demas miembros de la Estructura Plural de fa cual hace
parte, a traves de su sucursal en Colombia, y no directamente, por cuanto el reconocimiento de la
existencia y representacion Jegal de esta sociedad en ef pais se hace a lraves de su sucursal inscrita
Adicionalmente, ef numeral 34 3, es claro en seflalar que las personas juridicas extranjeras con sucursal
en Colombia deben adjuntar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio del lugar de su domicilio, en ef cual se venfique su capacidad jundica y representacion

Adicionalmente, la vigencia de la sucursal Colombia no cumple con fa vigencia exigida en la mvitacion por
cuanto su duracion va hasta el 14 de jumo de 2031

Por lo anterior, habida cuenta que IMPREGILO SPA pretende presenfarse directamente, desconaciendo de
esta forma que ha establecido una sucursal en Colombia, no cumple con los requisitos de capacidad
junidica previstos en el numeral 3 4 3 de la nvitacion a Precalificar Por lo anteror, la propuesta debe ser
declarada como no habil, condicion que por afectar la capacidad del manifestante para obligarse, no
puede subsanarse ™

Respuesta Al respecio de los comentarios efectuados por la Estructura Plural Autopistas Autopistas del Cauca SPV,
antes transcntos muy respetuosamente manifestamos lo siguiente

En la INVITACION A PRECALIFICAR numeral 1 2 41 se definio “SPV” asi
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Es la sociedad de obieto unico gue debera ser constituida de conforridad con las leyes colombianas por parte
de los Infearantes de la Estructura Plural o por parte de los Mamifestantes individuales que presenten la Oferta,
en caso de resultar Adudicatarios de! Contrato Dicha constitucion se debera realizar de manera previa a la
suscripcion del Contrato y st objeto consistira en la celebracion y ejecucion del mismo {Subrayas fuera del
texto enginal)

Enla INVITACION A PRECALIFICAR numeral 2 2 ESTRUCTURAS PLURALES literal {c) subnumeral (1} se sefialo

(c) Tratandose de Estructuras Plurales, todos y cada uno de los Integrantes deberan tener en cuenfa que
{1) En caso de resultar Adjudicatarios, y como condicion para la suscripcion del Contrato, deberan constituir un
SPV,

De conformidad con lo antes expuesto, resulta evidente que la ANi, consagro como condicion indispensable en caso de
resultar adjudicatario para suscribir el contrato, que las Estructuras Plurales tendrian el deber de constiturr un SPY

Ahora bien, es indudable que la Estructura Plural Autopistas del Cauca SPV, desconoce que las Sucursales tienen
imitada la capacidad de ejercicio por ser simples Establecimiento de Comercio y por lo tanto por si solas no poseen la
capacidad para adquinr derechos y obligaciones y en consecuencia no estan faculladas para ser accionistas de una
sociedad como lo imponen los documentos de la Invitacton a Precalificar

Al respecto fa Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado en diferentes oportunidades con refacion a que No s
wuridicamente viable que las Sucursales de Sociedades Extranieras sean $0¢10s o accionistas en sociedades por lo que
en el concepto 220-071133 del 14 de Diciembre de 2005, rettero lo siguiente

() resulta claro que aunque las sucursales de sociedades extranjeras a la luz del regimen cambiario de
acuerdo con el arficulo 2 del Decreto 1735 de 1993, se consideren residentes, elflo no les da la condicion de
personas juridicas y por ende no pueden ser socios ¢ accionistas de sociedades comerciales o civiles {articulo
2079 del Codigo Civil) {Subrayas fuera del texto original)

Con el objeto de profundizar en el tema es del caso transcribow Integramente el Conceplo 220-085115 de
septiembre 16 de 2010 donde la Superintendencia de Sociedades reitero

"ASUNTO Una sucursal de sociedad exiraniera no tiene capacidad para adguinr acciones o cuotas en
sociedades colombianas o extranjeras (Subrayas fuera del Texto Oniginal)

Me refiero a su comunicacion radicada con ef numero 2010-01-180715, mediante fa cual formula las siguientes
consuttas

“1 En concepto 220-45979 del 18 de agosto de 2006 proferido por su Despacho se indica que una sucursal de
sociedad extranjera “adquiere fa posibiidad de desarrollar las actividades que con clandad y concrecion le
sefiale la casa matriz, en el acto que autoriza su incorporacion”

¢St en el acto de incorporacion de la sucursal colombiana, fa casa matnz sefiala clara y concretamente que
dentro de Ias actividades a desarrollar por la sucursal se encuentra la de ser socio o accionistas de sociedades
colomhianas o exiranjeras, podra la sucursal adquinr a nombre propio acciones o cuotas de cualquier sociedad
colombiana o extranjera?

2 En caso afirmativo, ,Cual es el procedimiento cambiario a sequir? . Se considera una mversion colombiana

IMPREGILO Sp A -SALINISp A Tel +5716202626
Avenida Carrera 43 N* 122 56 Piso 7 Fax +57 16292009
Edifiae Argenta Barno Santa Barbara E mail impreqile spa@ meregilo com co

Bogota DC



en el exteror?’

Sobre ef particular, previo a la respuesta a su consulta, se considera del caso, primero, precisar que a parfir del
aclo de incorporacion, fa sociedad extranjera no es una sucursal colombiana como equivocadamente se afirma
en su escrito, sino una suctrsal de sociedad extranjera como claramente lo indica el articulo 470 del Codigo de
Comercio, y segundo poner de presente algunos de fos apartes del refendo concepto, contenidos en el oficic
220-45979 del 18 de agosto de 2006, para anticipar que no existe una posible respuesta afirmativa a la
mauietud a la que hace mencion su consulta (Subrayas fuera del texto oniginal)

Oficio 220-45979 def 18 de agosto de 2006

“Efectuada ia precision que antecede, resulta claro que la adguisicion de acciones por parte de la sucursal ya
estabigcida en Colombra, st constituye inversion extranjera de la casa matriz, bajo la modafidad de compra
de acciones, cuotas soctales, aportes representatives del capital de una empresa, operacion que desde luego
esta sueta a registro por parte del Banco de la Republica, en los termnos del Decrefo 2080 de 2000,
modificado por ef Decrefo 1844 del 2 de julio de 2003

Lo anterior, toda vez que aungue el principio de iqualdad en el frato al gue alude en su comunicacion, prevista
en ef arficulo 2 del Decreto 2080 del 18 de octubre de 2000, por wirtud del cual fa nversion de capital del
extenior en Colombia debe ser tratada para todos fos efectos, de igual forma que la inversion de nacionales
residentes, unifique el fratamiento de los efectos de fa inversion nacional o extranjera en el pais, tal principio no
modifica las condiciones que requfan la celebracion de los contratos, toda vez que fa capacidad de la sociedad
exframera como persona junidica, no se fransfiere en forma autonoma a la sucursal incorporada al pais,
pues esta adqurere fa posibilidad de desarrollar las actividades que con clanidad y concrecion le sefiale
fa casa matnz, en el acto que autoriza su incorporacion {Subrayas v negrillas fuera del texto original}

Asi lo confirman las condiciones de incorporacion al pats de una sucursal de sociedad exitranjera en Colombia,
fas que de acuerdo con lo dispuesto por ef articulo 497 del Codigo de Comercio, estan sefialadas en el titulo VIl
del Codigo de Comercio, denominado "de las sociedades extranjeras”, preceplo que ademas dispone “En fo no
previsto se aplicaran las reglas de las sociedades colombianas

Asimismo estaran sujetas a el fodas las sociedades extranjeras, salvo en cuanto esfuvieren somefidas a
normas especiales” y del que se desprende gque las condiciones de claridad y concrecion de fas actividades que
conforman ef objelo social de una sociedad en Colombia, a las que por disposicion del articulo 472 del mismo
codigo, deben ajustar su objeto las sucursales, no comporta una connotacton diferente de ia sefialada Vale
decir, que de tal astmilacion, no puede inferirse que la sucursal de una sociedad extranjera ostente la
capacidad jegal de una sociedad constituida de acuerdo con lo dispuesio por el articulo 110 de la
nusma codificacion (La negrilla no es del fexto}” (Subrayas fuera def Texto onginal)

Efectuadas las consideraciones que anteceden, resulta claro que la sucursal de una sociedad extranjera no
tiene la capacidad para adguirir @ nombre propio acciones o cuotas en una sociedad colombiana o
extranjera, por no ser persona juridica distinta de fa casa matriz,_ juridicamente investida de la capacidad
para llevar a cabo ese negocto {Subrayas y negrillas fuera del Texto onginal)

Por lo anterior, el integrante del manifestante tmpregilo S p A, se presenta con su Casa Matriz y NO con su Sucursal en
Colombia, porque unicamente es la Casa Matrniz quien puede dar cumplimiento a lo consagrado en los numerales 1 2 41
y 2 2, dado que es la Matriz, quien tiene la capacidad para adquinr derechos y obligaciones y adquinr acciones o cuotas
en una sociedad colombiana como es el caso de la SPV que la Invitacion a Precallficar sefiala
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Ademas resulta clara la intencién de la ANI, en concordancia con la normativa vigente y los conceplos recientemente
emitidos al soligitar la constitucidn de un SPV de objeto unico para las Estructuras Plurales, entre otras razones, porque
las Sociedades Extranjeras accionistas de una sociedad colombiana, no requieren conshitur una sucursal en el pais,
tema este que tambien ha sido tratado ampliamente y en reiteradas ocasiones por la Supenntendencia de Sociedades y
como en efecto fue tratado en el Oficio 220-134993 De! 26 de Noviembre de 2012 donde sefialo

“ASUNTO Una sociedad extranjera, accionista de una sociedad colombiana, no requiere constituir una sucursal
en el pais

()

Vemos como a fa luz de lo sefialado en ef articulo 471, la obligacion de abnr una sucursal, se presenta unica y
exclusivamente, cuando una socledad extranjera realiza de manera direcla en el pais neqocios que tenga
caracter permanente, valga decwr, es preciso que sea la persona jundica la Gue una vez autorizada por su
brgano social, profocolice, entre olros, en una notana, la resolucion o acto que acordd su establecimiento en
Colombia, expresando en ef mismo lo sefialado ef articulo 472 1dem

Ubicados en ef escenario anterior, frente a sus mquretudes, basta solp tener en cuenta las normas citadas, para
afirmar que al participar una socledad extraniera como simple acciomista de una socledad colombiana, valga
decir, gue hene participacidn directa en la conformacion del capial social de la misma, no requiere establecer
en el pais una sucursal,_pues no existe norma legal que lo consagre (Subrayas fuera del texto original)

Cosa diferente sena que una sociedad extranjera, como lo dispone el mencionado articulo 471, deseara
emprender negocios permanentes en el pais, para fo cual se requerina la apertura de una sucursaf

Por lo tanto, la obligacion de contar o emplear la Sucursal establecida en el pais para gjecucion de actividades
permanentes, no resulta aplicable al caso concreto, dado que en el evento de resultar adjudicatanios de la Lictacion, no
sera la Casa Matriz quien podra ejecutar el Contralo a iraves de su Sucursal en Colombia, sino el SPV que sea
constiturdo por los miembros de ia Estructura Plural

Por ofra parte es claro que en los folios comprendidos def 85 al 127, se encuentra el certificado de existencia y
representacion legal de Impregilo S p A expedido par la Camara de Comercio de Milan donde es posible verfficar su
existencia y representacion legal, de tal forma que nuevamente la observacién presentada no tiene fundamento

De igual forma, es claro que quien debe cumplir con la vigencia minima de la sociedad exigida en Ia Invitacton, es la
Sociedad Matnz, porque ese es el proponente y su existencia es la que permite la existencia de la Sucursal, no a la
nversa

Al respecto, es importante igualmente recordarle al observante que esta observacion ya fue resuelta por fa AN! en los
procesos de precalificacion VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013, al manifestar lo siguiente, en el informe final de
evaluacién de requisitos de capacidad jundica, capacidad financiera, experiencia en inversion y matriz de observaciones
y conira observaciones, publicado el pasado 25 de junio de 2013 en los siguientes términos

“La socredad que se presenta como integrante de la estructural plural es Impregiio S P A por lo tanio es claro
que st bien dicha sociedad tiene una sucursal en Colombia, no es esta ullima la que infegra fa estructura plural
Ademas es importante precisar que st bien la precalificacion hace alusion a las sucursales en cuanto a que las
sociedades extranjeras que fengan sucursal en Colombia podian presentarse por medio de su sucursal,
también es claro que en la precalificacion no se establece como obligacion que la sociedad extranjera tenga
qus presentarse a la precalificacion por medio de su sucursal Ast las cosas es claro que impregiio SP A es
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quien infegra la estructural plural y por lo tanto no es cierto que la misma solo pueda obligarse por medio de la
sucursal

Realizada la revisién de la informacion contentda en la Manifestacion de inferes, se encuentra que fa sucursal
de impregilio S P A no tiene que cumpiir con ef requisifo establecido en la mvitacion en cuanto a la vigencia que
deben tener las sociedades que parficipen en estas precalficaciones, por cuanto la misma no es quien se esta
presentando en la precalificacion Asi las cosas es Impregiio S P A quien debe cumplr y cumple con dicho
requisilo, situacion que ha sido verdicada ©

Por lo antes expuesto, resulta claro que fa propuesta presentada por Impregilo SpA/Salint SpA cumple completamente
con los requisitos de la invitacion a precalificar y, por lo tanto, la observacion de la Estruciura Piural Autopistas del
Cauca SPV es improcedente

A%@?:L\”VIRGINIA BETA/NCOURT

Apoderado Comun Suplente
CC 32435379
TP 15650 del Consejo Supenor de la Judicatura

Ateniamente,
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