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MEMORANDO
Bogota D.C

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

Dr. JAVIER HUMBERTO FERNANDEZ VARGAS
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno (E)

Dra. NOHORA ISABEL VARGAS CASTRO
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Planeacion

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria al cumplimiento de las metas de gobierno SINERGIA
asociadas al Plan Nacional de Desarrollo — PND y su articulacion y desempefio
con la planeacion de la Entidad -2019.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de junio de 2019, realizé la auditoria correspondiente al
cumplimiento de las metas de gobierno SINERGIA asociadas al Plan Nacional de Desarrollo — PND
y su articulacion y desempefio con la planeacion de la Entidad -2019.

Las conclusiones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

La movilidad ;
as de todos Mintransporte
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GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 15 folios - informe de auditor?a

cc: 1) JAVIER HUMBERTO FERNANDEZ (VICE E) Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno BOGOTA D.C. -2) NOHORA ISABEL
VARGAS CASTRO (JEFE) GIT de Planeacion BOGOTAD.C.

Proyecto:

Reviso:

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador:

GADF-F-010
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Cumplimiento de las metas de gobierno SINERGIA
asociadas al Plan Nacional de Desarrollo— PND y su
articulacién y desempefio con la planeacién de |a Entidad.
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| S heaatnectum LA PLANEACIGN DE LA ENTIDAD
1. OBIETIVOS

v Verificar el cumplimiento de las metas SINERGIA con la planeacién de la Entidad
correspondiente a la vigencia 2018.

v" Verificar os avances en la implementacién y articulacién del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 con la planeacién de la Entidad correspondiente a la vigencia 2018.

v Verificar los avances de la planeacidn de la Entidad 2019, de acuerdo con !a nueva
metodologia implementada en esta vigencia y los riesgos asociados.

2. ALCANCE

Este informe de auditoria se realiza con el fin de verificar los avances preliminares asociados
a [a articulacién del Pian Naclonal de Desarrollo — PND 2018-2022 con la planeacion de la
Entidad 2019 y el avance de las metas correspondientes al primer cuatrimestre del afio en
curso de acuerdo con [a nueva metodologfa adoptada per la AN) y los riesgos asociados. La
informacién evaluada corresponde al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de
abril de 2019.

Asl mismo se realiza e! seguimiento al cumplimiento de las metas SINERGIA
correspondientes al PND 2014-20118 de acuerdo con los resultados de la planeacién de Ia
Entidad de 2018. La informacién evaluada corresponde al 2° semestre de 2018.

No obstante se tendré en cuenta fa informacion relevante hasta la fecha de presentacion
del informe.

3. METODOLOGIA

La metedologia empleada por la Oficina de Control Interno fue [a usualmente aceptada para
la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con las normas de auditaria, para lo cual
se realizo la planeacion y ejecucion del trabaje, teniendo en cuenta los siguientes aspactos:

Apertura de la auditorfa: A través de correo electrénice del 6 de junio del presente afig, se
notificé la realizacién de esta auditoria, dando a conocer el plan de auditoriz que se aplicé
en esta ocasion.

E} 12 de junio del presente afio, se realizd la reunién de apertura de la auditorfa con el
equipo designado por la coordinacidn del Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn, se

Oflcina Contrel Interna |unle
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socializo el plan de auditoria y se informaron las fechas en las que se realizara la entrevista
y I3 reunién de cierre de la auditoria.

Revisidn de registros v documentos: Con el fin de cumplir los cbjetivos de esta auditoria,
se descargaron los archivos ascciados al plan estratégico de la Entidad 2019, plan de accidn
de la Entidad 2019 y seguimiento del cuarto trimestre correspondiente al plan de accién
2018. Esta informacién se encuentra disponible en la pagina web de la Entidad en Jos
siguientes vinculos:

https://www.ani.gov.cofplanes/plan-estrategico-ani-21715
hitps://www.ani.gov.co/planes/plan-de-accion-zni-21716

De‘igual manera, se descargo de [a pdgina web de la Entidad la matriz de riesgos asaciada
al proceso “sistema estratégico de planeacion y gestidn” gue se encuentra disponible y

vigente en el siguiente vinculo:

https://www.ani.gav.co/sites/default/files/ud10/p.sist .estrategicoplaneacionvegestion 2
7042018 1 1 0.xlsx

Entrevistas: De acuerdo con lo informado en la reunidn de apertura:de esta auditoria, se
rezlizé la entrevista el 12 de junio del presente afio al Grupo Interno de Trabajo de
Planeacién. En este espacio se-aplicé un cuestionario con el fin de verificar el proceso de
planeacién de la Entidad y su articufacidén con el Plan Nacional de Desarrollo —PND 2018-
2022,-a través del cumplimiento del instructivo asociado a la elaboracién, _actualiz_aciﬁn'v
seguimiento del plan estratégico, plan de accidn y plan operativo (SEPG-1-008) versién 2 del
22 de junio de 2018 que la Entidad tiene implementado.

A partir del resultado de esta entrevista, se generaron conclusiones y recomendaciones
asociadas a la planeacién de la Entidad que se presentan en el capitulo 7 de este informe.

Verificacidn de los riesgos asociados a 1a planeacién de la Entidad: Se analizd el estado de
los riesgos institucionales vigentes asociados a! proceso “sistema estratégico de planeacion
y gestién” que se encuentran relacionados con la planeacién de la Entidad. En esta ocasion
se verificaron y evaluaron [os contrcles asociados a los.riesgos; la evaluacidn de! riesgo
despugs de controles, el tratamiento del riesgo, las acciones propuestas y la materializacién
de los riesgos.

Oficinz Contrel Intzrno Jjunio
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Para rezlizar este anilisis, se tuvo en cuenta el desarrollo de esta auditoria para identificar
riesgos materializados, De igual manera, se revisaron las actualizaciones 0 avances
realizados en los riesgos identificados asociadoes a la-auditoria.

Socializacién de resultados y cierre de la_auditoria: Se realizé la reunion de cierre de
auditoria el 28 de junio de 2019 mediante acta de clerre (EVCI-F-035}, en donde se
socializaron los resultados de la auditoria, las recomendaciones y no conformidades
generadas a partir de este ejercicio. Esta informacidn se podra consultar en 2l capitule 7 de
este informe,

4. MARCC NORMATIVO

v Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, Pacte por Colombla, pacio por la equidod.”

v Ley 1474 de 2011, Articulo 74 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencitn, investigacion y soncidn de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion piablica,”

v Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a ia participacicn demotrdtica”

v Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cuol se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso o ia Informuacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”

v' Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre lo arganizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglos
generales para el efercicio de las atribuciones previstos en los numergles 15 y 16 dei
artfculo 189 de ia Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.”

¥ Ley 152 de 1954, “Por /o cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.”

v Ley 87 de 1953, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
la entidades v organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”
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Aponsiln hlackennl de

v

5.

Decreto 1290 de 2014, “Por el cual se reglomenta el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados - Sinergia.”

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide. el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.”

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades pliblicas —
version 4 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Instructivo asociado a la elaboracién, actualizacicn y seguimiento del plan estratégico,
plan de accidn y plan operativo (SEPG-1-008) versién 002 del 22 de agosto de 2018.

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1 Plan de Mejoramiento Institucional - PMI: A! realizar el seguimiento al Plan de

Mejoramiente Institucional- PMI, se encontraron dieciocho (18) hallazgos asociados al
concepto clave “problemas de planeacién” que obedecen a la sub-categoria
“Incumplimiento metas Plan Nacional de Desarrcllo - PND y Plan de Accidn Anual -
PAA”": cuatro (4} de estos hallazgos se encuentran asociados a metas SINERGIA. A
continuacion se relacionan estos hallazgos:

Ne'de. . - . . Estadodel

Hallazgo Responsable,
] i

| Metz Kilémetres de Doble calzadz en operacisn I

| La meta del 2014 del indicador doble calzads en :

| aperacidn, planteada en el apl::atwn SINERGIA tiene !
solicitud de cambic por parte de 1a AN, debido a que

|a entidad considess que no era pnssbl& cumphrcun 1a

meta de 363.26 Km dadas las actuales condiciones de .

los pmvectns, estimando que solo se podrian ejecutar | Viceprasidencia

en esa vigencia 150 Km. o _, dePlaneacion,

La meta 2014 re pres_ent_a el 43% de la estimada parael Riesgosy

cn.iafhenm inicizlmente, en tanto Ia correspondienle a Entorro

los perrodos 2011y 2012 aleanzan &l 57% {439.72km).

Al reallzar el cambio de |a meta, esta quedaria para el

cuatrienio en:629.31 Km, siendo la diferencia con la

inicial de 213.26 km; esta diferéncia corresponde al ]

25% de la metainicial, lo fue esbastante considerable,

| y muestra deficiencias en la planeacion ,

hailazgo hallaigo

914 CUMPLIDO
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N2 de, - . Estado del
‘haliazgo hallazgo

Hallazgo. Responsable

Kilémetros en Doble Calzada

Este Indicador no estd contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo, no abstante, la entidad los
asume dentro de [a gestién que desarrollara en el
periodo 2010-2014, y se encuentra en las metas del
aplicativo SINERGIA. De lgual manera, se analiza por |
cuanto incide en el indicador Kildmetros de Doble
Calzada en Operacién.

Lz linea base segln la entidad &5 de 1.050 km, y en el
315 aplicativo SINERGIA registra 743.26 Km.

Con respecto a la meta 2014 reportada en el aplicativo
SINERGIA por 389.36 km, estos correspenden a los
kildmetros estimades a construir en dable calzada en
esta vigencia, sin embargo Ya entidad al Inicio del
.presente afio realizo una revisién y proyecclén de
resultados acorde con I3 situacidn actual de los
proyectos, estimando que el ritme actual en cada
proyecto se zlcance al finalizar |z construccién de
300km.

Vicepresidencla
de Planeacidn,
Rlesgos y
Entorno

CUMPLIDG

La red férrea presenta problemas recurrentes, unc de

estos ha sido la, necesidad de su mantenimiento y | !
reparaciun Solo hasta el afio 2012 se licitaron

publlcamente Ia administracidn, el mejcramlentu el

mantenimiento, 1a vigitancia y'el control del trifico de

estos puntos criticos, resultando desierta en priimera Vicepresidencla
instancia, posteriormente en septiembre de 2013 fue de Fflan_eacic’:n,
adjudicads, quedande solo 11 meses del Plan Naclonal Riesgos ¥

de Desarrollo, 2010-2014, ' Entorno !

920 CUMPLIDO

Con lo anterior se transgreden las artlculos'3 y 26 de ! :
la ley 152 de 1924, y el articulo 14 del decreto 111 de
1896, por tal motivo: el presente. hzllaigo, tiene
incidencia disciplinaria

Hallazgo No. 2. Administrativo. Modificacién metas -
Sinergia. 5S¢ observa gue existen rezagos en el
cumplimiante de las metas del sector en 1a vigencia
1131 | 2015y 2016, situacidn que conllevs a que el Ministerio
de Transporte solicitara al DNP, |z modificacion de las
metas SINERGIA del sector transporte. La reduccién de
las  metas se puede ver en los sigulentes aspectos:

Vicepresidencia
de Planeacion,
Riesgos y
Entorno

CUMPLIDO
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Ne de e ; —_ Estado del

Hallazgzo Résponsable

hallazgo hallazgo
kildmetros de construccion de vias al disminuir de 330
a 296 Km, kildmetros de pavimentacién 36,7 metros
menos de lo programade, kildmetros de vias con
pavimento huevo, 36,7 kilametros de lo programado,
kildmetros de placa huella construida, Indicader de
numero de proyectos adjudicades del programa 4G,
kildmetros de corredor fluvial mantenidos, indicador

{ de aergpuertos intervenidos con obras de
construccion y el indlcador de aeropuertos para la
prosperidad Intervenidos.

Estos hallazgos se encuentran pendientes de revisién para determinar si los planes
‘son efectivos o no.

5.2 Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP: Al realizar el seguimiento 21 Plan de
Mejoramiento por Procesos-PMP, se evidencid que, se han generado dos (2) no
conformidades por parte de la Oficina de Contral Interno‘ascciadas a la planeacién de
la Entidad en wmateria de indicadores. A continuacion se relacionan |as ne
conformidades:

e DEND
CONFORMIDAD

DESCRIPCIGN E1DENTIFICACION NO PROCESO ESTAGOD

e CONFORMIDAD RESPFONSABLE  DE'LA NC;

5i bién se publicaron 1os indicadores de proceso !

' dEI ler trimestre del 2016, se debien Fevisar pars I

que sean. los que.aportan, a.la: medlcn.‘m de’la

3144 gestlon de la entidad, y qie estén’ bien
clasnf‘cadus ¥ cunforme al manual para Ia

Sistema
‘estratégica de Abierta
planeaclén y con plan

! elahuracmn de indicadores SEPG-M-003 del I gestion
| 27/16/2014, !
En la pdgina web de la Entldad, en lo relacionado
conindicadores da desempefio, no se evidencian Shbeiia
fos comespondientes al primer trimestre de astratégico de Ablerta
3709 2019, lo cual presuntamente incumple el Literal | " lan
.| d) del Artfeule 9o. Informacidn  minima P aneat:l'on ¥ cap
obligatoria respecto a ls estructura del sujeto gestion
obligado de la Ley 1712 de 2014.
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De la informacidn anterior, se observd que el responsable, generd las siguientes
acciones de mejoramiento para tratar Jas no conformidades:

a. Se revisars y ajustard el "MANUAL PARA LA ELABORACION DE INDICADORES
SEPG-M-003".

b. Publicar la informacion faltante - indicadores de desempeiic primer trimestre
de 2019, en la pagina web de la Entidad.

c. Revisidn da las recomendaciones emitidas en el infarme.

De !as acciones presentadas, no se evidenciaron avances, con corte a la fecha de este
informe, sin embargo el responsable se encuentra dentro del término establecido para
cumplir con las acciones propuestas.

6. DESARROLLO DEL INFCRME

De acuerdo con la metodologia sefizlada en ef capitule 3 de este informe, 2 continuacién,
se sefialan los temas que se abordaron para dar cumplimiento a los objetivos de esta
auditoria:

6.1 Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 y la planeacion de la Entidad: Para
el desarrollo de este capitulo se tuvo en cuenta el registro de Jas metas en SINERGIA y
el reporte del Cltimo trimestre del afio 2018, con el fin de verificar si las cifras que se
encuentran disponibles para la ciudadania son consistentes. Por otra parte, se revisaron
las metas que no se concluyeron en e! PND 2034-2018 y la gestion gue la Entidad
adelanté para reportar estas novedades. A continuacion se relaciena lo evidenciado:

a. Reporte de indicadores SINERGIA
Con el fin de visualizar los resultados registrados en SINERGIA, se consultd Iz

informacidn en el vinculp https://sinergiapp.dnp.gov.cof#indicEntidadP/18/24/26,
donde se encontrd la siguiente informacion:

Oficina Centrol Interno junio
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117 de T indicadares

Inversién privada en Infragstructura de carretara (blilones de $ acumulados en
¢l cuatrienio) - ANI

Frograme: oedtcl-s fe YoEsd o e

inversiSn privida en Infraestructurd firmea, aeroportuanay portuarha [miltones
de S acumulados en el cuatrdonio) - AND

Frwnml: It ct 2 e Saacte cimatwl
Kilémetras de Vias inlarvenidas bajo esquema de APP

Progrimas it ictr) ( tansees O

Kilémetros de calzadas construldas a través de conceslén’

PrOTEmE WM or M e CHTTRD

Kildmetros de red férrea en oparaclén - AN

PTOQIAME: Faminrtes o ruiera S

Nlmero de Proyectos Adjudicados

Programa: Pt d mrson S

Nimero de proyectos en efecucidn Programa £6

Programa intnsstnoct ey S S IR

64,54%

Arimca tulinenn

94,76%

Avanca cogirienio,

80,36%

Artecunifiens

54,92%

Awance cuatiently

134,2%

Avznce cRineno:

84,62% :

Avzach Guitien;

86,67%

AvSIES Cudlieniy

De acuerdo con la informacién anterior, se chservd que de los siete {7) indicadores de
gobierno, uno, (1) sobrepasa el 100%, cuatro (4) reportaron un avance mayor al 80% y
dos {2} reportaron un avance menor al 65%.

Los indicadores asociados a “kilémetros de calzadas construidas a través de concesion”
e “inversidn privada en infraestructura de carretera” fueron los mas afectados en sus
avances. Lo anterior obedece a las dificultades que presentaron los proyectos:Ruta del
Sol 3 y Ruta del Sol 2, los cuales tenian asignada una meta para este cuatrienio de 806.43
ken; del mismo modo se afectd negativamente el cumplimiento dél indicador asaciado
ala inversién privada de infraestructura de carretera:
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La informacién correspondiente a las dificultades de estos proyectos, fue publicada por

parte de la ANl en la pégina de SINERGIA en el sfguiente vinculo:
hitps:/{sinerpiapp.dnp.gov.cof¥indicadorProgEntE/26/1254 /4725718

Si bien la Entidad realizé las salicitudes para generar cambios en las metas durante el
cuatrienic 2014-2018 ante el Departamente Nacional de Planeacién — DNP, la
Presidencia de Ia Republica y el Ministerio de Transporte, estas solicitudes no fueron
aceptadas y por consiguiente las metas fueron reportadas incumplidas.

Cabe_mencionar que la informacién analizadz anteriormente, correspende al
cumplimiento tota! del cuatrienio de los indicadores de SINERGIA.

b. Cumplimiento de metas 2018 — Plapeacion de la Entidad.

Con el fin de establecer el curmnplimiento de las metas asociadas al PND durante el
periodo seftalade y la consistencia de la informacion reportada en SINERGIA, se tuve en
cuenta al reporte de cumplimienteo de las metas asociadas a ia planeacion de |a Entidad
de 2018 (Reporte de seguimiento correspondiente al ilfimo trimastre de 2018).

Una vez verificada la informacién de! plan estratégico y plan de accién de la Entidad,
carrespondiente al 4° trimestre de 2018, que se encuentra publicada en la pagina web
de la Entidad, se observd gue las metas asociadas al PND cbhedecen al foeo estratégico
2 de la ANI, que corresponde-a “Gestionar el desarrollo adecuado de los contratos de
concesidn en ejecucién”. Este foco se encuentra relacionado con el abjetivo estratégico
2.2, que corrasponde a “Garantizar la ejecucion de obras y planes de inversidn”.

Se observd que el foco estratégico 2 reportd un cumplimiento del 84,67% en la
planeacidn de la Entidad durante el afio 2018. Este foco tiene asociados cuatro {4)
objetivos estratégicos, de los cuales se validé el objetive estratégico 2.2, que se
encuentra asociado al cumplimiento de las metas de gobierno del PND. Este objetivo
estratégico alcanza un cumplimiento del 73.69%.

Lo anterior obedece, a [os avances presentados en las siguientes actividades asociadas
& la planeacién de la Entidad durante el afio 2018:

Oficina Control Interne junio
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AL L i L
L
Bl L " 0 ¥
Construir nuevas Kilémetros de Calzada -
Vicepresidencla de Gestidn Contractual Km 158 | W7 92,40
Construir nuevos® Kildmetros de Calzada - .
Yicepresidenda Ejecutiva Em 0.2 A0 _ s
Mejorar v rehabilitar vias concesionadas -
Vicepresidentla de Gestidn Contractual K 416 888 4323
Ejecutar [nversién privada Viceprasidancia 15 : -
Ejecutiva - Proyectos moda carretero billones & 15 2.00 s "
Ejecutar [nversién privada Vicepresidencia de 65 !
Gestidn Contractual - Proyectos modo| .. ' 6.5 4,23 65,03
billanes $
carratero
Fjecutar Inversién privade - Proysctos otros billones § 12 022 73,17
modos
Poner en servicio la  Infraestructura
sercportuada  (Aeropuerto de Bmanga,
Aeropuerte de Quibdd, Calles de Salida CODAD, | Unidad 6 g 120,
Terminal de carge de Rionegro, Edificio
Administrativo Bauilla)

De acuerde con la informacidn anterior, se evidencid que la Entidad durante el afio
2018, reporté el cumplimiento de las siguientes actividades asociadas al PND de la
siguiente manera:

i.  Construir huevos kilémetros de calzada: 92.40% de avance
ii. Ejecutar inversién privada - Proyectos modo carreterp: 73.29% de avance
iii.  Ejecutar inversién privada - Proyectos otros modos: 73.17% de avance

No se evidenciaron actividades en la planeacién de la Entidad asociadas a:
i.  Kilémetros de vias intervenidas bajo esquema de APP
ii. Nfimero de proyectos adjudicados

iii. Nomero de proyectos en ejecucion Programa 4G

Cabe resaltar que los kilémetros de red férrea en operacién —ANI, hace parte de los
indicadares del PND, el cua! se cumplié por parte de la Entidad desde el afio 2015.

En cuanto a las actividades asociadas al n(mero de proyectos adjudicados y ndmero de
proyectos en ejecucidn programa 4G, se informd a esta Oficina que no fueron

Qficina Control Interne junio
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relacionadas en el plan de accidn de esta vigencia porque no habfs presupuesto
asignado para ello.

¢. Conclusiones de Jas metas del PND y los resultados correspondientes a la planeacion
de [a Entidad 2014-2018.

Para realizar el andlisis del cierre de metas de 2018 y cuatrienio 2014-2018, se generé
un cuadro donde se relacionaron !os indicadores del PND 2014-2018, la meta a cumplir
en el afio 2018 por parte de la Entidad y los resultados reportados en SINERGIA y en 12
planeacion de la Entidad durante esge afio. A continuacién se relaciona la informacion
que se evidencio en la pdgina web de [a Entidad y [a pdgina de SINERGIA:

CIERRE|DEPAETAS

PND CION ANI2018
| META |, SINERGIA i
INDICADDR ey | 2018 ANI DESEHVTIPCIENES D(I
Lalnfcrmacidn reportada porla
Entidad en el afio 2018 en
SINERGIA, no corresponde a Iz
— ad informacidn publicada asociada
MRArSON privaes = z la planeacion de la Entidad.
infraestrisctura de
i $8,5 $6,48 £6,23
1 |carretera (billones % . .
Billones Billones Bidlones Por otra parte, en SINERGIA no
acumulados en el
cuatrlenio)-ANI se tuve en cuenta los
resultados  del  afio 2018
reportados por la Entidad, o
cual incide en ef porcentaja de
cumplimiento.
Inversion privada en . .
. f
nfassisucturs féces, ool
» |aeropartuaria 4 sasd 2038 | GiNERGIA Y en el segulmiento a
portuaria {billones de| Blllones Billones Billones -
la planearcién de la Entidad
4% acumutados en el
. 2018,
cuatrignlo)
FNGimatie: O Wi No se evidenclaron avances en
3 |intervenidas bajo| B837Km 0 km 0 km A
este periodo.
esguema de APP.
La informacion reportada en
Kildmetros de calzadas SINERG!A y an la planeacion de
4 |construidasatravésde| 330Km '107,2 Km 107 Km | laEntidad es igual. Sin embargo
concesion no se cumplib con la meta
establecida para el afic 2013.
Oficina Control Interno junio
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CIERRE|ICEP META
PND - PLANEACION AN['2013
: META SINERGIA S 5 S5 s B3k Shkh, ST i
I_NF)ICADDH 2018 2018 .ANl.. 'I_JBSEF_IUAC[QNEF_ oc :
Kildmetros de red
S |férrea en operacidn - | CUMPLIDO | CUMPLIDD | CUMPLIDO ESt meeta fila Enmplita desde
AN el aflo 2015,
En el ahfo 2018 no se
reépartaran avances
relaclonados con este
Miomerc de proyectos L
. adjudicados. f . e
) El avance de fa Ertidad
corresponde a 21 proyectos
adjudicades de 26 propuestos
como meta en el cuatrienio.
En el afio 2018, no se
reportaron avances
relacionados con Bsta
. indicador.
Ndmero de proyectos
7 |enelecucidn Programa 4 [0 0 H aswone de kb Entided
4G. comesponde a 26 proyactos en
ejecucién programa 4G .de 30
propuesto como meta en el
cuatrienio.

Una vez revisada la informacién reportada en SINERGIA y Iz planeacion de [a Entidad
{plan estratégico y plan de accion 2018}, se concluyé lo siguiente:

i. De los siete (7) indicadores asignados a través del PND 2014-2018, la Entidad

cumplid con un indicador al 100%.

ii. La Entidad notificd a [a Presidencia de la Republica, al DNP y Mintransporte las
dificultades que se presentaron con los proyectes y el no cumplimiento de las metas
SINERGIA.

fii. Los indicadores asociados a “kildmetros de calzadas construidas a través de
concesidn” e “inversion privada en infraestructura de carretera” fueron los mas
afectados en sus avances.
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iv.

v,

vii.

6.2

Algunos avances de las metas reportadas en SINERGIA, correspondientes a 2018,
difieren de. las reportadas en la planeacién de la Entidad. Tal es el caso de los
indicadores asociados a inversion privada en infraestructura de carretera e inversién
privada en infraestructura férrea, aeroportuaria y portuaria.

Durante el afio 2018, la Entidad no reporté avances en los indicadores asociados a
kildmetros de vias intervenidas bajo esguema de APP, nimerc de proyectos
adjudicados y nuUmero de proyectos en ejecucidn Programa 4G.

El registro que se realizé en SINERGIA de 2018, por parte de la Entidad,
correspondiente a !a inversidn privada en infraestructura de carretera, no se tuve
en cuenta para el c&lcule final del porcentaje de cumplimiento de! cuatrienio. Sies
pertinente, sollcitar e} respectivo ajuste.

Se recomienda, al Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn, dejar actas de reunidn
con la alta direccién, donde se socializan les avances de ia Entidad asociadas a la
planeacion.

Articulacion del Plan Nacional de Desarrollo —-PND 2018-2022 con Ia Planeacion de la
Entidad 2019; Para dar inicio a! desarrollo de este capitulo, es pertinente sefialar que
esta auditorfa tomd en cuenta las respuestas otorgadas por el Grupo Interno de Trabajo
de Planeacidn, en la entrevista realizada el 12 de junio de presente afio. A continuacion
se indica comeo la Entidad articula el Plan Naciocnal de Desarrollo {2018-2022) con le
planeacion de !a Entidad para la vigencia2019.

Elaboracién y aprobacion de la planeacién de la Entidad 2018-2022

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos y notificados por parte de! Ministerio
de Transporte a la Entidad, en el mes de enero del presente afio, se presentd una
propuesta al Departamento Naciona! de Planeacién -DNP asociada a los indicaderes que
se encuentran relacionados con el PND 2018-2022. En este mismo mes, se formalizaron
seis {6} indicadores que quedaron a cargo de la ANI, para darle cumplimiento al PND
vigente, los cuales se relacionan a continuacidn:

' No. | . _ . INDICADOR PND | . LINEA BASE META DEL CUATRIENIO
Indlcador transformaclonal / pricridad
1 sectorial 420 Em 1077 Km
Wia férrea con operacién comercial
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. No. ~ INDICADORPND | _LINEABASE. META DEL CUATRIENIO
Infraesteuctura y servicios de transporte
r 8 aéreo — Agropuertos concesionados con 0 12

obras de modernizacion
Infraestructura red vial primaria = via
3. primaria construida bajo esguema de 29,6 Km 563,5 Km
concestén programa 4G
Infraestructura red vial primaria —red
4, primaria rehabilitada bajo esquemaz de 3704 Km 13738 Km
concesién programa 4G
Indicador transformacional / prloridad
sectorial.

Infraestructura red vial primaria -
Proyacto en etapa de operacidn y
mantenimiento del programa 4G.
Indicador transformacional / prioridad
sectorial.

Proyectos adjudicados bajo esquema de
asgciacion piblice privada,

Una vez verificada esta informacién por el Ministerio de Transporte,.se notificd a [a
Entidad a través del oficio del 10 de junio del presente aiio radicado bajo el No.
2019405059008, la aceptacidn de los indicadores propuestos y sus fichas técnicas, los
cuales apoyardn el cumplimiento del PND a través del pacto por el transporte v la
logistica para |la competitividad y la integracion regional.

Asf mismo, [a Entidad inici6 Ja elaboracién de su plan estratégico y plan de accidn de
2019, a través de una mesa de trabajo donde participd e} equipo directivo, planteando
3 objetivos estratégicos que abarcan las lineas del pacta No. 6 del PRD 2018-2022. Esta
informacién fue compartida a todos los miembros del equipo directo, a través de correo
electronico del 21 de enero del presente afio, por el Grupo Interno de Trabajo de
Planeacién.

En comunicacién realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion, a través de
correo electrénico del 25 de enero del presente afio, se solicité a los responsables de
cada proceso, revisar, aprobar y hacer sus aportes con respecte al plan estratégico de
la Entidad. De igual manera se informaron las jornadas de trabajo con cada uno de los
responsables con el fin de construir el plan de accién de |a Entidad.
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De acuerdo con lo anterior, los responsables de cada proceso compartieron sus
observaciones con respecto a las actividades asociadas al plan estratégico y plan de
accién de 2018, a través de correos electrdnicos entre los meses de enero y febrero de!
presente afio.

A partir.de los comentatios recibidos por los responsables de cada proceso y teniende
en cuenta los indicadores ya establecides en el PND, se generd una propuesta inicial del
plan estratégico y plan de accién 2019 de la Entidad, para de esta manera convocar al
Consejo Directivo para su aprebacidn.

El 5 de marzo del presente afio, a través del acta No. 179, en sesién no presencial, el
Consejo Directivo aprobd el plan estratégico 2018-2022 y plan de accién de Ja Entidad
para la vigencia 2019. En esta ocasién {2 Ministra de Transporte manifiesta a través de
correo electrénico, observaciones frente al plan estratégico de la Entidad,

Frente a estas observaciones, la Entidad ajustd aspectos asociados a los indicadores y
metas relacionadas en el plan estratégico cerrespondiente al cuatrienio 2018-2022.,

No obstante, hay algunos cascs en 1os que no se evidencian los ajustes de la Entidad, de
acuerdo con las observacionas de la Ministra. A continuacién se relaciona {a informacion
encontrada:

i. los metos e indicodores propuestas no definen resulftedos, ni impactos, se
utifizan los verbos gestionor, monitorear, cumplir, etc. De igual forma los
indicadores propuestos no se miden en términos de unidad, sino de porcentaje,
como si fuesen de gestion. Se sugiere que los acciones del plon sean mds dicientes
v guarden relocidn estricta con el cumplimiento del objetive estratégico, de tal
forma gue la medicidn de dichas acciones realmente refieje el avance.def mismo
y por tanto de la estrategio de la entidad.

Frente a esta observacion la Oficina evidencio que no hubo ajustes relacionados
con el indicador ascciado a! proyecto estratégico “2.1.3 Participacién en la
implementacién del cobro de valorizacién en al menos 1 proyecto de
infraestructurz de transperte”.

De igual manera pasa con el ajuste que propone la Ministra en |a meta asociada
al proyecto estratégico “2.2.4 Impulso para la modernizacion de la
infraestructura en los puertos concesionados”.
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it.  Se observa que varios acciones obedecen o la operatividad de la entidad, es decir
a los procesos, y no corresponden o un tema estratégico.

Ce iguzl manera pasa con el ajuste qgue propone la Ministra en la meta asociada
al proyecto estratégico “2.2.4 Impulso para fa modernizacién de Ila
infraestructura en los puertos concesionados”,

ffi.  En los bases del Plan Nacional de Desarrolio se establecieron compromisos a
cargo de fa AN {diferentes a las metas cuantificadas) gue no se refiejan en el
Plan Estratégico 2018-2022,

Frente 2 esta uitima recomandacién, se observd que la AN tiene participacion
en las siguientes estrategias del PND y no fueron incluidas en ¢! plan estratégico,
A continuacién se relacionan algunas de ellas, como se encuentra en el PND! y
que hace parte de! pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y
la'integracidn regicnal:

» Fortalecimiento instituciona!, gebernonza y articufacion intersectorial;

La AN, fa Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivif
y el Invias fortalecerdn su capocidad de estructurocion y gestion
contractunl APP y obras piiblicas, respectivamente, en todos los modos.
Para ello, realizaron los ajustes institucionales a gue haya lugar:

» Gestitn de la seguridad y proteccidn en la operacién de transporte:

Lo Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV, el INVIAS y la ANI, con el
apoye de las Entidades territoriales y lo direccion de Trénsito y Tronsporte
de la Policia Nacionol — DITRA, identificorén puntos- criticos de
siniestralidad vial, y realizaran acciones que mitiguen condiciones
insequras. Para los demds modos, Mintransporte, las entidades
competentes-de cada modo y las autoridades territoriales identificaran
puntos criticos, aprovechando fas plataformas que recajan datos sobre
siniestralidad en los diferentes modos, y definirén acciones que mitiguen
condiciones inseguras.

1 htrpseffwww.divp 20v.cof DHPN/Pagina s /Plan-Nadonai-de-Desarrollo.zsoa
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» Conectividad urbana - regional

Fortolecimiento de la movilidad regional, mediante la implementacion de
una polftica de occesos y pasos urbanos, Minstransparte, en coordinacion
con ef DNP, la AN! y el INVIAS impulsara acciones para mejorar los acceso
¥ pasos urbanos y lo logistica urbona, de manero coordinada con
autoridades regionales o Iocales, principalmente por medio de I
provision o adecuacién de infraestructura para medios motorizados y no
motorizados, y la optimizacidn en la prestacion del servicio de transporte
pitblico de posajeros particufar y de carga.

Definicién de mecanismos de financiacién de accesos y pasos urbanos.
Mintransporte, en coordinacién con el DNP, la ANI e INVIAS, revisaré la
normatividad para la formulacién de esguemas institucionales y de
financiacion en la construccion o mejoromiento de accesos y pascs
urbanos, que cuenten con una metodologia pare identificar y estructuror
intervenciones que se articulen con la movilidad, el transporte y la
logistica, en concordancia con la vision de los entes territoriales.

Aprobado e! plan estratégico 2018-2022 y plan de accién de 2019 de !a AN, a través del
acta mencionada anteriormente, se observé que no se ha generado la resolucion de
aprobacidon de! plan estratégico de la Entidad. Lo anterior debido al cambio que [z
Entidad generd a la mision y vision tal y como se evidencid en el correo institucional que
se envié el 12 de junio del presente afio para divulgar dichos cambios. Lo anterior
incumple lo establecido en el instructivo generado por la Entidad asociado 2 la
elaboracion, actuzlizacidn y seguimiento del plan estratégico, plan de accién y plan
operativo (SEPG-1-008) numera! 4.1 pagina 6.

De acuerda con el anélisis realizade a la informacién anteriormente citada, la Oficina de
Control Interno concluye que la Entidad tuvo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo
para generar la planeacion estratégica correspondiente 2! cuatrienic 2018-2022. De.
igual manera y a través de lineamientos y observaciones generadas desde Ministerio de
Transporte y la participacidn de la alta direccion de la Entidad, se logrd establecer y
determinar las metas e inditadores que contribuyen al cumplimiento del PND a través
del plan de accidn de la Entidad correspondiente a la vigencia 2019.

De igual manera se chservd que los indicadores del PND 2018-2022, hacen parte del
plan estratégico de Iz Entidad. Lo anterior da cuenta de su articulacién y aseguramiento
a! cumplimiento de las metas de este cuatrienio.
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$e recomienda que la Entidad revise las actividades en dende se mencicna su gestidn o
participacion para el logro de zlgunas de las estrategias del PND. Estas actividades
deben ser parte de |a planeacién de la Entidad.

b. Objetivas de Desarrollo Sostenible —0DS del PND asociados al pacto por el transporte
y la logistica para [a competitividad y )a integracion regional con el plan estratégicoy
plan de accién 2019 de la ANL.

Al respectc se verifico como [z planeacion estratégica de la Entidad contribuye al
cumplimientc de los Objetivos de Desarrollc Sostenible — ODS 3 través de los
indicadores asociados al PND.

Es pertinente precisar que en el plan estratégico de |a Entidad 2018-2022, publicade en
Iz pagina web, no se encuentran los ODS, ascciados a las metas establecidas. Sin
embargo, se analizé la informacion relacionada con la Entidad en el PND 2018-2022 y ia
planeacién estratégica de la ANI estableciendo lo siguiente:

PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO 2018
OBJETIVOS DE. INDICADORES :
- . - : OBJETIVOS PROYECTOS
DESARROLLO SOSTENIBLE | ASGCIADOS AL | FOCO ESTRATEGICO Esm;-:éﬁms ESTHATrEGICOS
ASCCIADOS AL PND PND . _ e me - | o
PRIMARID
9. INDUSTRIA,
INNOVACION E Foco 2. Desarrollar
SENnLSEIE T zav{:cg_a,s P'E]_de 2.2 Gestionar: la|2.2.2 Reactivacién de
SECUNDARID Via férrez con P.D m:cmn uolico gjecucion  de  los|l2 operacién
1. 8. TRABAJO DECENTE ¥ operacion p:::e:dan purm;g proyectos de | comercia! en  wias
b i : [ structura  de | férreas a cargo de la
CRECIMIENTO Eomarcal intermodalidad, fa t’:if.: U:E s 8
ECONGMICO moviidad ¥ a -
11. CIUDADES ¥ sostenibilidad
CRECIMIENTO
SOSTENIBLE
PRIRIO Infragstructura | Foco 2. Desarrollar
. ICASII, servicios de | pro éctos de ;
INNOYACIGN E : . iso‘;at.én siblieg |22 Gestionar  la |22.3 impulso para ls
INFRAESTRUCTURA réa" Fo [ da' “|ejecucién  de  los [ modernizacién de ta
2 i;reoue - rt: - rq la proyectos de | infraestructura de los
SECUNDARIO gprnd e F teF:*mu dali daF::lo a infraestructura  de { Aeropuertos
8. TRABAIO DECENTE ¥ | “oreesions e Sty transporte conceslonados.
; con chras de|mavilidad ¥ la
CRECIMIENTO modernizacién. | sostenibilidad
ECONORMICO :
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5tn,14:tura
e Dz;zu:smnmm ~ R PLANEACION EsmATEGICA CE LAANI 2018 -2022
OBJETIVOSDE ™ INDICADDRES
: - o e el I ROYECTOS'
'DESARROLLO SOSTENIBLE' | ASOCIADOS AL | FOCO ESTRATEGICO ES?:L?{IEES kiAol
. ASQCIADDS ALPND® PHD
PRIMARID
9, INDUSTRIA, 'r’;g"‘e“m“‘;:l 3.1.2 Gestidn para l2
INNOVACION E primaria ~ via construccidn de las
-INFRAESTRUCTURA hmarks Foco 3: Desarrollar Ia | 3.1 Ejecutar  los | vlas primarias bajo el
3, Ennstru[ da sz infreestructura  de | proyectos de cuarta | esquema ds
SECUNDARID esquema  de transporte de 4G generacln concesldn  Frograma
SOSTENIBLE PROESI 48
PRIMARIC
a., INDUSTRIA, | 7ot et 3.1 Gestién para l2
INNGVACION E _ tehabllitacidn y
INFRAESTRUCTURA p:x:: "®d| Foco 3: Desarrollarfa |31 Ejecutar  los | meforemiento de las
4, féha'oil'ita da infraestructura  de | provectos de cuarta | vfas primarias bajo el
SECUNDARIO bajo esqiema transporte de 4G generacidn esquema de
gﬁCiM?IEt:l?rgDEs ¥ide concesién O, Eemay
SOSTENIBLE PR AG
Infraestructura
red vlal 3.1.1 Findlizacién de
primaria - et2pa de construccidn
;RIMARIO INDUSTRIA Proyecto  en |Foco 3:Desarrollarla|3.1  Ejecutar los | einicio de la etapade
5, II:INOVACION E’ ctapa de | infraestructura  de | proyectos de cuarta | operacidn ¥
INFRAESTRUCTURA operatién v | transporte de 4G generacion mantenimiento de los
mantenimisnto proyectos de cuarta
del programa generacion..
4G.
PRIMARIC
9, INDUSTRIA, Kk 2 Desarrolis 2.1.2 Adjudicacién de
INNOVACION ~ E| orectes pyectos % Proyectas de
INFRAESTAUCTURA adjudicados Asoclackén  Pdblico 121 Estructurar Siksssirickis | die
6 bajo esquema | Privada que | proyectos de Teansporte, bajo el
’ SECUNDARIO de asociacién | propendan por la |infraestructura  de " ue':na = do
8. TRABAID DECENTE ¥ | PIZIico mistmodeiiid,. B {tomgens Al acl v bR
CRECIMIENTO s, ool ¢ B Privadas
ECONOMICD sostenibilidad

De acuerdo con Ja‘informacién anterior, se concluyé que la Entidad contribuye-al logro
de |os Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS ascociados al PND, con fa inclusidn de las
metas de gobierno en la planeacidn estratégica de la Entidad,

Oficina Control Interno
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Se observé gue dos (2} de los tres (3) focos estratégicos que [a Entidad establecio para
esta vigencia, contribuyen al cumplimiento directo con el objetivo de desarrollo
sostenible “9. Industria, innovacidn e infraestructura”. lLos focos sefalados se
encuentran asociados a “desarroilar proyectos de asociacién publico privada que
propendan por la intermodalidad, la movilidad y la sostenibilidad” y “desarrollar [2
infraestructura de transporte de 4G”.

La Qficina de Centrol Interno, recomienda incluir en la planeacién estratégica de la
Entidad y las presentaciones asociadas a los avances de fa gestion, la contribucion de la
ANI al logro de los ODS. Es importante resaltar y evidenciar que la ANI, se encuentra
comprometida con el cumplimiento de los mismos a través de su gestién y
cumplimiento de! PNC.

¢. Conclusiones asociadas a la articulacién del Plan Nacienal de Desarrollo —PND 2018-
2022 can la Planeacién de la Entidad 2019.

i.  Enelmes de marzo del presente afio, fue aprebado el plan estratégico y plan de
accidn de la Entidad a través de acta No, 179 del Conseja Directivo de la Entidad.

il. Se encuentran pendiente elaborar, aprobar y publicar la resolucién del plan
estratégico de la Entidad.

ili. Se recomienda que la Entidad revise las actividades en donde se menciona su
gestidn o participacion para el logro de algunas de las estrategias del PND. Estas
actividades deben ser parte de la planeacion de la Entidad.

iv. Se recomienda que en la planeacion estratégica de la Entidad, se incluyan los
ODS, con el fin de evidenciar como la Entidad contribuye al cumplimiento de
estos ohjetivos.

6.3 Avances en la planeacién de la Entidad 2019 dando cumplimiento al instructive
elaboracidn, actualizacién y seguimiento del plan estratégico, plan de accion y plan
operativo (SEPG-1-008).

Para el desarrollo de este capitulo, se aplicd una lista de chequeo en entrevista de
auditoria e! 12 de junio del presente afic, donde se evalud el cumplimiento de la etapa
de elaboracién y seguimiento que se realiza a la planeacion de la Entidad, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el instructivo correspondiente a la elaboracidn, actualizacién y:
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seguimiento del plan estratégice, plan de accién y plan operative {SEPG-1-008). De
acuerdo con este gjercicio, se evidencio lo sigulente:

. Etapa de elaboracidn de la Planeacién de |a Entidad: Se chservé que la Entidad
en esta etapa cuenta con la participacién de la alta direccién para generar la
propuesta inicial de la planeacion estratégica de la Entidad. Se cuenta con los
aportes de cada respensable de proceso para contribuir con esta planeacion y
finalmente cen (2 aprobacidn del Consejo Directivo para su aprebacién.

El Grupo Interno de Trabajo de planeacién, cumplié con solicitar a los
respansables de cada proceso sus aportes y revision del plan estratégico y plan
de accidn de |a Entidad de la vigencia. Sin embargo, en la gestion asociada a la
divulgacién y socializacidn se evidencié que [a Entidad no generé la publicacion
del plan estratégico y plan de accidn en la pagina web con el fin de ponerlo a
consideracidn de las partes interesadas, antes de su aprobacion por parte del
Consejo Directivo, tal como se séfiala en el instructivo (SEPG-1-008) capitulo 4.1
pagina 6 “...elaborar la presentacidn del Plan Estratégico de lo Entidad para los
siguientes 4 afios y publicar en lo péging web de la Entidod pora ponerio a
consideracion de fos partes interesadas.

Vialidar si las recomendaciones con respecto al plan estrotégico son pertinentes
y afustario si aplica”

Y capitule 4.2 pédgina 9 “Eleborar el documento oficial de seguimiente del plan
estratégico y el plan de accidn poro lg siguiente vigencia v publicarlos en o
pdgina web de la Entidad para ponerlo a consideracion de los partes interesadas”

Por otra parte, no se avidencio la generacion de la resclucidn del plan estratégico
de |a Entidad y tampoco su publicacion en !a pagina web de la Entidad, tal y
como se sefisla en el capitulo 4.1 pédgina 6 del instructivo {SEPG-1-008} .
Elaborar la resolucién de aprobacitén del plan estratégico,; enviar la resolucion
para oprobacion y firma del presidente de la ANi; publicar la resolucicn de
aprobacion y el plan estratégico en la pdgina web...”

ii. Etapadeseguimiento en |a planeacidn de la Entidad: Con respecto a esta etapa
se evidencid que el Grupo Internc de Trabajo de Planeacidn, envid

mensualmente correos electrénicos a los responsables de cada proceso, para el
reporte de los avances correspondientes al plan de accidn y plan operativo de
2018,
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Los respensables de cada proceso han cumplide mensualments can el envio de
la informacidn solicitada por planeacién para generar los avances respectivos.

En esta etapa, nc se evidencio la presentacion de estes avances a la alta
direccion, sin embargo los resultades correspondientes al primer trimestre de
2019, se encuentran publicados en la pagina web de la Entidad en el vinculo
https://www.ani.pov.co/sites/defaultffiles/sepuimiento plan de accion -

ler trim 2019.xsx.

De igual manera se evidencid, que el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion,
agenda reuniones con los responsables de cada proceso para revisar |os avances
de los glanes.

El Grupo Interno de Trabajo de Planeacién, como iniciativa adelantara mesas de
trabajo con las Vicepresidencias con el fin de presentar los avances de las metas
SINERGIA y lograr una conclentizacion en el cumplimiento de [as metas asociadas
al plan de accién y plan estratégico.

Por Gltimo, se presentan los avances correspondientes al plan de accién de 2018,
correspondientes al primer trimestre de la vigenciz con respecto a los indicadores
establecidos en el PND para ia Entidad. A continuacion se relacionan estos resultados,
teniendo en cuenta las cifras publicadas en |a pagina web de |a Entidad:

1. Indicador PND - Via férrea con operacidn comercial

2.2.2 Reactivacidn de laaperaclén comercial en vias férreas a
cargo de fa ANI

AVANCES 1° TRIMESTRE ’0 Km
2015

META CUATRIENIO
PND
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2. Indicador PND - Aeropuertos concesionados can obras de modernizacién

2.2.3 Impulsa para la modernizacidn de la Infraestructura de

los Aeropuertos concesionados.

AVANCES 1° TRIMESTRE '/" 0 Aesopuertas
2019

- — - - - o

META CUATRIENID 12 Aerppuertos I

PND

3. Indicador PND: via primaria construida baJo esquema de concesion programa 4G

3.1.2 Gestidn para la construcclén de las vias primarias bajo el
esquema de concesion Programa 4G programadas para el

cuatrienio,

.03 Km

AVANCES 1" TRIMESTRE

2019

META CUATRIENID
PND
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4, Indicador PND: red primaria rehabilitada bajo esquema de concesion programa 4G

3.1.3 Gestion para la rehahilitacién y mejoramiento de las vias
primarias bajo el esquema de concesién Programa 4G.

AVAMCES 1° TRIMESTRE REEAS K

2019

META CUATRIENID 1403.4 Km
FHD

5. Indicador PND: Proyecto en etapa de operacion y mantenimiento del programa

4G,
3,1.1 Finalizacidn de etapa de construccidn e inicio de la etapa de
operacién y mantenimiento de los proyectos de cuarta generacion,
AVANCES 2" TRIMESTRE H, ¥ Froyens
2019
META CUATRIENID 8 Proyectas
PND
Qficina Control Intemno junlo
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6. Indicador PND: Proyectos adjudicados bajo esquema de asoeciacién piblico
privada.

2.1.2 Adjudicacién de Proyectos de Infraestructura de Transporte,
bajo el esquema da Asaclaciones Pihblico Privadas

’/ D Proyectos

AVANCES 1° TRIMESTRE

2019
META CUATRIENIO |
PND :

De acuerdo con la informacién anterior, la Oficina de Control Interno considera que esta
informacién debe ser presentada a la zlta direccién para conocer sus avances Y
determinar las acciones pertinentes para lograr las metas establecidas en el plan de
accién de 20189.

Es pertinente sefialar, que en el mes de lunio el Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn
como iniciativa adelantard mesas de trabajo con las Vicepresidencias para presentar los
avances de Jas metas de la planeacién de la Entidad.

6.4 Riesgos asociados a [a Planeacidn.
Consultada la matriz de riesgos correspondiente al proceso “sistema estratégico de
planeacidn y gestién”, se observd gue de los nueve (9} riesgos identificados en este
proceso, dos (2) obedecen a los temas tratados en esta auditoria.

Los dos riesgos ascciados a esta auditorfa corresponden a:

. No contar con la informacién completa y de forma oportuna para la
consolidacién y generacitn de reportes.
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il. Desarticulacién del plan estratégico de la Entidad con los planes nacionales y
sectoriales,

De acuerdo con lo evidenciado en el desarrollo del informe de auditorfa, no se evidencid
la materializacion de estos riesgos.

Por otra parte, se observd gue no se han adelantado actuzlizaciones correspondientes
a los controles, accianes de mitigacién e indicadores asociados a estos riesgos.

El Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn, confirmé en entrevista realizada el 12 de
junic del presente afio, que no se han realizado mesas de trabajo para generar estas
actualizaciones, debido a un concepto asociado a la definicién de riesgo que se
encuentra pendiente por responder por parte del Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica. Una vez se reciba este concepto, se retomaran las mesas de trabajo
con los responsables de los procesos para generar las actualizaciones pertinentes.

7. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES
7.1 Conclusiones

De acuerdo con la Infermacion asociada al plan de accién 2018 de la Entidad, se
observo que de los slete {7) indicadores de gobierno, uno {1) sobrepasa el 100%,
custro (4) reportarcn un avance mayor al 80% y dos (2) reportaron un avance menor
at 65%.

i, Los indicadores asociados a “kilometros de cafzadas construidas a través de
concesién” e “inversién privada en infraestructura de carretera” fueron los mas
afectados en sus avances.

iil. la Entidad notificé a la Presidencia de la Republica, al DNP y Mintransporte las
dificultades que se presentaron con los proyectas y el no cumplimiento de 1as metas
SINERG!A correspondientes at periodo 2014-2013.

iv.  El plan Estratégico de la Entidad 2018-2022, se encuentra articulado con e! Plan
Naciona! de Desarrollo 2018-2022.

v. En el mes de marzo del presente afio, fue aprobado el plan estratégico y plan de
acci6n de la Entidad a través de acta No. 179 del Consejo Directivo de Iz Entidad.
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vi. Se encuentran pendiente elaborar, aprobar y publicar la resolucién del plan

vil.

estratégico de la Entidad,

En materia de socializacién y divulgacién se evidencid que la Entidad no gener6 la
publicacién del plan estratégico y plan de accién en |z pagina web con 2l fin de.
ponerle a consideracion de las partes interesadas.

7.2 Recomendaciones

iv.

v,

vi.

vii.

Realizar actas de reunidn con la alta direccién, donde se socializan los avances de la
Entidad asociada a la planeacidn.

El registro que se realizé en $INERGIA de 2018, por parte de la Entidad,
correspondiente a la inversion privada en infraestructura de carretera, no se tuvo
en cuenta para el clculo final del porcentaje de cumplimiento del cuatrienio, Si es
pertinente, se recomienda solicitar el respectivo ajuste.

Revisar y validar cada una de las chservaciones que realizé la Ministra de Transporte
al plan estratégico y plan de actidn de la Entidad en el Consejo Directivo
correspondiente al periodo 2018-2022 y realizar los ajustes que procedan.

Incluir en los planes y en las presentaciones |z contribucidn de la AN 2] logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. Es importante resaltar que la ANI, se
encuentra comprometida con el cumplimiento de estos objetivas a través de su
gesticn y cumplimiento del PND.

Se cbservé que la ANI tiene participacidn en algunas estrategias del PND. Se
recomienda incluir actividades asociadas a estas estrategias e incluirlas en ¢l plan
estratégico de la Entidad..

Establecer en el instructivo Ja periodicidad para presentar los avances
correspondientes 3 la planeacicén estratégica a la alta direccidn.

Realizar las actualizaciones pertinentes a los riesgos aseciados a la planeacion de la
Entidad, una vez se cuente con el concepto del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.
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vili. Revisar y actualizar €! instructive correspondiente a la elaboracién, actualizacidn y

seguimiento del plan estratégico, plan de accién y plan operativo (SEPG-I-008)

7.3 No conformidades

7.3.1 Se evidencié el incumplimiento del instructivo ascociade a [a efaboracidn,
actualizacién y seguimiento del plan-estratégico, plan de accion y plan operativo
(SEPG-1-008) en los siguientes criterios:

a. Capitulo 4.1 pégina 6: De acuerdo con las funciones establecidas para el Grupo
Internode Trabajo de Planeacidn, este debe: “..Elgborar la presentacidn del Plon
Estratégico de la Entidad para los siguientes 4 afios y publicar en la pégino web
de la Entidad para ponerle a consideracion de fas partes interesados...”

b. Capitulo 4.2 pagina 9: L= coordinacién del Grupo Interno de Planeacion, debe:
“ ..Elaborar el documento oficial se seguimienta del plan estratégico y el plan de
accidn para o siguiente vigencia y publicarlos en la pdgina web de la Entidod
para ponerio a consideracion de las partes interesadas...”

c. Capitulo 4.1 pégina 6: La coordinacion del Grupo Interno de planeacién, debe:
“Elaborar la resolucidn de aprobacidn del Plan Estratégico; Enviar la resolucion
para aprobacion y firma del presidente. de la Agencic Nacional de
Infraestructura; publicar la resolucidn de aprobacidn y el plan estratégico en lo
pdging web...”

Elzbord: Revisd y aprobd:
[
1 - | ¥
YURY ANDREA\ JUETA CASTILLO GLORIA MARGOTRH CABRERA RUBID
Auditor Oficina de Control Interno lefe Oficina de Control Interno
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