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Presidente
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Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno (E)

Dra. ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria al procedimiento de actualizacion del Plan de Aportes al
Fondo de Contingencias Contractuales y los aspectos presupuestales de las
obligaciones contingentes.

La Oficina de Control Interno, en el mes de abril de 2019, realizé la auditoria correspondiente al

procedimiento de actualizacion del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias Contractuales y los

aspectos presupuestales de las obligaciones contingentes.

Las conclusiones y no conformidad se describe en el capitulo 5 Conclusiones del informe que se
anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se formule
el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento adjunto,
en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina Control Interno
Anexos: 6 Folios

cc: 1) ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -2) JOSE ROMAN PACHECO GALLEGO
(VICE E) Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno BOGOTAD.C.

Proyecto:Yuber Alexander Pefia Cardenas — Contratista — Oficina de Control Interno.
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1. OBIJETIVO

Verificar el seguimiento peridédico de los riesgos relacionados con los aportes de
contingencias sobre los contratos de concesién suscritos por la ANI, de acuerdo con el
procedimiento denominado "Actualizacion del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias
Contractuales de las entidades estatales para contratos existentes".

Verificar el cumplimiento de los aspectos presupuestales relacionados con el manejo de los
recursos destinados a las obligaciones contingentes de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

2. ALCANCE

Verificar el seguimiento periddico de los riesgos relacionados con los aportes de
contingencias sobre los contratos de concesion suscritos por la ANI, asi como, el
cumplimiento de las medidas para el manejo de las obligaciones contingentes del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, mediante muestra
selectiva.

3.  MARCO LEGAL

e Ley No. 488 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el
manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento publico”.

e Decreto Nacional No. 423 de 2001 “Por el cual se reglamentan parcialmente las
leyes 448 de 1998 y 185 de 1995”.

e Articulo No. 37 del Decreto 2043 de 2014 “Por el cual se modifica el Decreto 1467
de 2012 reglamentario de la Ley 1508 de 2012”

Oficina Control Interno Abril
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4.  DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y del Plan de
auditorias internas realiz6 auditoria al procedimiento “SEPG-P-010 V1 actualizacion del plan
de aportes al fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales para
contratos existentes”, asi como, al manejo de los recursos destinados a las obligaciones
contingentes de la Agencia Nacional de Infraestructura, para lo cual se cuenta con el
contrato de encargo Fiduciario No. 1519 suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-MHCP v la Fiduciaria la Previsora que es la encargada de la administracion del
Fondo de Contingencias, creando dos subcuentas una de Infraestructura de contratos y
otra para las sentencias y conciliaciones.

4.1 PROCEDIMIENTO SEPG-P-010 V1 ACTUALIZACION DEL PLAN DE APORTES AL FONDO
DE CONTINGENCIAS CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES PARA
CONTRATOS EXISTENTES

La Agencia Nacional de Infraestructura cuenta con el procedimiento SEPG-P-010,
documentado en el Sistema de Gestion de Calidad, cuyo objetivo es realizar el seguimiento
de los riesgos de los contratos para posibles ajustes a los planes de aportes de
contingencias de contratos de concesion existentes y en la actividad No. 1 del
procedimiento se establece que el seguimiento se realiza en forma periodica.

Para los seguimientos solicitados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Grupo
Interno de Riesgos lleva control en una base de datos, en la que se registra la fecha en que
se realizé la primera solicitud de seguimiento, después la respuesta del MHCP que puede
contener preguntas o la aprobacion; en caso de preguntas la base tiene las fechas en que la
ANI responde y asi sucesivamente hasta que el MHCP aprueba; a continuacion, se presenta
un cuadro con 9 proyectos para los cuales se solicité aumento en el Plan de Aportes,
iniciando con la fecha de solicitud hasta la fecha de aprobacion del MHCP:

Oficina Control Interno Abril =
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Estado del Primera
PROYECTO e remision MHCP ANI MHCP ANI MHCP ANI MHCP ANI

seguimiento s

S AOE Honda - Fio 26-sep-17 | 15-dic-17 | 17-may-18 | 28-jun-18 | 06-dic-18

Salgar APROBADO 13/03/2019

Barranquilla y

Circunvalar de la 08-ago-17 | 11-oct-17 | 25-jun-18 | 02-ago-18 | 12-sep-18

Prosperidad APROBADO 26-oct-18| 20-nov-18| 13-dic-18

Pacifico 1 EN TRAMITE 06-dic-18 01-feb-18 | 28-mar-19

Pacifico 2 APROBADO 04-ene-18 | 01-feb-18 | 23-mar-18 | 15-may-18 | 25-jun-18 10-ago-18

Villavicencio - Yopal EN TRAMITE 29-dic-16 | 22-mar-17 | 30-nov-17 | 09-feb-18 | 26-feb-19

Autopista al Mar 1 EN TRAMITE 19-jul-18 | 13-sep-18 | 24-dic-18 | 14-feb-19

Autopista al Mar 2 EN TRAMITE 27-abr-18 | 01-jun-18 | 28-sep-18 | 23-oct-18 | 08/03/2019

Pamplona - Cicuta APROBADO 09-feb-18 | 09-mar-18 | 28-mar-18 | 26-abr-18

|Bogotd - Villavicencio |EN TRAMITE 27-jun-17 | 21-jul-17 | 04-dic-17 | 08-ene-18 [ 27-mar-18 | 25-may-18 |12/06/2018|02/08/2018| 28/09/2018

Con el anterior cuadro, se calculd el nimero de dias utilizados por el Grupo Interno de

Riesgo

de la ANI para responder las preguntas realizadas por el MHCP de las solicitudes,

cuyo resultado es el siguiente:

Del proyecto Girardot Honda — Pto Salgar se observa que el MHCP responde el
15/12/2017 y la ANI vuelve a responder hasta el 17/05/2018 es decir 153 dias para
la respuesta; posteriormente el MHCP vuelve a responder el 28/06/2018 y la ANI el
06/12/2018 o sea 161 dias.

Del proyecto Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, el MHCP notifica el
11/10/2017 y la ANI responde hasta el 25/06/2018 es decir 257 dias después.

Del proyecto Pacifico 1 el MHCP notifica el 01/02/2018 y la ANI responde hasta el
28/03/2019 es decir, después de 420 dias.

En el proyecto Villavicencio Yopal, el MHCP realiza una primera notificacion el
22/03/2017 y la ANI responde el 30/11/2017; posteriormente el MHCP notifica
nuevamente el 09/02/2018 y la ANI responde el 26/02/2019 es decir, que los dias
utilizados por la ANI para responder cada notificacion son de 253 y 382 dias
respectivamente.

En el proyecto Autopista al Mar 2, el MHCP realiza una primera notificacion el
01/06/2018 y la ANI responde el 28/09/2018; posteriormente el MHCP notifica
nuevamente el 23/10/2018 y la ANI responde el 08/03/2019 es decir, que los dias
utilizados por la ANI para responder cada notificacion son de 119 y 136 dias
respectivamente.
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e El proyecto Bogota — Villavicencio, el MHCP notifica la solicitud el 21/07/2017 y la
ANI responde el 04/12/2017 es decir después de 136 dias.

Del anterior analisis podemos concluir que el Grupo Interno de Riesgos se tomod entre (4)

cuatro a (16) dieciséis meses para responder las notificaciones al MHCP con los ajustes a las
solicitudes. Lo que evidencia la no observancia del término de (30) treinta dias habiles
establecido en el Articulo No. 37 del Decreto 2043 de 2014, que establece:

“Articulo 37. Procedimiento de aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes de las entidades estatales. La entidad estatal competente deberd
solicitar ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion de la valoracion de
obligaciones contingentes, anexando a la solicitud de aprobacion los documentos
necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y su decreto reglamentario,
para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicardg en su pdgina de
intemet la lista de documentacion requerida.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se pronunciard sobre la aprobacion de la valoracion de
obligaciones contingentes dentro de los treinta (30) dias hadbiles siguientes de la
radicacion de la respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procederd a_efectuar los ajustes correspondientes dentro de los
treinta (30) dias hdbiles siquientes a la notificacion respectiva, si ello fuere posible,
de conformidad con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Una vez sea nuevamente radicada la solicitud para la aprobacion
de la valoracion de obligaciones contingentes con los ajustes solicitados, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se pronunciard dentro del término establecido en el inciso
anterior (...)”.(subrayado fuera de texto).

Si bien el término de los 30 dias habiles esta sujeto a que los ajustes se realicen en ese
plazo “si ello fuera posible”, también se observo que las respuestas dadas por el Grupo
Interno de Riesgos a las primeras solicitudes de ajustes no son aceptadas por el Ministerio

Oficina Control Interno
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de Hacienda y Crédito Publico, lo que conlleva a realizar reprocesos y demoras en la
aprobacion de las solicitudes. Por lo tanto, se recomienda verificar la metodologia utilizada
para realizar los ajustes y asi evitar devoluciones que alarguen el tiempo de aprobacion de
estas.

Precisiones del Grupo Interno de Trabajo de Riesgos — GITR:

Durante la socializacion del informe preliminar, el GITR, mediante correo electronico del 29
de abril de 2019 realizo la siguientes precisiones: “Sin perjuicio de las explicaciones
puntuales por las demoras en respuestas al MHCP, de manera general es preciso aclarar
que el plazo establecido de 30 dias habiles en algunos casos resulta insuficiente para llevar
a cabo dicha labor, debido a que las respuestas a las preguntas formuladas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en reiterados casos requieren el concurso de
diversas dreas al interior de la Entidad e incluso la interventoria, lo cual hace necesario
contar con la disponibilidad de tiempo de terceras partes que sea amplia y suficiente para
responder todas las preguntas a cabalidad. Por otra parte, algunas veces las preguntas no
se entienden o existen dudas en su contexto que implica reprocesos de tiempo que deben
ser aclarados con el MHCP mediante mecanismos de comunicacion diversos, ya sean mesas
de trabajo, conversacion telefénica o via correo electrénico que consume una buena parte
de ese tiempo en ser atendida. Conscientes de la necesidad de disminuir los tiempos y
como plan de mejora interno se ha buscado la implementacion de mecanismos alternativos
de aceleraciéon como son las mesas de trabajo conjuntas con el MHCP asi como con las
areas de la Entidad involucradas y la solicitud a la interventoria para desarrollar las
respuestas pertinentes que permitan la aprobacion del Plan de Aportes.”

Al respecto y teniendo en cuenta que el GITR acepta la necesidad de disminuir los tiempos
y que han buscado la implementacion de mecanismos alternativos para la aceleracion de la
respuesta entre ellos las mesas de trabajo conjuntas con el MHCP, se mantiene la No
Conformidad, con el fin que se formalicen las acciones de mejora respectivas.

Oficina Control Interno Abril
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4.2  ASPECTOS PRESUPUESTALES DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR LAS
OBLIGACIONES CONTINGENTES DE LA ANL.

Anualmente la Agencia Nacional de Infraestructura elabora los anteproyectos de
presupuesto en los que incluye un capitulo relacionado con los Gastos de Servicio de la
Deuda Publica Interna, en el que se discriminan los valores de los planes de aportes
aprobados, los de las modificaciones de planes de aportes en tramite y los valores de los
aportes pendientes de pago.

Adicionalmente la Fiduprevisora envia mensualmente a la Contraloria General de la
Republica reporte sobre los aportes pendientes, y para verificar el avance de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI para reducir el déficit, se realizdo prueba de auditoria
mediante la comparacidn de la certificacion de la Fiduprevisora del mes de enero de 2018
No. 2018-409-018202-2 del 22 de febrero de 2018 y el reporte de recursos de reposicion y
aportes pendientes del mes de enero de 2019 con radicado No. 20190040220101 del 5 de
febrero de 2019, cuyo resultado se muestra en el siguiente cuadro:

———

Bogota - Girardot Predial 10,452

- 10,452
Transversal de las Américas Predial 131,163 3,282 127,881
Zona Metropolitana de Bucaramanga Predial 33,971 35,052 (1,081
TOTAL 175,586 38,334 137,252

Se observa que de enero de 2018 a enero de 2019 el valor total pendiente de pago a la
Fiduprevisora disminuy6 en $137.252 millones, al pasar de $175.586 millones en enero de
2018 a $38.334 millones en enero de 2019 lo que representa una disminucion del 78%.

Aunque se presenté disminucion en el valor de aportes, se presenta inobservancia de lo
establecido en los Articulo 7 y 8 del Decreto No. 423 de 2001, que establece:

Oficina Control Interno Abril 2\ ..
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ARTICULO 72-De la obligatoriedad del Fondo de contingencias contractuales de
las entidades estatales. Conforme al mandato de la Ley 448 de 1998, las
entidades cobijadas por su régimen deberdn incluir en sus presupuestos, en la
seccion del servicio de la deuda, las apropiaciones necesarias para atender el
pago de las obligaciones contingentes que hayan contraido para cada una de las
vigencias fiscales que comprenda la ejecucion del respectivo contrato.

A partir de la vigencia del presente decreto, los organismos sometidos al régimen
de contingencias de las entidades estatales, deberan manejar a través del Fondo
de contingencias contractuales de las entidades estatales, la totalidad de los
recursos que apropien en sus presupuestos, para el cumplimiento de obligaciones
contingentes contractuales derivadas de los riesgos comprendidos dentro del
drea de riesgos definida en el articulo 45 del presente decreto.

ARTICULO 89-Del plan de aportes. El plan de aportes es el cronograma
obligatorio de los montos que deben transferir las entidades estatales sometidas
al presente régimen, al fondo de contingencias contractuales de las entidades
estatales, con destino al cumplimiento de las obligaciones contingentes que
asuman en los contratos a que se refiere el articulo anterior, el cual es resultado
de la aplicacion de las metodologias fijadas por la direccion general de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el respectivo sector
administrativo.

Precisiones del Grupo Interno de Trabajo de Riesgos — GITR:

Durante la socializacion del informe preliminar, el GITR, mediante correo electrénico del 29
de abril de 2019 realiz6 precisiones respecto a la elaboracién y presentacién del
anteproyecto de presupuesto, asi:

“Anteproyectos de presupuesto:

En virtud de dar cumplimiento al art. 7 del Decreto 423 el Grupo Interno de Trabajo de
Riesgos elaboro la seccion de Servicio de Deuda reflejando las necesidades de recursos que le
permitirian a la ANI cubrir los aportes pendientes de vigencias anteriores, los programados
para la vigencia 2018 y las necesidades de aportes adicionales identificadas para cada una de

Oficina Control Interno Abril P
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las vigencias, informacion que fue insumo de los documentos generados por el GITR de
planeacion para la presentacion de los documentos de anteproyectos de Presupuesto.

Anteproyecto 2018

Cuadro No. 18
Presupuesto de Servicio de la deuda 2018

* Necesidades

Proyecto cubiertas ¢o Nacion
techo SlIF

Pasivos contingentes aprobados 2018 - 4G 303.007 303.007 303.007

Pasivos contingentes aprobados‘ 2018-1G a 3G 128.345 128.345 128.345
Planes de aportes en tramite o por tramitar - 4G 536.655 536.655 536.655
Planes de aportes en tramite o por tramitar - 1G a 3G 147.991 147991 147.991
**Déficit affos anteriores 194.461 194.461 194.461
Titulos mineros 32.000 32.000 32.000
Alicuota Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 167.710 167.710 167.710
Provision Sentencias y Conciliaciones 2.250 2.250 2.250

1.512.418 1.512.418

De la anterior informacién se puede identificar que la ANI en su anteproyecto de presupuesto
para 2018, estimé un monto de $194.461.000.000 (**déficit afios anteriores) para atender los
aportes pendientes de giro que la Previsora reportd al cierre de la misma vigencia por
$175.585.657.041.69. Asi las cosas, es claro que la estimacion de los recursos que solicito la
ANI le fueran asignados dentro del Rubro del Servicio de la Deuda por este concepto eran los
necesarios para cumplir con los aportes pendientes de giro (déficit) en los contratos Bogota
Girardot, Transversal de las Américas y Zona Metropolitana de Bucaramanga.”

Y concluye que: la ANI ha realizado la gestion correspondiente “..con la solicitud de
incorporacion de los recursos en el Presupuesto General de la Nacién lo correspondiente al
“Rubro Servicio de la Deuda”, a través de los anteproyectos de presupuesto remitidos por la
entidad. Sin embargo, es preciso aclarar que los recursos que se solicita la ANI no le son
asignados suficientemente en la ley de presupuesto”.

Oficina Control interno Abril P
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De acuerdo con las precisiones del GITR la Oficina de Control Interno considera que las
aclaraciones son pertinentes, dado que la ANI solicitd en el Anteproyecto de Presupuesto
para la vigencia 2018 los recursos necesarios para cubrir el déficit de vigencias anteriores,
no obstante, el presupuesto aprobado por el Congreso fue inferior, por lo que no fue
posible cubrir la totalidad del déficit.

Al respecto se considera necesario que la ANI de prioridad en la vigencia 2019 al aporte
pendiente de pago de las vigencias anteriores, esto con el fin de quedar al dia y se de cabal
cumplimiento de lo establecido en el Decreto No. 423 de 2001 especialmente lo
relacionado con la oportunidad en el plan de aportes para atender el cumplimiento de las
obligaciones contingentes en la correspondiente cuenta.

B, CONCLUSIONES:

Resultado de la auditoria, al procedimiento de actualizacion del plan de aportes al fondo de
contingencias contractuales de las entidades estatales para contratos existentes y a los
aspectos presupuestales relacionados con el manejo de los recursos destinados a las
obligaciones contingentes de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, realizada por la
Oficina de Control Interno, se determinaron la siguiente No Conformidad, observaciones y
recomendaciones.

5.1 NO CONFORMIDADES

1. Se establecié que las respuestas a las solicitudes de ajustes, cuando el MHCP rechaza las
valoraciones de obligaciones contingentes, se realizan en un término de (4) cuatro a
(16) dieciséis meses, incumpliendo el término de (30) treinta dias habiles establecido en
el Articulo No. 37 del Decreto 2043 de 2014.

5.2 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se observé que las respuestas enviadas por el Grupo Interno de Riesgos no son
aceptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que conlleva a realizar
reprocesos y demoras en la aprobacion de las solicitudes, en consecuencia, se
recomienda verificar la metodologia para realizar los ajustes de las valoraciones de
obligaciones contingentes.

Oficina Control Interno Abril P
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2. Se establecio que el procedimiento “SEPG-P-010 V2 Actualizacion del Plan de Aportes al
Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales para contratos
existentes” con fecha de vigencia del 16 de julio de 2014, no contiene la totalidad de la
normativa vigente como es el Decreto 2043 del 15 de octubre de 2014, en
consecuencia, se recomienda revisarlo y ajustarlo.

3. Serecomienda que la ANI de prioridad en la vigencia 2019 al aporte pendiente de pago
de las vigencias anteriores, esto con el fin de quedar al dia y se de cabal cumplimiento
de lo establecido en el Decreto No. 423 de 2001 especialmente lo relacionado con la
oportunidad en el plan de aportes para atender el cumplimiento de las obligaciones
contingentes en la correspondiente cuenta.

Elaboré: Revisé y Aprobé:

?/E PR
YUBER ALEXANDER PENA CARDENAS GLORIA MARG CABRERA RUBIO
Contratista Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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